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A Constituicdo da Problematica da Violéncia
contra Homossexuais. a Articulagéo entre Ativismo e
Academia na Elaboracéo de Politicas Publicas

SLVIARAMOS"
SERGIO CARRARA*

RESUMO

A violéncia contra homossexuais tem representado um tema central para o
ativismo, para governos e para a midia. O objetivo deste artigo é analisar os
principais aspectos das agendas do movimento homossexual, isto €, de seus
discursos e préticas voltadas para influir nas politicas pablicas para enfrentar
avioléncia. Em especial, interessa-nos identificar as relagdes entre ativismo
e academia nesses processos e 0 modo pelo qual, a partir dessa relacéo, um
certo tipo de conhecimento vem sendo produzido no Brasil.

Palavras-chave: Violéncia; homossexualidade; politicas publicas.

Recebido em: 29/06/2006.
Aprovado em: 05/09/2006.

PHY SIS: Rev. Salde Coletiva, Rio de Janeiro, 16(2):185-205, 2006 185



Silvia Ramos e Sérgio Carrara

Desde osanos 1980, avioléncia contrahomossexuai stem representado
um temacentral para o ativismo e, progressivamente, também paragovernose
para a midia. A dendncia de agressdes e discriminagdes motivadas pela
orientagdo sexual ou sexualidade passou aser marco importante paraatrajetoria
do movimento homossexual brasileiro, que divulgou aexpressao “ homofobia’
para caracterizar esse tipo de violéncia.

De fato, o tema da violéncia foi estruturante para a constituicéo de
outras matrizesdeidenti dades col etivasno Brasi|, como ocorreu com 0 movimento
de mulheres no final dos anos 1970, que elegeu “quem ama ndo mata” como
uma de suas bandeiras e definiu a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher como uma de suas primeiras demandas.! Processo
semel hante ocorreu com o movimento negro, que estabel eceu o racismo e sua
criminalizagao? como aprincipal trincheirade lutanosanos 1980 e 90. Nostrés
casos, as “violéncias especificas’ - violénciade género, racismo e homofobia-
aparecem como ancoras a partir das quais outras reivindicagdes se estruturam
e, sobretudo, selegitimam.

O objetivo deste artigo é analisar os principai s aspectos das agendas do
movimento homossexual, isto €, de seus discursos e préticas voltadas parainfluir
nas politicas publicas para enfrentar a violéncia. Em especial, interessa-nos
identificar as relagOes entre ativismo e academia nesses processos e 0 modo
pelo qual, a partir dessa relag@o, um certo tipo de conhecimento vem sendo
produzido no Brasil. Analisaremos a produc&o de dossiés sobre assassinatos de
homossexuais pelo Grupo Gay daBahia, a partir dadécada de 1980, acriagdo
do banco de dados do Disgue DefesaHomossexual em 1999, no Rio de Janeiro,
a investigagcdo sobre processos penais sobre assassinatos de homossexuais,
também no Rio de Janeiro e, finalmente, os surveys de vitimizacdo realizados
nas paradas do orgulho GLBT, em 2003, 2004 e 2005.

A cena homossexual na segunda metade dos
anos 1990 e as novas car acteristicas do ativismo

Em junho de 2006, a Parada do Orgulho GLBT? de S&o Paulo reuniu,
segundo estimativa dos organizadores, mais de dois milhdes de participantese
teve como lema central “Homofobia € crime: direitos sexuais sdo direitos
humanos’. O vigor desse tipo de manifestacdo de massa (em 2006, paradas
do orgulho ocorreram em 77 cidades brasileiras)* guarda estreita relagdo com
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as novas configuracfes que o movimento homossexual adquiriu na segunda
metade dos anos 1990.

Facchini (2005) propde uma periodizacdo do movimento homossexual,
considerando uma* primeiraonda’, demarcada pel o surgimento do Grupo Somos
e do jornal O Lampido da Esquina (1978), e uma “segunda onda”, associada
a0 surgimento dos grupos Triangulo Rosa (Rio de Janeiro), Grupo Gay daBahia
(Salvador) e também do Atoba (Rio de Janeiro), nos anos 80. Identifica uma
“crise” nos primeiros anos da epidemia de Aids e um “reflorescimento” do
ativismo nosanos 1990 (FACCHINI, 2005, p. 87-184). Umadas caracteristicas
desse novo periodo sdo a diversificagdo e especificagdo crescentes das
categoriasidentitarias abarcadas pel o movimento, em um model o que, inspirado
naexperiénciainternacional, especia mente nanorte-americana, € definido por
Facchini como* segregacionista’. Efetivamente, osnomes de encontrosnacionais
de entidades homossexuais ao longo dos anos 80 e 90 expressam adiversidade
de siglas, multiplicadas para acomodar as diferentes expressdes identitarias
produzidas através de um processo continuo de segmentacéo.

Assim, se0s seis primeiros encontros (1980-1992) foram chamados de
Encontros Brasileiros de Homossexuais, 0 sétimo (1993) passou a se chamar
de Encontro Brasileiro de Léshicas e Homossexuais, 0 oitavo, de Encontro
Brasileiro de Gays e Léshicas; 0 nono (1997) intitulou-se Encontro Brasileiro
de Gays, Léshicas e Travestis. Depois disso, até o X1 Encontro, realizado nas
dependéncias do Congresso Nacional, em 2005, os encontrosforam designados
como Encontros Brasileiros de Gays, Léshicas e Transgéneros.

Utilizada para designar simultaneamente travestis e transexuais, a
categoria transgénero é atualmente foco de grande polémica, encontrando
granderesisténciaentre astravestis (FACCHINI, 2005). Talvez por essarazéo,
no XIlI Encontro Nacional decidiu-se que o movimento, além de incluir
bissexuais, passaria a designar pelo “T” de sua sigla travestis e transexuais e
ndo mais transgéneros. Desse modo, o que chamamos de movimento
homossexual, ou o0 antigo Movimento Homossexual Brasileiro, € agora
Movimento de Gays, L éshicas, Bissexuais, Travestise Transexuais® (VIANNA;
CARRARA, no prelo).

Outra caracteristica marcante do movimento é sua crescente
organizacdo por meio de grupos que se inspiram no modelo de “ONGs’
(organizagBes ndo-governamentais). Até 1990, osencontros brasileirosreuniam
de seis a oito grupos. Em 1995, a ABGLT (Associacdo Brasileira de Gays,
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L ésbicas, Bissexuais e Transgéneros) foi fundada por 31 grupos. Em 2006, o
sitedaABGLT registrava uma rede nacional de 165 organizactes, sendo 109
grupos de gays, léshicas, travestis e transexuais, € mais 56 organizacoes
colaboradoras voltadas para os direitos humanos e a Aids. De fato, a
“onguizacao” de movimentos sociai s € umacaracteristicando s6 do movimento
homossexual, sendo também muito acentuada no movimento feminista na
América Latina (ALVAREZ, 2000). Entre outros aspectos, 0 que caracteriza
esse processo € avalorizacdo da competéncia técnica (em oposicdo aidéiade
“representatividade”); a profissionalizacdo e a especializacdo da militancia; a
tendéncia a diversificacdo e a multiplicacéo; o didlogo com experiéncias
internacionais; a busca de autonomia em relagcdo ao Estado, combinada com a
disputa por recursos para a manutencdo de estruturas que tendem a incluir
sedes, equipamentos e funcionarios (FERNANDES, 1988; ALVAREZ, 2000;
FACCHINI, 2005).

Além da multiplicacdo de organizagdes e da criagcdo de entidades
nacionais,® na segunda metade dos anos 1990, uma série de processos e
acontecimentos, heterogéneos e pouco articulados entre si, seria responsavel
por mudancas considerévei sno quadro de refluxo que caracterizou 0 movimento
na década de 1980 e nas proprias representacdes sociais sobre a
homossexualidade, tradi cional mente marcadas pel o estigma e pel o desvio.

O primeiro desses processos ocorre no ambito do Legisativo e do
Judiciério, onde emergem diferentes iniciativas visando a coibi¢do da
discriminacéo e a ampliacdo de direitos. Formulada no periodo de refluxo do
movimento, aConstitui¢cdo de 1988 n&o incluiu aexpressdo “ orientacdo sexual”
no artigo que proibe discriminagdo por “origem, raca, sexo, cor eidade” e no
artigo que versa sobre os direitos do trabal ho. Mesmo assim, al ém dos projetos
de emenda constitucional que tramitam no Congresso, mais de 70 municipios
contam atualmente com alguma legislacdo que prevé protecdo contra a
discriminacdo, e oito estados, além do Distrito Federal, sancionaram medidas
importantes para coibi-la(VIANNA; LACERDA, 2004). Também tramitaum
importante projeto paraalterar o Cédigo Penal ealei n°7.716, quecriminaliza
0 preconceito de cor ou raga, paraincluir punicéo também a discriminagéo e
preconceito de género e orientacdo sexual. Finalmente, a expressdo mais
emblematica do processo de ampliagdo de direitos via Poder Legidativo € o
projeto de lei apresentado a Camara Federal em 1995, objetivando regular a
“unido civil entre pessoas do mesmo sexo”.
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Aprovado por umaComissdo especial em 1996, o projeto foi modificado
em diversos pontos, inclusive nasubstitui¢do do termo “ unido” por “parceria’.
A despeito de suaslimitagdes, o projeto deu enorme visibilidade as discussdes
emtorno dosdireitos de gays, | éshicas etransgénerosnamidianacional. Embora
haja vozes dissonantes, o mainstream do movimento, liderado pela ABGLT,
apoia o projeto, que, para alguns, representa um passo em direcdo a umalel
mais abrangente.” Além dos diferentes corpos legidativos, o Judiciério tem-se
mostrado outra arena fundamental para a constru¢do de novos direitos. Em
muitos casos, especialmente nos que envolvem direitos previdenciérios, agdes
judiciais - e suas respectivas sentencgas - abriram caminho para mudancas
legidativas, detal formaque proximo do fim dos anos 90 houve, por exemplo,
uma veloz multiplicacdo do nimero de sistemas de previdéncia de governos
estaduais e municipais que passaram a estender a parceiros homossexuais
direitos previstos aos conjuges.

O segundo processo de transformacdo importante para a cena
homossexual nos anos 1990 é a consolidagdo de um relativamente vigoroso
mercado de bens e servicos destinados a homens e mulheres homossexuais.
Constituido inicialmente por bares, boates e saunas, esse circuito comercial
passa a também agregar sites, festivais de cinema, revistas especializadas,
editoras, hotéis, empresas de turismo, grifes de moda etc. De forma ndo
homogénea e apresentando caracteristicas proprias de regido para regido, a
proliferacdo dessas experiéncias comerciais contribuiu, em algunslocais, para
0 aparecimento de umacombinagéo entre militanciae mercado, raranatradicéo
da esguerda brasileira. Juntas, essas iniciativas passaram a constituir novos
espacos de sociabilidade, inscrevendo-se, com algumafreqiiéncia, nos marcos
de um compromisso com aformacao de uma“ identidade positiva’ eamelhoria
da “auto-estima’. A despeito dos diversos problemas resultantes da forte
segmentacdo desse mercado e a conseqiente exclusdo de certos grupos (por
exemplo, a proibicdo de freqiéncia de travestis em estabel ecimentos gays),
em algumas cidades o chamado “mercado GL S’8 tornou-se locus central para
0 ativismo homossexual, como € o caso de Séo Paulo (FRANCA, 2006).

Articulado asiniciativasanteriores, o terceiro processo detransformacdo
gue ocorre nos anos 1990 diz respeito aadocdo, por ativistas e por homossexuais
nado-organi zados, da politicade visibilidade macica e o surgimento das paradas
do orgulho. Aparecendo no meio da década passada, as paradas passaram a
integrar esforcos tanto da militancia organizada em ONGs, como de ativistas
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independentes. Atual mente, as paradas relinem milhares de pessoas em dezenas
de cidades brasileiras. Muitas contam com apoio financeiro do Ministério da
Salde, algumas com apoio do Ministério da Cultura e diversas com apoios de
prefeituras e secretarias estaduais. Nas paradas mais importantes, ocorrem
parcerias com empreendimentos privados, sobretudo bares e boates gays e
|éshicos, que instalam nas paradas seus carros de som.

Finalmente, o quarto e Ultimo processo a ser aqui destacado rel aciona-
se amultiplicagdo deiniciativas no ambiente académico e universitério, com a
incorporacao dostemas rel acionados ahomossexualidade e a0 “ homoerotismo”
nas pautas das pesquisas das Ciéncias Humanas e Sociai s em centros de estudos
e universidades do pais. Em 2001 foi criada, em encontro realizado na
Universidade Federal Fluminense, a Associacdo Brasileira de Estudos da
Homocultura (ABEH), que realiza congressos bianuais em universidades
brasileiras. Uma busca na Plataforma Lattes, do CNPqg, com as palavras
“homoerotismo”, “homossexualidade’, “gay”, “Iésbica’ e“queer”, resultou em
nadamenos do que 1.420 pesquisadorestrabal hando com essestemasem junho
de 2006.° Nesse aspecto, 0 quadro instaurado na segunda metade dos anos 90
j& era bastante diverso daguele dos anos 80, quando poucos intelectuais,
geramente mantendo também atividades de militancia, dedicavam-se ao estudo
dos temas rel ativos & homossexualidade no Brasil.

E no ambito desse curto masintenso processo de transformagao social
envolvendo os poderes publicos, o ativismo GLBT, o mercado e a academia,
gue os estudos sobre aviol éncia contrahomossexuai s ou violénciahomof ébica
no Brasil devem ser compreendidos.

Representacdes da violéncia: assassinatos de
homossexuais e os dossiés do Grupo Gay da Bahia

Criado em 1980, o Grupo Gay da Bahia (GGB) antecipou o modelo
gue seria adotado pela maioria das organizacdes homossexuais na década
seguinte. Juntamente com o grupo Tridngulo Rosa, do Rio de Janeiro, 0o GGB
buscavaumamilitdnciamais pragmética, voltada paraaconquistadedireitose
adenuncia de violéncias, ja preocupada com o grau de institucionalidade dos
grupos (CAMARA, 2002; FACCHINI, 2005). No caso do GGB, isto significou
aprovidéncia de registro legal e a busca do reconhecimento como instituicéo
deutilidade publica
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Segundo seu fundador, o antropdlogo e ativistaL uiz Mott, desde 1980 0
GGB passou aarquivar informagdes sobre violéncia contrahomossexuais, tendo
reunido o registro documentado de assassinatos onde explicitaou indiretamente,
o motivo da morte foi a condicdo homossexua da vitima’® (MOTT, 2002).
Esses registros, formados na sua grande maioria por noticias publicadas em
jornais, e secundariamente por comunicacdo de militantes,'* foram divulgados
por meio de dossiés que setornaram cél ebres e permitiram conhecer e denunciar
crimes violentos contra homossexuais, sobretudo a partir dos anos 1990. Em
grande medida, as denlncias sisteméticas de assassinatos de homossexuais
estimuladas pelo GGB ajudaram aromper o siléncio sobre o assunto.

Em 1988, quando do nato do diretor teatral Luiz Anténio Martinez
Correa, no Rio de Janeiro, os grandes jornais passaram a utilizar a expressao
“ assassinatos de homossexuais’ para problematizar e reconhecer a existéncia
de um “tipo de crime”’ que até entdo tendia a ser noticiado como episodios
isolados (LACERDA, 2006). Na ocasido, comegam também a aparecer nas
paginas dos jornais vozes de ativistas de grupos homossexuais, como autores
de interpretacGes sobre a “natureza especifica’ dessa violéncia. Ao mesmo
tempo, artistas e “personalidades” identificadas como porta-vozes dos
homossexuai s aparecem denunciando que* o preconceito contrahomaossexuais’
explicaria 0 pouco interesse na investigagcdo dos casos pela policia. Lacerda
(2006), em seu estudo baseado em jornais cariocas de 1980 a 2000, observa
que em 1992 aparece pela primeiravez aexpressao “homofobia’, no jornal O
Globo, para designar “horror ao homossexua” (LACERDA, 2006, p. 107).
Na segunda metade dos anos 90, a divulgacéo de “estatisticas’, pelo GGB e
pelo Grupo Atobd (fundado em 1985, no Rio de Janeiro), torna-se fregliente e
vem acompanhando sistematicamente a divulgacédo de novos casos de
assassinatos.

A preocupacdo com a elaboracdo de um arquivo e a divulgacdo de
relatérios™? contabilizando casos de assassinatos de homossexuais contribuiu
fortemente para estabelecer uma das prioridades da agenda do movimento, a
denuncia da “violéncia contra homossexuais’ e da “homofobia’. Contudo, a
abordagem predominantemente sensacionalistadaimprensa, sobretudo durante
a década de 1980 e em parte da década de 1990, favoreceu uma visdo parcial
da vitimizagdo de homossexuais que muitas vezes tendia a “confirmar” - até
mesmo para o proprio movimento - representacdes vigentes sobre a
homossexualidade, nasquaisatragédiaera, de algumaforma, efeito defraquezas
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morais e de escolhas das préprias vitimas. Essas representaces eram
particularmente fortes no caso de as vitimas serem travestis e no caso de
assassinatos de homossexuais de classe média por garotos de programa.

A énfase navioléncialetal, aexposicéo de cadaveres e areiteracdo da
tragédia consumada podem ter contribuido para afastar, até o final dos anos
1990, o ativismo homossexua de uma posturamaispropositivasobreatematica
davioléncia.®® Diferentemente do movimento de mulheres - que nos final dos
70 e na década de 80 elaborou uma agenda com a demanda pela criagcdo de
delegacias policiais especializadas, entre outrasreivindicacbes -, 0 movimento
homossexua permaneceu até fins dos anos 90 na perspectiva da denuincia,
afirmando uma representacdo dos homossexuais como “vitimas’ de uma
violénciaque ndo podiam evitar.** Também € notével o contraste entre apostura
predominantemente passivano campo de propostas paraasegurancapublicae
justicae o vigor dos discursos, demandas e préticas que o ativismo homossexual
produziu nadreadasalde. A criatividade, airreveréncia (“transe numaboa’ %),
asreivindicacdes e principa mente afocalizacdo em certos aspectos do combate
a epidemia de Aids (por exemplo, acesso publico, gratuito e universal a
medicamentos), além da participagdo direta de ativistas em agles de prevencéo,
foram responsaveis em grande medida pel os rumos das respostas brasileiras a
epidemiadeAids (GALVAO, 2000).

O Disque Defesa Homossexual e novas relagdes
entre ativismo e academia na formulacdo de politicas publicas

E no panoramado final dosanos 90, jano contexto de multiplicacio de
ONGseredes, napresencadas paradas do orgulho, dainternet e de um mercado
gue crescia, que acontece a primeira experiéncia de politica publica na esfera
da seguranca, o Disque Defesa Homossexual (DDH). Criado em 1999, na
Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, o DDH foi pensado como um
programa de defesa (e ndo apenas de denuncia). O projeto configurou uma
experiéncia de estabelecimento de parcerias diretas entre policia e grupos de
ativistas, no sentido de fazer agir com rapidez tanto dispositivos de prevencéo
de crimes (acionando a forca policial em locais e situagBes de incidéncia de
violéncia), como de atendimento asvitimas dos crimesjaocorridos (maobilizando
a policia para investigar agressores e golpistas e articulando redes de apoio
psicoldgico e juridico por parte das ONGS).
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A experiénciafoi desenvolvidano contexto de um conjunto de programas
naéreade seguranca publicaque preconizavaademocratizacdo e modernizagdo
do aparelho palicial, prevendo intensaparticipacdo de organi zagOes da sociedade
civil.’8 A criac8o do DDH foi baseadaem articul aces que envolveram diversos
atores: asecretariade Seguranca, todas as entidades do movimento homossexual
doRiodeJaneiro, 0 ISER (Instituto de Estudos daReligido), uma ONG voltada
para a pesquisa, um mandato parlamentar (de Carlos Minc, deputado estadual
pelo PT) edois pesqguisadores do Instituto de M edicina Social daUniversidade
do Estado do Rio de Janeiro (MARTINS, 2001). Os acontecimentos
deflagradores das demandas do movimento homossexual a secretaria de
Segurancga, que posteriormente motivaram a idealizagdo do DDH, foram
sucessivas agressoes sofridas por jovens gays huma érea de bares e boates
GL S em Botafogo, bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro, e o despreparo da
policia para atender a essas ocorréncias.

Um dos diferenciais da criacdo do DDH em relacdo a experiéncias
anteriores de dentincia a viol éncia contra homossexuais foi a presenca, como
atores politicos da articulacdo, de pesquisadores ligados auma ONG e auma
universidade. O fato foi decisivo paraque o programa fosse concebido ndo so
como um servico de atendimento a vitimas, mas também como um centro de
producdo de dados sobre violéncia.l” Uma outra diferenca da experiéncia €
que, até entdo, os conhecimentos sobre vitimizacdo de homossexuais e a
caracterizacdo da violéncia homofébica no Brasil eram baseados em noticias
publicadas em jornais. Os dados gerados pelo DDH partiam dos relatos das
proprias vitimas e, portanto, passaram a problematizar variadas situacdes de
agressdo e discriminagdo associadas a homofobia e ndo s6 os natos.'®

A andlise dos primeiros 500 casos atendidos pelo programarevelou a
intensidade de dinamicas cotidianas e silenciosas de homofobia. A maioriadas
denudncias era constituida de casos de ofensas, ameacas, extorsdes, agressies
fisicas e umagrande quantidade de queixas de “ discriminagdes’ (naescola, no
trabal ho, no comércio etambém nafamiliae navizinhanca), além dos conflitos
de naturezainterativa entre parceiros. Nada menos de que um terco dos casos
relatados ao DDH se dava no &mbito da casa ou da vizinhanga, indicando a
intensidade de crimes ndo-espetaculares e ndo-letais, gerados e vividos em
escala micro-societaria, na esfera da familia e de conhecidos. Uma
criminalidade, em gerd, semfinslucrativos, em quevitimas e agressores partilham
as mesmas redes sociais (RAMOS, 2001).
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O estudo propds umamatriz de andlise dos casos, classificando-os como:
1) crimesinterativos (agressoes e discriminagdes ocorridas no &mbito da casa,
davizinhancae entre parceiros, das quais as|éshicas - e ndo so gays etravestis
- @pareciam como vitimas em proporgdes expressivas); 2) crimes com fins de
lucro (chantagens, extorsoes, assaltos e golpesdotipo “BoaNoite Cindereld’,2°
em geral praticadas contragaysetravestis); 3) crimesde 6dio (espancamentos,
graves ameacas a vida e denuncias de assassinatos), ha maioria dos casos
contra travestis.

A experiénciado DDH inspirou diversas outras i niciativas apoiadas por
governos de estados e prefeituras do pais. No Rio de Janeiro, o programa foi
parcia mente descontinuado apds marco de 2000, quando aequipe que coordenava
0s Centros de Referéncia deixou a secretaria de Seguranca (MARTINS, 2001),
interrompendo-se a sistemética de coleta e andlise dos dados.

Assassinatos de homossexuais no
Rio de Janeiro: uma pesquisa sobre a Justica

Partindo de 200 noticias levantadas a partir do dossié de recortes de
jornal mantido pelo grupo 28 de Junho, do Rio de Janeiro, Carrara e Vianna
(2001) localizaram 105 registros de ocorréncia policia sobre homicidios de
homossexuais, que resultaram em 80 processos na Justica. Desses, analisaram
57. Osresultados dainvestigacdo foram muito importantes porque - emboranéo
conclusivos nem estati sticamente representativos- pelaprimeiravez foi possivel
examinar a hipétese de que predomina alégica da“impunidade’ no sistema de
justica criminal quando as vitimas sdo homossexuais. Uma das surpresas foi a
constatacao de que os crimes letais resultantes de “latrocinio” (em geral gaysde
classemédiavitimas de garotos de programadentro de suasres déncias) congtituiam
um universo especial, devido a caracterizacBes estigmatizantes da vitima por
agentes dapoliciae dajustica, por um lado, e pelataxa surpreendentemente alta
de condenagBes nos casos em que os réus tinham sido indiciados.

A pesquisaconcluiu que ahomofobiase articuladeformamaiscomplexa
e sutil e afeta as representagdes relativas a homossexualidade mantidas por
policiais, promatores, juizes e advogados, sem se materializar necessariamente
em absolvighes ou sentencas tolerantes, mas sim no uso de clichés sobre a
homossexualidade e as dindmicas das relacées no mundo homossexual. Além
dereiterarem aidéa de que as vitimas contribuiram para sua morte, com uma
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“vida de risco” ou como reféns de uma “patologia’, tais representacoes
determinam os rumos das investigacOes e etapas dos processos, mesmo nos
casos em que ha condenacdo (CARRARA; VIANNA, 2001). O trabalho
também concluiu que avioléncia que atinge homossexuais € mais heterogénea
ecomplexado que 0o model o cléssico do crime de édio, marcando certadiferenca
em relac8o aabordagens anteriores, mais diretamente vinculadas ao ativismo e
a suas estratégias.

As pesguisas nas paradas do orgulho GLBT a partir de 2003

Em 2003, centros de pesquisa e ingtitui¢fes universitarias® iniciaram
um ciclo de pesquisas nas paradas do orgulho GLBT em algumas cidades
brasileiras. Abordando questdes variaves sobre sociabilidade, afetividade,
sexualidade, politicaedireitos, e questdesfixas sobre violénciae discriminagéo,
aprincipal caracteristicado projeto € aarticulagdo entre centros de pesquisa e
grupos de ativistas.?

O projeto parte do reconhecimento de que as paradas sdo, além de
fendmeno social e politico dos mais expressivos no Brasil urbano, eventos que
relinem gays, |éshicas, travestis, transexuais e bissexuais que, de outro modo,
dificilmente poderiam ser d cangados por umainvestigacdo sociol 6gica, oferecendo
oportunidade impar para que sgjam mais bem conhecidos. Dadas, sobretudo, as
segmentages geracionas, de classe e identitarias que marcam essa popul agéo,
esta ndo poderia ser abordada em sua extrema diversidade em qualquer outro
espaco socid (sgadelazer, trabalho ou mesmo de ativismo politico). Além disso,
as paradas se organizam justamente em torno de uma espécie de denominador
comum que agregatodo esse universo, alutacontraadiscriminacdo e o preconceito
queatingem diferentes“minorias sexuais’ . Nesse sentido, apesquisanas paradas
se inscreve dentro dos marcos da pesquisa aplicada e representa uma nova
experiéncia de articulagdo entre ativismo e academia.??

Em relac8o aos temas da violéncia, o projeto utiliza uma estratégia
denominada “ pesguisa de vitimizacgo”, isto €, a mensuragdo daincidéncia de
agressdes e discriminacdes em toda a populacéo entrevistada. Partindo das
indicagdes obtidas nos registros ao DDH e do surgimento de demandas a cada
rodada de entrevistas, a pesquisa na parada passou a trabalhar com uma
categorizacdo de homofobia que divide as experiéncias de violéncia em duas
grandes categorias: as “discriminacdes’ e as “agressdes’. Entre as
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discriminacdes sdo mensuradas as experiéncias de “ marginalizacéo, exclusdo
ou mal atendimento” nas situagtes de trabalho; comércio ou lazer; escola ou
faculdade; servicosde salide; doacdo de sangue; delegaciasde policia; contexto
religioso; contexto familiar; relagbes com amigosou vizinhos. Entre as agressies
s80 mensuradas experiéncias que poderiam ser maisfacilmente criminalizadas,
nos termos do Cadigo Penal vigente: agressies fisicas; agressdes verbais ou
ameaca de agressdo fisica; violéncia sexual; chantagens, extorsdes e golpes
como o “BoaNoite Cinderela’.

Osresultados caracterizam ahomofobiacomo sendo atamente variavel
segundo marcadores de género, identidade sexual e idade (e secundariamente
por escolaridade e cor). As pesquisas vém confirmando impressdes iniciais
obtidas naexperiénciado DDH, de que viol éncia e homossexualidade mantém
relacbes mais complexas e contraditorias do que as imagens veiculadas pela
midia e pelo ativismo dos anos 80 faziam supor (CARRARA, RAMOS,
CAETANO, 2004; CARRARA, RAMOS, 2005; CARRARA et al., 2006).

Os resultados gerais apontam que a incidéncia de discriminagdo e de
agressdo é muito consistente nos surveys do Rio, Porto Alegre e Sdo Paulo.
Surpreende que al gumas experiéncias homof ébicas, como por exemplo, sofrer
agressdo verbal, sdo relatadas por mais de 60% de entrevistados,
independentemente de género, idade, cor ou orientagcdo homossexual. Outro
resultado que chama a atencdo e que se coloca em contraste marcante com o
“panorama da visibilidade macica’ € a propor¢do muitissimo reduzida de
denuincias comuni cadas aos 6rgdos publicos (umaparcel aproximaa 10% rel ata
ter feito registros na policia Denlncias a imprensa e a ONGs ocorrem em
proporcdes ainda menores, abaixo de 5%).

Esta claro o descompasso entre a alta incidéncia de vivéncias
homofdbicas por parte expressiva da populagdo entrevistada (o que produz
indicativos consi stentes acerca da alta incidéncia no conjunto da comunidade
GLBT, considerados os resultados reiterados nas diversas rodadas) e as ainda
timidas demandas por politicas de seguranca e justica voltadas para coibi-las.

Brasil sem homofobia

Segundo Viannae Lacerda (2004), “ o reconhecimento da especificidade
e, a0 mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem
homossexuais’ fundamenta a criagéo, pelo Governo Federal, do “Brasil Sem
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Homofobia: Programade Combate aViolénciae aDiscriminagdo contraGLBT
e de Promoc&o da Cidadania Homossexual”, lancado em maio de 2004.23
Segundo asautoras, “ 0 programafoi elaborado por umacomissdo do Conselho
Naciona de Combate & Discriminacéo e pelo Ministério da Salde, com a
participacdo de vérios ativistas e organizacbes militantes’, como a ABGLT.
Em seus dez itens, o programa prevé um conjunto bastante amplo de aces,
com destague paraapolitica paramul heres|ésbicas e aarti culagdo do combate
ao racismo e a homofobia. Entre as a¢les, destacam-se: (i) as que visam a
capacitar o Estado, especialmenteinstituicdes escolares, policiais, judiciais, de
salde e de fiscalizac&o do trabalho, a atuar de modo ndo-discriminatério, sgja
através da mudancga de suas préticas, seja através da criagdo de novos
dispositivos, como DDHs e centros de referéncia nas secretarias estaduais de
Seguranca Publica, especialmente desenhados para coibir a violéncia e a
discriminacdo; (ii) o incentivo a participagdo de liderangas do movimento nos
diferentes consel hos e mecanismos de controle social do Governo Federal; (iii)
a producéo de conhecimento sobre violéncia e discriminagdo homofobicas e
sobre as condic¢Bes de salde de gays, |éshicas e transgéneros; e finalmente,
(iv) o apoio as iniciativas brasileiras no plano internacional, no sentido do
reconhecimento e protecdo dos direitos GLBTs e & criagdo de uma Convengéo
Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos.

Algumas das diretrizes do programa tém sido executadas, estreitando
aindamaisaarticulacdo entre Estado e sociedade civil. Em meados de 2005, a
Secretaria Geral daPresidénciadaRepublicalangou edital aberto ainstituicdes
publicas ou ndo-governamentais parasel ecdo de proj etos de prevencéo e combate
ahomofobia, através daprestacdo de assessoriajuridicae psicossocia asvitimas,
da orientac8o e encaminhamento de dendncias, da capacitacdo em direitos
humanos e da mediac&o e conciliagao de conflitos. No final de 2005, umadas
institui ¢des sel ecionadas nesse concurso - 0 Estruturagdo, Grupo de L éshicas,
Gays, Bissexuaise Transgéneros de Brasilia- assinou convénio com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Governo Federal, paracriagéo de um Centro
de Referéncia LGBT, para prestacdo de servicos as vitimas de discriminacéo.
Também em 2005, o Ministério da Educacéo langou edital publico paraselecéo
de projetos de capacitacdo de profissionais de educacéo em temas relativos a
orientacdo sexual e identidade de género. Dos 84 projetos apresentados no
prazo, 36 eram liderados por organi zages ndo-governamentais, sobretudo grupos
GLBT, 24 por 6rgdos governamentais (prefeituras, secretarias municipais e
estaduais de Educacéo) e seis por universidades. Desses projetos, 48 foram
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recomendados e 15 selecionados. Entre os selecionados, 12 foram propostos
por organizacOes ndo-governamentais, dos quais sete de grupos GLBT, dois
por universidades e apenas um por um érgao governamental (secretariamunicipal
de Educagdo). Como se vé, atendéncia do ministério € apoiar principamente
projetos propostos por grupos militantes e organi zagdes ndo-governamentais.

Homofobia e politicas publicas: perspectivas para a década atual

O movimento homossexual tem pelafrente um dilemapolitico queexigira
cuidados. Se, por um lado, a representacdo coletiva dos homossexuais como
“vitimas’ dahomofobiaencontrasuporte nas pesguisas sobre viol éncia, também
éfato que as experiéncias sdo fortemente matizadas por sexo, identidade sexual,
idade, classe e cor. Paraamaior parte das discriminagdes e agressdes, travestis
etransexuais encontram-se num extremo daescalade vitimizacao, e bissexuais,
|éshicas e gays jovens, noutro. Além disso, um contingente estatisticamente
importante dacomunidade n&o refere qual quer experiénciade vitimizacdo (entre
30% a 40% dos entrevistados nas diversas paradas).

Comparativamente aoutros movimentos deidentidade (movimento de
mulheres e movimento negro), o movimento homossexual foi historicamente
lento naelaboracéo de demandas de politi cas publi casintegradas pararesponder
aos fendmenos da homofobia. Fixou-se durante muito tempo num modelo
estereotipado de “violéncia contra homossexuais’ (0s assassinatos) que, ao
final, correspondia apenas a uma parte das diversas dinamicas cotidianas de
violénciasofridas por gays, |ésbicas, bissexuais e transgéneros. Nesse sentido,
o discurso do ativismo sobre “homofobia’ produziaimpacto reduzido ndo s6
junto a comunidade homossexual, mas também junto aos governos e amidia.

Asexperiéncias do tipo do DDH e as pesquisas desenvolvidas a partir
da década atua passaram a demonstrar que, em contraste com as dindmicas
deviolénciasde género e deracismo (que por serem maishomogéneas permitem
respostas focalizadas), a homofobia opera com muitas variaveis e engloba
fendmenos dispares, que vao desde di scriminagdes naesferadomésticaacrimes
com fins de lucro. Por essa razdo, as estratégias de enfrentamento desses
fendbmenos e os discursos produzidos pelo movimento homaossexual tém que
reconhecer essacomplexidade e mobilizar demandas especificas paradiferentes
violéncias. Por exemplo, aexperiénciado DDH demonstrou que, pararesponder
as chantagens, extorsdes, golpes tipo “Boa Noite Cinderela’ e latrocinios
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motivados pela sexualidade, € necessario haver: @) incremento sistematico das
denuinciasapolicia; b) investigacdo policial, prisdo de criminosos e de quadrilhas
degolpistas, inclusive asformadas por policiaise ex-paliciais; ¢) divulgacéo de
“casos exemplares” bem-sucedidos na imprensa; d) campanhas de
esclarecimento lideradas pelo préprio movimento GLBT voltadas para a
comunidade; €) monitoramento dos resultadosjunto as secretarias de Seguranca.

Por outro lado, as respostas para as dindmicas de discriminagéo na
esferadafamiliae circul os de amizade demandam ndo s6 campanhas especificas
deinformac&o e mobilizacdo, mas atendimento individual asvitimas, por meio
de umarede de apoio e protecdo, nos moldes da experiéncia do movimento de
mulheres em relagdo a violéncia de género. Os atos indices de homofobia
registrados nas escolas, por exemplo, indicam anecessidade de mai s pesquisas
e da criac8o de programas especiais envolvendo autoridades educacionais,
professores e alunos. Asvioléncias conjugais, especialmentegraveseinvisiveis
entre | ésbicas, so temas que o movimento GLBT tem que enfrentar, levando
em conta as especificidades das diversas identidades sexuais.

Outro desafio sdo as representacfes “concorrentes’ com a idéia de
gue ahomofobiaé constitutivadaexperiénciahomossexual . Asimagens|ligadas
ao orgulho eaafirmacdo - e, no extremo, abeleza, aalegriae ao consumo - séo
capitaneadas pelamidiae pelasiniciativas de mercado, e disputam ahegemonia
das representactes dahomossexualidade, sendo possivel observar grandetensdo
guanto as representagdes ativistas, ainda que até agora se observe uma
convivéncia relativamente pacifica durante as celebraces das paradas do
orgulho (RAMOS, 2005).

Tudo indica que sera necessario, nos proximos anos, um esforco ainda
maior de incorporagdo de organizagOes de travestis e transexuais dentro do
movimento GL BT, namedidaem que sio essesgruposquevivem asexperiéncias
mais criticas de violéncia e que, portanto, devem exercer papel decisivo na
elaboragdo de demandas de politicas e na participagéo direta em préticas de
prevengdo, como ocorreu ho processo de respostas a epidemia de Aids.

Por dltimo, um dos dilemas atuai s pode ser resumido em: exigir respeito,
mas ndo perder airreveréncia GLBT e a afirmacéo da sexualidade; demandar
a criminalizagdo da homofobia, mas ndo a regulagéo da diversidade sexual.
Experiéncias de seguranca publica, em que a afirmagdo da sexualidade foi
combinada com a demanda por seguranca e respeito das autoridades policiais
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(por exemplo, direito a “pegacdo” em ambiente seguro e livre de extorsdo)
podem ser indicadores de que é possivel “ser vitima’ e “ter orgulho”, numa
relacdo criativa e pro-ativa com as politicas de seguranca publica.
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NOTAS

" Doutoranda em Salde Publica na ENSP/Fiocruz; coordenadora do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes. Endereco eletronico:
sramos@candi domendes.edu.br.

* Professor adjunto no Departamento de Politicas e I nstitui¢des de Salide, I nstituto de Medicina
Socia daUERJ; coordenador do Centro L atino-Americano de Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM). Endereco €l etronico: carrara@ims.uer;j.br.

! Para uma periodizacdo do movimento de mulheres no Brasil, ver Schumaher e Brazil (2000).

2 Essaestratégialevou ao desenvolvimento de programas de atendimento de casos de violéncia
racial por meio dos programas do tipo Disque-racismo em vérias cidades brasileiras. Parauma
discusséo das | egislacbes anti-racismo no Brasil, ver Telles (2003).

3 Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais.
4Vegjaemwww.abglt.org.br

5 Além das grandes categorias presentes nasigla GL BT, hatambém subgruposincentivados pela
proliferagdo de foruns e listas de discussdes na internet, como € o caso dos “ursos’, “judeus
gays’, “advogados gays’, “barbies’, “jovens homossexuais’ e outros (FRANCA, 2006).

6 Facchini argumenta que, a despeito da existéncia de uma associacdo nacional, 0 movimento
permanece como um conjunto de entidades separadas, com formatos diversificados, que
continuam surgindo a partir de“rachas’ de outros grupos jaexistentes ou apartir de“projetos’
desenvolvidos inicialmente dentro das entidades existentes que depois se autonomizam
(FACCHINI, 2005, p. 277).

" A defesada unido ou parceriacivil entre pessoas do mesmo sexo tem sido tema recorrente das
principaisparadas brasileiras. Em 2004, em Curitiba, apalavrade ordem foi “Familia, Orgulho e
Respeito”; no Rio de Janeiro, “Unido Civil J&!”; em Blumenau, “ Homossexualidade, um Assunto
Familiar”; e finalmente, em S&o Paulo, “Temos Orgulho e Familia’. Em 2005, a parada de S&o
Paulo, amaior jarealizadano pais e umadas maiores do mundo, tinhacomo tema“ ParceriaCivil,
Ja. Direitos Iguaisl Nem Mais Nem Menos’ (VIANNA, CARRARA, no prelo).

8 Gays, L éshicas e Simpatizantes.

9 A mesma buscarealizadaem junho de 2001, por ocasi&o dafundacdo daAssociacdo Brasileira
de Estudos da Homocultura (ABEH), tinha resultado em 212 pesquisadores. O extraordinario
crescimento nesse periodo deve ser parcia mente atribuido ao aumento do nimero de curriculos
naPlataforma.
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10O relatorio “ Assassinatos de homossexuais no Brasil: 2005", publicado no site do GGB,
somava 2.511 vitimas entre 1980 e 2005 (www.ggb.org.br).

1 Em 2001, dos 132 assassinatos registrados pelo GGB, 76% tinham tido como fonte os
jornais; 15% ainternet e 9% informacfes orais, televisdo ou cartas enviadas aentidade (MOTT,
2002, p. 56).

©2 Entre eles: MOTT (1999); MOTT, CERQUEIRA (2001) e MOTT et al. (2002).

18 Umareagdo defensivadamilitanciapodeter sido aindamais acentuadapel o fato de o ativismo
se constituir sobretudo por segmentos médios e pelo fato de travestis e transexuai s aparecerem
tardiamente como atores politicos e sociais no movimento.

4 Mott (2002, p. 65-66) responde & criticade que “ adivulgagéo de crimes contrahomossexuais
perpetuaria a postura de vitimismo”, afirmando que “dentre todas as minorias sociais, 0s
homossexuai s constituem o segmento mais discriminado [...]. Ao denunciar e protestar contra
0 homicidio de homossexuais, jamaistratamos gays, |éshicas e transgéneros como * coitadinhos’

incapazes de enfrentar e superar tais violéncias. Pelo contrério, retratamos realisticamente a
forcadamal dade dahomofobiacom vistas asensibilizar ndo s os donos do poder e asociedade
global, mas sobretudo as proprias vitimas potenciais dessa guerra sangrenta, a fim de que,

reagindo e evitando situagdes risco, saindo do imobilismo que infelizmente predomina dentro
desse segmento, ndo se tornem mais um ndmero a engrossar t&o infeliz estatistica e que se
mobilizem paraerradicar estaverdadeiraepidemiade 6dio”.

5 Um dos primeiros e mais cél ebres cartazes da campanhade prevencdo de HIV/Aids, divulgado
pelo GAPA de S&o Paulo, foi criado pelo artista plastico Darcy Penteado, um dos fundadores
do jornal O Lampi&o.

16 Umaequipe formada por pessoas oriundas de universidades e de ONGs desenvol veu programas
apartir da Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania da Secretaria de Seguranga Publicado Rio de
Janeiro, entre janeiro de 1999 e margo de 2000. Entre os programas estavam a criacdo da
QOuvidoriade Policia, o Programade DefesadaMulher e os Centros de ReferénciadasMinorias
Sexuais, de Combate a Discriminagéo Racial e de DefesaAmbiental.

7 No proprio periodo de treinamento de voluntérios um banco de dados foi estruturado, e os
casos comunicados ao DDH através de umalinhatelefonicaforam monitorados a cada més.

8 A partir de 1999, pela divulgacdo dos dados do DDH, jornais do Rio de Janeiro passaram a
cobrir com maisfreqiiéncianoticias de violénciando-letal contragaysetravestis (LACERDA,
2006, p. 43).
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19 Sedacédo da vitima com soniferos e outras substancias narcéticas, com o objetivo de roubar
dinheiro ebens.

2 Estéo envolvidos no projeto o Centro L atino-Americano de Sexualidade e Direitos Humanos
(CLAM), do Instituto de Medicina Social da UERJ, e o Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC), da Universidade Mendes. Na medida em que a pesquisa se realiza em
diferentes cidades, outros centros véo sendo agregados a parceira, COmo aconteceu com o
NUcleo de Pesquisa sobre o Corpo e da Saide (NUPACS), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em Porto Alegre, e o Departamento de Antropologia da Universidade de S&o
Paulo e 0 PAGU - Nucleo de Estudos de Género, da Universidade Estadual de Campinas.

21 No Rio de Janeiro (2003, 2004), a pesquisa foi realizada com o Grupo Arco-iris; em Porto
Alegre (2004) com o Nuances e, em S&o Paul o (2005), com aAssociacdo daParadado Orgulho
GLBT de S&o Paulo.

2 Os pesqguisadores de campo, em todas as experiéncias, sdo voluntarios recrutados nas
universidades e no movimento homossexual, treinados por pesguisadores e militantes dos
grupos envolvidos.

2 Brasil Sem Homofobia: Programade Combate aVioléncia e a Discriminagéo contraGLTB e
Promogao da Cidadania Homossexual. Brasilia: Ministério da Salide, 2004. Disponivel em
<www.mj.gov.br/sedh/ct/004_1_3.pdf>.
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A constituicdo da problematica da violéncia contra homossexuais

ABSTRACT

The Problem of Violence against Homosexuals: the Articulation
between Activism and Academy in Public Policy Making

Violence against homosexuals is a central theme for activism and for
governments and the media as well. This paper aims to analyze the main
aspects of the agendas of homosexual movements, that is, of their discourses
and practices which influence on public policies to tackle violence. We are
particularly interested in identifying the relations between activism and
academy within these processes and the way that, based on such relation,
a certain type of knowledge is being produced in Brazil.

Key words: Violence; homosexuality; public policies.
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