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A Pis-Graduacao

e o Campo da Saude Coletiva

| "Rita Barradas Barata |

Resumo: 0 presente artigo descreve as principais
caracterfsticas da pds-graduagio senso estrito no campo da
Sadde Coletiva, comparando tais caracteristicas com aquelas
observadas nas demais 4reas que compéem a Grande Area da
Satde e com a totalidade das 4reas do conhecimento. Além
de descrever o crescimento dos programas, vdrios aspectos
estruturais e ligados 4 avalia¢io sdo analisados. A maioria das
informagoes foi construida a partir de dados disponiveis no
site da CAPES na 4rea destinada a avaliagdo dos programas,
disponiveis no inicio de 2008. Para efeito de comparagio,
sdo apresentados dados relativos 4 capacidade instalada de
pesquisa utilizando dados do censo 2006 do diretdrio de
grupos de pesquisa do CNPq. Também sdo apresentados
alguns dados sobre os periddicos cientificos nacionais na 4rea.
Finalmente sdo comentados alguns dos desafios enfrentados

pelo campo.

» Palavras-chave: Saude Coletiva; programas de pos-graduacao
senso estrito; avaliacao; producao intelectual.
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A Saide Coletiva, enquanto campo de saberes e prdticas sobre o processo satude/
doenga em sua dimensao coletiva, envolve um conjunto de ages relacionadas com a
formagao de profissionais de saide e pesquisadores; producao e divulgagao de
conhecimentos cientificos relativos a seu objeto; atuagio no campo da politica de
sadde, politica de educagio superior e politica cientifica e tecnolégica (PAIM, 2000).
Este artigo tratard principalmente da formagio e da produgio de conhecimentos no
campo com especial énfase para a formagao pds-graduada estrito senso.

Nos tltimos dez anos, o crescimento do nimero de programas credenciados
foi maior em Sadde Coletiva do que no conjunto de todas as dreas do conhecimento
(CAPES, 2008). Atualmente estao credenciados pela CAPES 47 programas, dos
quais 12 s3o de mestrado profissional, 14 mestrados académicos e 21 mestrados e
doutorados académicos (CAPES, 2008).

A distribuigao entre mestrado e doutorado (67% para 33%) ¢ semelhante a
observada para o conjunto das 4reas. Na Grande Area da Satide, h4 uma proporgio
ligeiramente maior de doutorados (41%), refletindo a opgao de vdrias especialidades

médicas de nao oferecer a formagao em nivel de mestrado (CAPES, 2008).

Distribui¢ao regional

Um problema recorrente no desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro ¢ a forte
concentragao regional das instituigdes, recursos de fomento e pesquisadores (PONTES
et al., 2005). O mesmo aspecto pode ser observado na distribui¢ao dos programas
de pds-graduagio. A tabela 1 mostra a distribui¢ao regional para a totalidade dos

programas, programas da Grande Area da Satde e programas da Satide Coletiva.

Tabela 1: Distribuicao regional dos programas, Brasil, 2006

Regiéo Todos Salde Salde Coletiva
Norte 3,7% 1.2% 0,0%
Nordeste 16,9% 13,4% 26,5%
Sudeste 54 3% 66,3% 52 9%
Sul 195% 15,1% 17,6%
Centro-Oeste 6,6% 40% 2 9%

Fonte: Capes. Estatisticas (2008).
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Os dados mostram que, comparativamente ao conjunto dos programas, a drea
de Satide Coletiva apresenta maior desconcentragao dos programas para a Regiao
Nordeste e menor presenca nas regides Centro-Oeste e Norte. A drea de saide ¢
ainda mais concentrada do que a totalidade dos programas.

Se por um lado, a presenga proporcionalmente maior na Regiao Nordeste denota
um movimento de desconcentragao em rela¢ao a regiao Sul-Sudeste, a auséncia de
programas na Regido Norte e a escassez dos mesmos na Regiao Centro-Oeste
constituem um desafio para a drea. Apesar dos enormes problemas de satide
enfrentados pelas populagdes dessas regioes, além da especificidade de seu perfil
epidemiolégico, nao hd nas institui¢bes de ensino superior dessas regides grupos
de pesquisadores e docentes com formagio em Satdde Coletiva em ndmero suficiente
para sustentar a realiza¢io de um programa.

A possibilidade de associagbes entre instituigdoes de ensino e institutos de
pesquisa pode ser uma alternativa para a nucleagio de grupos de pesquisadores
que no futuro possam vir a dar sustentagao a programas nessas regioes. Essa
alternativa, entretanto, esbarra na pouca disponibilidade real dos docentes de
institui¢bes publicas de ensino superior, dada a politica recessiva de contratagao
praticada no pafs nos tltimos 20 anos. S6 recentemente o Ministério da Educagao
vem permitindo a abertura de concursos para recomposicao do corpo docente das
universidades federais. O aumento crescente das tarefas docentes e de pesquisa
vem sobrecarregando o corpo docente, deixando pouca margem para o trabalho
de solidariedade que seria necessdrio a expansao dos programas.

Neste ano terd inicio um programa em parceria entre a Fiocruz e a Universidade
Federal do Acre, que deverd significar, em médio prazo, a criagao de um programa
independente na Regido Norte. A Universidade Federal do Pard também estd
realizando contratagoes e apoiando o fortalecimento de grupos de pesquisadores,
com o intuito de estabelecer um programa.

Outra iniciativa que pode resultar, em médio prazo, em fortalecimento de
grupos nessas regioes é o programa pesquisa para o SUS desenvolvido pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Satide em parceria com
as fundagoes de apoio a pesquisa dos estados. Este programa, por ser dedicado ao
financiamento a pesquisa em Ambito exclusivamente estadual, tem possibilitado a
grupos ainda nio consolidados obter apoio e desenvolver investigagoes que podem

capacité-los a nuclear um programa de pds-graduagao. O programa tem uma
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caracteristica que o torna especialmente importante nessa diregao: os semindrios de
avaliagao dos produtos das pesquisas financiadas. Estes semindrios dao ensejo a revisao
da qualidade dos projetos e seus produtos. Seria interessante que o programa
contemplasse, na fase de sele¢io das propostas, uma oficina para aprimoramento de
projetos pré-selecionados, auxiliando assim o fortalecimento de grupos em formagzo.

As disparidades regionais também sdo visiveis na distribui¢ao dos programas,
segundo as notas recebidas na tltima avaliagdo trienal correspondente ao periodo
2004-2006. Sempre tendo como referéncia o conjunto dos programas, observa-se
que a média de notas ¢ mais alta na Regido Sudeste (4,3) e mais baixa na Regido
Norte (3,3). No caso da Satde Coletiva, a média mais alta ¢ observada na Regiao
Sul (4,5), refletindo a presenca, nessa regiao, do tnico programa nota sete da drea,

e mais baixa na Regido Centro-Oeste (3,0), com um dnico programa.

Tempo médio de titulagio e fluxo de alunos

A questao do tempo médio de titulagdo foi considerada extremamente importante,
a ponto de na segunda metade da década de 90 este ter sido o principal critério na
avaliagio. A distribui¢io das bolsas e das “taxas de bancada” era fortemente
correlacionada ao tempo médio de titulagao dos alunos do programa. Tal relevincia
concedida ao tempo médio de titulagao foi decorréncia da situagao anterior, em
que os tempos eram excessivamente longos e parte considerdvel dos alunos nao
conclufa a formagdo, deixando de apresentar a tese ou dissertagao.

Entre 1996 ¢ 2006, o tempo médio de titulagao para os alunos de mestrado
em Sadde Coletiva caiu de 41 meses (praticamente trés anos e meio) para 26
meses (praticamente dois anos); e, para os alunos de doutorado, de 63 meses
(cinco anos) para 41 meses (menos de quatro anos)

Os tempos mais curtos, se por um lado contribuiram para aumentar a
propor¢ao dos alunos que concluem sua titulagao, por outro geraram uma série
de impactos nao necessariamente desejdveis sobre a estrutura curricular e o grau
de exigéncia em relagao ao trabalho de conclusao. Se para algumas ciéncias o
prazo de 24 meses para o mestrado e 48 meses para o doutorado parece suficiente
e adequado, para outras, eles sao claramente insuficientes. Os docentes das dreas
de Ciéncias Sociais e Humanas constantemente apontam a dificuldade de cumprir
o programa de créditos e desenvolver a pesquisa nesses prazos, considerados

7 ~ o , . ..
exiguos para a formagao tedrica e metodoldgica exigida.
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A tendéncia atual ¢ relativizar a questao do tempo de titulagao, permitindo
ajustes a diferentes situagdes sem, entretanto, retornar aos longos periodos
observados anteriormente. Na atualidade, esse critério deixou de ter qualquer
capacidade discriminatdria na avaliagao dos programas, uma vez que praticamente
todos eles acabaram por se ajustar a esses valores médios.

O ndmero de alunos novos vem crescendo de forma significativa nos tltimos
dez anos na drea da Saide Coletiva. No mestrado foram inscritos 261 alunos em
1996, passando em 2006 a 610 alunos, com crescimento de 13% ao ano. No
doutorado, os nimeros passaram de 80 em 1996, para 222 em 2006, indicando
17% de crescimento ao ano.

O numero de alunos titulados apresentou crescimento acelerado no perfodo,
passando de 171 mestres em 1996, para 528 em 2006. No doutorado, dado o
maior tempo médio de titulagio, observa-se um patamar entre 1996 e 2000 em
torno de 80 alunos titulados por ano, e um segundo patamar entre 2000 e 2006,
em torno de 190 alunos titulados por ano. O ndmero de titulados aumentou
significativamente em todas as regioes brasileiras entre 1996 e 2006, mas os aumentos
proporcionais foram maiores nas regioes Nordeste e Sul, acompanhando o crescimento

no nimero de docentes permanentes incorporados aos programas nessas regioes.

Avaliagao

O processo de avaliagdo e acompanhamento dos programas implementado pela
CAPES atribui notas a cinco quesitos: proposta do programa, corpo docente,
corpo discente, produgao intelectual e inser¢ao social. Para cada um dos quesitos
existe um conjunto varidvel de itens e indicadores adotados pelas diferentes
dreas do conhecimento.

Embora os itens utilizados na avaliagao variem de 12 a 45, existem 17 itens que sao
utilizados por 40 das 45 dreas. Cada quesito recebe avaliagao segundo os critérios:
insuficiente, fraco, regular, bom ou muito bom, equivalentes as notas de 1 a 5. A
média aritmética das notas atribuidas aos cinco quesitos produz a nota final do programa.

No dltimo triénio, a distribui¢ao dos programas segundo as notas mostra 30%
dos programas com avaliagao “regular”, 35% com avaliagao “bom”, 23% com
avaliagao “6timo”, 10% com avaliagio “excepcional” (notas 6 e 7). Na Grande
Area da Satde e na Satde Coletiva hd proporcionalmente menos programas com

avaliagao regular e mais programas com avaliagao “6timo” do que para o conjunto
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dos programas, refletindo a maturidade da 4rea. No caso especifico da Satude

Coletiva, a atuagao da Abrasco, através do Férum de Coordenadores dos Programas

de Pés-graduacao, teve papel primordial na equaliza¢ao dos programas.

Tabela 2: Distribui¢ao dos programas segundo a nota obtida na dltima

avaliagao trienal

Avaliagéo

Todos

Saude

Saude Coletiva

Regular

30%

22%

21%

Bom

Stimo

35%
23%

34%
33%

34%
33%

Excelente (6)

7%

8%

10%

Excelente (7)

4%

2%

2%

Fonte: Capes. Estatisticas (2008).

A comparagio da distribui¢ao dos programas segundo a nota obtida no triénio

2001-2003 e no triénio 2004-2006 d4 uma idéia da evolugao dos programas.

Tabela 3: Progressao das notas do conjunto de programas credenciados pela

CAPES

2004-2006
2001-2003 Regular Bom Otimo Excelente 6 Excelente 7
Regular 67,4 279 09 0,1 0,0
Bom 10,2 66,2 229 0,0 0,0
Otimo 1,9 18,9 67,4 11,3 0,2
Excelente 6 16,6 63,4 20,0
Excelente 7 3,2 12,9 83,9

Fonte: Capes. Estatisticas (2008).

A linha diagonal destacada em negrito permite verificar uma grande estabilidade
na avaliagdo entre os dois tltimos triénios, visto que praticamente dois tergos dos
programas ficam com suas notas inalteradas. Mas os dados permitem verificar
também que cerca de um quinto dos programas apresenta avango na dire¢ao de
niveis subseqiientes de avalia¢ao, enquanto 15 a 20% dos programas apresentam
regressao a niveis anteriores.

A mesma comparagio para os programas da drea da Sadde Coletiva ¢

mostrada na tabela 4.
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Tabela 4: Progressao das notas dos programas de Saiide Coletiva
credenciados pela CAPES

2004-2006
2001-2003 Regular Bom Otimo Excelente 6 Excelente 7
Regular 231 46,2 7.7
Bom 66,7 333
Otimo 83,3 16,7
Excelente 6 66,7 333
Excelente 7

Fonte: Capes. Estatisticas (2008).

A grande diferenca observada entre a Sadde Coletiva e o conjunto dos programas
de todas as dreas é a propor¢ao menor de programas classificados como regulares e
a grande evolugao desses programas entre o triénio anterior e o atual. Diferentemente
do observado para o conjunto dos programas, na drea da Saide Coletiva nao houve
regressao dos programas na avaliagdo realizada pela Comissao de drea, exceto para
os programas classificados como regulares.

A distribui¢ao das notas varia também com o regime juridico das instituigoes

de ensino, conforme pode ser observado no grifico 1.

Grifico 1: Distribui¢ao proporcional dos programas segundo nota e regime
juridico das IES
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Os programas com avaliagio “excelente” sao todos oferecidos por universidades
federais. Os programas com classifica¢ao “6timo” se dividem entre universidades
federais e estaduais. As IES privadas integram os programas com avaliagao “bom”
ou “regular” exclusivamente. Tal fato reflete a pouca tradi¢ao em pesquisa nessas
institui¢oes, assim como a dificuldade em fixar docentes pesquisadores, tendo em
vista os regimes de trabalho baseados em contratagoes por hora-aula e a inexisténcia
de mecanismos que possam favorecer a prética da investigagao cientifica.

No caso particular da Satide Coletiva, o préprio cardter da drea fundamentalmente
ligado & atuagdo do Estado pode ser também um fator relacionado com a pouca
relevincia dada a ela por institui¢oes de ensino particular, com exce¢ao daquelas
consideradas como comunitdrias, ou seja, efetivamente sem fins lucrativos, mantidas
por institui¢oes da sociedade civil, tais como as universidades catélicas, embora essa
caracteristica extrapole a drea (STEINER, 2005).

O tamanho dos programas, avaliado pela quantidade de docentes permanentes,
¢ bastante varidvel. Na drea da Sadde Coletiva, o menor programa é o da Universidade
do Vale dos Sinos, com apenas nove docentes permanentes, ¢ o maior é o programa
da Fiocruz, com 184 docentes permanentes. Os programas podem ser classificados
em pequenos, com 9 a 16 docentes permanentes (57%); médios, com 18 a 27
docentes permanentes (21%); grandes com 42 a 48 docentes permanentes (11%)
e dois “mega” programas, com mais de 100 docentes permanentes.

Embora exista uma idéia bastante difundida na comunidade de que os programas
muito grandes sao prejudicados pelos critérios adotados na avaliagio e que os
cursos pequenos acabam apresentando desempenho melhor segundo esses mesmos
critérios, existe uma correlagao positiva entre o nimero de docentes permanentes

e a nota do programa (r=0,90).

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 18 [2]: 189-214, 2008



Grifico 2: Nota média dos programas segundo nimero de docentes
permanentes

Pequeno Médio Grande Mega

Com base na impressao de que o nimero grande de docentes atrapalha o
desempenho do programa, muitas institui¢es de ensino superior estao dividindo
seus programas unitdrios e criando vdrios programas com menor nimero de
docentes permanentes. Voltaremos a tratar da questao da subdivisao dos

programas mais adiante.

Mestrado profissional

Desde sua criagdo, a Capes havia previsto a instalagio de mestrados profissionais.
Entretanto, apenas nos tltimos anos essa intengao se concretizou. Existem atualmente
226 programas nas diversas dreas do conhecimento. A Grande Area da Satide retine
41 programas, dos quais 12 sio em Saide Coletiva. Destes, dez programas sao
oferecidos por instituigdes publicas estatais e dois por instituigoes particulares.
Esses programas estao proporcionando formagio qualificada para profissionais
das secretarias municipais, estaduais e para o Ministério da Saide. Sua existéncia

¢ ainda muito recente para uma avaliagao mais precisa do impacto que esta formagao
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terd sobre as politicas publicas no pais. Entretanto, avaliagdes preliminares apontam

para melhorias significativas na atuago profissional dos egressos desses programas.

Produgao intelectual

A produgao intelectual dos docentes permanentes (artigos em periédicos, livros e
capitulos de livros) somaram 3.588 produtos no triénio. O crescimento em relagao
ao triénio anterior foi de um pouco mais que 1,9 vezes. Essa produgio foi divulgada
principalmente em veiculos de circulagao internacional (83%).

Utilizando os critérios estabelecidos pela Grande Area da Satide para classificagao
dos periddicos, baseado atualmente no tipo de base de indexa¢do e no fator de
impacto, a produgao intelectual se concentra em periédicos Qualis internacional

A e C, garantindo assim ampla visibilidade para a produgao cientifica nacional.

Grupos de pesquisa em Satde Coletiva

Segundo o censo de 2006 do CNPq, existem 593 grupos de pesquisa com pelo
menos uma linha de pesquisa em Satide Coletiva. Estes grupos desenvolvem 1.944
linhas de pesquisa e contam com 3.962 pesquisadores, 3.204 estudantes e 1.118
técnicos. Dentre os pesquisadores 58% (2.301) tém doutorado, 37% (1.147)
mestrado, 8% apenas especializa¢io e 4% sé graduagao.

A pirdmide etdria dos pesquisadores ¢ bastante assimétrica, havendo nitido
predominio de mulheres em todas as idades e concentragao maior de

pesquisadores entre os 45 e 54 anos.
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Grifico 3: Piramide etdria dos pesquisadores brasileiros, 2006

Fonte: CNPq. Diretério de Grupos de Pesquisa (2006).

Quanto ao ano de constitui¢ao do grupo, observa-se nimero constante de
grupos criados antes de 1978 até 1986, com crescimento acentuado apds essa
data, especialmente a partir de 1995, coincidindo com a ampliagao dos cursos de

p6s-graduagio senso estrito.

Grifico 4: Distribui¢ao dos grupos de pesquisa em Saitide Coletiva, segundo
periodo de constitui¢ao, Brasil
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A distribui¢ao regional dos grupos acompanha aquela observada para os
programas de pds-graduacio. H4 menos de 50 grupos nas regioes Norte e Centro-
Oeste, em torno de 100 grupos nas regides Sul e Nordeste e aproximadamente
350 grupos na Regido Sudeste.

No periodo entre 2003 e 2006, 97% dos doutores atuando em um desses grupos
de pesquisa apresentaram alguma produgao intelectual. No periodo foram publicados
11.058 artigos em portugués, correspondendo a 4,98 artigos per capita; 6.190 artigos
em outras linguas, correspondendo a 2,79 artigos per capita e somando, portanto,
7,77 artigos per capita em quatro anos. Além de artigos em periédicos, foram
produzidos 785 livros e 5.078 capitulos de livros, correspondendo, respectivamente,
a 0,35 livros per capita e 2,29 capitulos de livro per capira.

No mesmo periodo, 79% dos doutores apresentaram atividades de
orienta¢ao. Foram orientadas 1.247 teses de doutorado, 4.225 dissertacoes de
mestrado, 4.587 monografias de especializagao, 4.923 trabalhos de conclusao
de curso e 3.908 trabalhos de iniciacio cientifica. Todas as orienta¢cdes somam
10,36 produtos per capita.

O CNPq classifica os grupos de pesquisa em grupos “em formagio”, “em
consolidagao” ou “j4 consolidados”. Comparativamente & Grande Area da Satde,
em Satide Coletiva hd proporcionalmente mais grupos de pesquisa em formagio
(40%), praticamente o mesmo percentual de grupos consolidados (31%) e um

pouco menos de grupos em consolidagao (29%).

Divulgacao da produgio cientifica

A produgao cientifica da drea da Satde Coletiva ¢ divulgada em um grande
ndmero de periddicos nacionais e estrangeiros, além de livros e capitulos de
livros, conforme indicado anteriormente.

No dltimo triénio de avaliagdo, foram utilizados pelos docentes permanentes
aproximadamente 283 periddicos diferentes para a divulgacio da produgao, porém
cerca de 28 revistas concentraram 50% da publicagao da drea.

No pais existem 17 revistas cientificas que podem ser consideradas da drea
de Satde Coletiva. A maioria delas estd indexada em uma ou mais bases
bibliogrdficas e praticamente todas permitem o acesso livre on-line ao texto

completo dos artigos publicados.
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Quadro 1: Periédicos do campo da Saiide Coletiva e respectivas bases de
indexagao

Titulo do periédico Base bibliografica

Cadernos de Salde Coletiva Lilacs

Cadernos de Salde Publica JCR, Medline, Scopus, Lilacs, Scielo Salde Publica,
DOAJ

Ciéncia & Saude Coletiva Medline, Scopus, Lilacs, Scielo Saude Publica,
DOAJ

Epidemiologia e Servigos de Saude Lilacs, acesso eletronico pela BVS

Historia, Ciéncia, Saude, Manguinhos Medline, Lilacs, Scopus, Scielo Cole¢ado Brasil,

DOAJ
Interface Scielo Colegao Brasil, Lilacs, Scopus, DOAJ
Physis Scielo Colegao Brasil, Lilacs, Scopus, DOAJ

Revista Baiana de Salde Pudblica

Lilacs

Revista Brasileira de Epidemiologia

Lilacs, Scopus, Scielo Salde Publica, DOAJ

Revista Brasileira de Salde Materno-Infantil

Lilacs, Scopus, Scielo Colecao Brasil, DOAJ

Revista Brasileira de Vigilancia Sanitaria Latindex, DOAJ
Latindex, DOAJ
Latindex, DOAJ
Latindex, DOAJ

JCR, Medline, Lilacs, Scopus, Scielo Saude Publica,

Revista Brasileira em Promog¢&o da Salde

Revista da Escola Mineira de Saude Publica

Revista de Ateng&o Priméria em Salde

Revista de Saude Publica

DOAJ
Saude e Sociedade Lilacs
Saude em Debate Lilacs

Para os periédicos incluidos na cole¢io Brasil ou na cole¢ao Satide Publica do
SciELO, ¢ possivel obter alguns indicadores cientométricos correspondentes ao
ntimero médio de citagoes por artigo, vida média e proporgao de autocitagoes. E
importante ter em mente que esses indicadores se referem exclusivamente a citagoes
aparecidas em outros periédicos contidos na base, portanto, nio significam a
totalidade do impacto da publicagao.

Em uma drea como a Satide Coletiva, em que parte considerdvel do impacto esperado
nao se traduz em citagoes bibliograficas, mas em agdes no 4mbito do sistema de saide,
o impacto avaliado através de mensuragdes bibliométricas deve ser visto com cautela.

Os indicadores considerados foram o niimero médio de citagdes recebidas por
artigo publicado; a vida média, isto ¢, o periodo durante o qual um artigo continua

a ser citado e a propor¢ao de autocitago, isto é, dentre as citagoes recebidas por um
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periédico, quantas foram obtidas no préprio periédico. Esta medida nao deve ser

confundida com a citag¢io do autor por ele mesmo, também chamada de autocitagzo.

Tabela 5: Indicadores cienciométricos das revistas brasileiras de Sadde
Publica e Epidemiologia na base SciELO, 1999 a 2007

Periodico Clitacdes por  Vida média Citacoes auto
artigo (a) recebidas (%)

Cadernos de Saude Pablica 1,78 3,92 58,0

Ciéncia & Satde Coletiva 1,07 3,38 32,9

Historia, Ciéncia, Saude, 0,52 3,49 52,3

Manguinhos

Interface 0,38 3,29 28,9

Physis 2,87 7,04 3,7

Revista Brasileira de 0,77 3,33 19,2

Epidemiologia

Revista Brasileira de Satde 0,67 2,61 37,5

Materno Infantil

Revista de Satude Publica 2,09 4,95 52,9

Fonte: SciELO (2007).

Com rela¢io ao niimero médio de citagbes por artigo, os maiores valores foram
observados para a revista Physis, Revista de Saiide Piiblica, Cadernos de Satide Piiblica
e Ciéncia & Saide Coletiva, todas elas dedicadas ao campo como um todo. Os
demais periddicos sao dedicados a temdticas ou disciplinas especificas do campo,
recebendo, conforme esperado, menor niimero de citagoes por artigo publicado.

A vida média ¢ também bastante varidvel, com valores significativamente mais
altos para os artigos publicados na revista Physis, provavelmente pelo fato de este
periédico publicar sobretudo ensaios tedricos, enquanto os demais periédicos
publicam principalmente pesquisas empiricas. De forma geral, os trabalhos tedricos
e conceituais ficam sendo citados por um tempo maior, na medida em que nao
perdem atualidade tao rapidamente quanto as pesquisas empiricas.

A menor propor¢ao de autocitagao ¢ observada para a revista Physis, sugerindo
assim que os artigos publicados nela sdo principalmente citados nas demais
publicagbes. Revista de Saiide Piiblica, Cadernos de Savide Piiblica e Histdria, Ciéncia,

Satide, Manguinhos sao os periédicos com maior propor¢ao de autocitagao.
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Desafios e perspectivas

O quadro geral anteriormente apresentado demonstra que o campo da Satde
Coletiva é um campo consolidado de formagao de pesquisadores e produgao de
conhecimentos no pafs. H4, entretanto, um conjunto de desafios a serem
enfrentados pelo campo, dentre os quais destacaremos sete: a delimita¢ao mais
precisa do campo; a unidade do campo; consolidagao da drea e movimento em
dire¢ao ao topo da avaliagdo; distribui¢do regional; internacionalizagio;

fortalecimento do mestrado profissional e a criagao de novos cursos.

Delimitagao do campo

Com a criagao do Sistema Unico da Sadde e o aumento do espago politico e de
debate sobre a saide no Ambito da sociedade, toda e qualquer agao que esteja
relacionada com a sadde ¢ vista como sendo do Ambito da satide coletiva.

A definigao ampliada de saide, que extrapola em muito o espago de atuagao
setorial, contribui para uma compreensao mais abrangente dos determinantes e
de potenciais alvos de atuagio, mas torna mais dificil a identificagao de um campo
de saberes constituido em torno de um objeto préprio de investigagio cientifica.
Além disso, muitos pesquisadores tendem a identificar um campo cientifico com
base nos métodos de investigacao utilizados nas pesquisas cientificas, em vez de se
basearem no objeto que caracteriza o campo.

Todos esses problemas tém determinado uma grande indefini¢ao dos limites
do campo, em termos tedricos e pragmadticos. Esses problemas tém sido apontados
em relagao a demandas por bolsas de pesquisadores junto as agéncias de fomento,
submissao de manuscritos aos periédicos da drea e apresentagao de propostas de
programas de pés-graduagao (NUNES, 2005).

Por ser um campo de produg¢ao eminentemente inter e transdisciplinar, a Sadde
Coletiva ¢ confundida muitas vezes com um campo eclético, no qual todos os tipos
de investigacdo em satide ou com aplicagio no setor satide podem estar contidas.

A adogao do setor de aplicagao dos conhecimentos como categoria de andlise tem
muito sentido no caso da avaliagdao dos impactos do conhecimento produzido, no
ambito das politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao. Entretanto, a defini¢ao
de campos cientificos a partir de seus objetos ainda ¢ um recurso util para orientar a
formagio de pesquisadores, a distribuicio de bolsas e a organiza¢io de periddicos

cientificos, principalmente quando essa é a regra adotada pela maioria dos campos.
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Caso a Saude Coletiva pretendesse abrir seu campo de produgio de
conhecimentos e de formagao de pesquisadores para todas as dreas e disciplinas
cujos produtos possam ter aplica¢ao potencial na sadde, tal atitude significaria de
imediato o enfraquecimento do campo vis & vis os demais que se mantém fechados
atrds de limites disciplinares. Na prética, o que acaba ocorrendo ¢ uma dilui¢ao
dos limites e uma indefini¢ao acerca de que “coisas” cabem ou nao no campo.

Provisoriamente, podemos estabelecer os limites do campo em torno de um
objeto de investiga¢io que se caracteriza por sua historicidade, complexidade e
cardter coletivo, e que tem como foco central o processo saide-doenca em suas
dimensdes materiais e simbdlicas, bem como as respostas sociais organizadas para
seu enfrentamento. Do ponto de vista prético, no que tange a proposicao de cursos
novos para a drea, consideramos inaceitdveis propostas que resultam simplesmente
da aglomeragio de docentes oriundos das mais diferentes 4reas de formagao e que
pretensamente tém como ponto comum de sua atuagao a satide humana ou ainda
algum dos intimeros determinantes dos processos de produg¢ao das doengas.

Muitos docentes e pesquisadores sem nenhuma formagao ou familiaridade com
o campo tém enorme dificuldade em compreender as diferengas entre abordagens
exclusivamente clinicas, isto ¢, do processo satide-doenga na dimensao individual,
e abordagens populacionais, isto ¢, na dimensao coletiva. Propostas de novos cursos,
portanto, s6 serao consideradas como sendo do campo de parte expressiva dos
docentes se tiverem formagao ou produgio consistente no campo, se a estrutura
curricular refletir as disciplinas e contetidos metodolégicos necessdrios e se os

objetivos forem compativeis com a 4rea.

Unidade do campo

Com a institucionalizagdo da avaliagao dos programas de pds-graduagao e adogao de
indicadores de produgdo estabelecidos a partir do referencial da ciéncia biomédica,
passou a existir e se aprofundar no campo a cisao entre suas principais disciplinas:
Epidemiologia, Ciéncias Sociais e Planejamento, Gestao e Politica de Satde.

Cada uma dessas disciplinas, embora aninhada no campo da Sadde Coletiva,
apresenta diferentes tradiges de produgio cientifica. O modo de produgio da
investigagao cientifica é bastante diverso em cada uma delas, bem como os meios
e veiculos de divulgagao utilizados. Com o predominio da visao biomédica, apenas

a Epidemiologia passou a ter sua producao adequadamente avaliada, enquanto os
g ¢ q q
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pesquisadores de Ciéncias Sociais em Satde e de Planejamento e Gestao viram sua
produgio constantemente desvalorizada (CAPONI; REBELO, 2005).

Embora a avaliagdo fosse externa ao campo, a cisdo foi interiorizada e passou a
haver, com muita freqiiéncia, em todos os programas, contendas entre, de um
lado, os docentes e pesquisadores dedicados 4 Epidemiologia e de outro os cientistas
sociais e docentes dedicados a drea do Planejamento e Gestao dos Servigos de
Sadde. A disputa interna traduziu-se, na maioria das vezes, em maior isolamento
entre os campos disciplinares, resultando em empobrecimento da produgio para
o campo como um todo. Nao hd nenhum beneficio para o desenvolvimento do
campo, na existéncia de uma cisao entre seus principais constituintes. Assim, hoje
um dos maiores desafios para a avaliagao estd justamente em desenvolver critérios
de avaliagdo que realmente possam valorizar todas as formas de produgao existentes
no campo, respeitando as tradigoes de cada uma sem tentar impor ao conjunto
critérios que podem ser apropriados apenas para a epidemiologia.

A valorizagao desproporcional da publicagao em periédicos de circulagao
internacional, preferencialmente editados por editoras comerciais fortes, instaladas
nos paises de Primeiro Mundo, a nega¢ao da produgao em livros ¢ a desconsideragio
de outras formas de produgao intelectual expressa em produtos técnicos provocou
alguns efeitos positivos, mas uma quantidade significativamente maior de efeitos
negativos. (HORTALE, 2003). Se, por um lado, os docentes foram for¢ados a
publicar mais do que vinham fazendo anteriormente, por outro, muitos passaram
a se sentir rejeitados e “improdutivos”, na medida em que sua forma tradicional de
produg¢io e divulgagao de conhecimentos deixava de ser valorizada.

Houve uma série de equivocos da classificacao da produgio intelectual, uma
vez que os critérios foram estabelecidos sem que se procurasse levar em conta os
objetivos primordiais da publica¢io de novos conhecimentos.

Na Grande Area da Satde, a classificagao dos periddicos cientificos foi feita
tomando como referéncia as bases de indexagdo e o fator de impacto. A priori,
pode-se considerar adequada a adogdao de um critério de padroes minimos de
qualidade exigidos pelas bases de indexagio e possibilidade de circulagao do
conhecimento indexado, entretanto, ao privilegiar uma base comercial bastante
seletiva e um indicador calculado por ela como indicador do impacto do
conhecimento produzido, a classificagio passou a ser dominada por interesses

estranhos a prépria ciéncia.
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Naio hd como justificar de maneira légica a prioridade concedida a0 Thomson
Institute (JCR) contra por exemplo, o Medline. Nenhuma base de indexagao
bibliogréfica é mais utilizada do que o PubMed em todas as partes do mundo. Se
o que se estd buscando ¢ dar maior visibilidade a produ¢ao nacional e fazer a
ciéncia brasileira participar da constru¢do da ciéncia no mundo, entao limitar os
periddicos considerados de exceléncia apenas aqueles incluidos na base do Thomson
Institute ¢ estreitar muito o campo.

Quanto ao fator de impacto utilizado como indicador de qualidade dos
periédicos, muito j4 foi dito. Apenas recentemente, editores de diversas revistas
cientificas passaram a atacar a “ditadura” do fator de impacto, demonstrando
claramente que o cdlculo ¢ obscuro, havendo ampla margem para manipulagao
conforme os interesses comerciais em jogo (ROSSNER ez al., 2007).

A produgio epidemioldgica nacional, embora encontrando maior facilidade
para ser divulgada em periddicos indexados nessas bases ¢ com fatores de
impacto mais altos, também encontra muitos empecilhos. Toda a producio
dos paises mais periféricos, af incluidos inclusive paises europeus como Portugal
e Espanha, encontra barreiras a sua divulgacio, seja pela lingua, seja pelo
preconceito dos editores e revisores.

Na 4rea das Ciéncias Sociais em Satde, boa parte dos periddicos nao se encontra
indexado em nenhuma base bibliogréfica e nao conta com indicadores
bibliométricos. Este fato certamente nio significa que os mesmos nao tenham
qualidade. O mesmo se verifica com a drea de planejamento e gestao. A valorizagao
da produgao em livros, em igualdade de condi¢bes com a publicagao de artigos em
periédicos, vem solucionar em parte o problema da oposi¢ao Epidemiologia x
Ciéncias Sociais em Satide, mas nao equaciona totalmente as questoes préprias a
drea do Planejamento de Gestao, cuja tradi¢ao maior é a produgio técnica.

Portanto, mais um desafio se coloca para a avaliagio: definir critérios objetivos
para a qualificagao da produgao técnica dos programas, incluindo assim, na produgao
intelectual, os produtos gerados pelos docentes e pesquisadores do campo do
planejamento e gestao que nao se expressam sob a forma de artigos cientificos. Em
parte como conseqiiéncia da cisao interna ao campo e em parte como conseqiiéncia
da idéia equivocada de que programas grandes tendiam a ser mais mal avaliados,
os maiores programas do campo da Satde Coletiva passaram a se dividir em

programas menores. Houve dois tipos de movimentos nesse sentido: a organizagao
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de programas temdticos, concebidos em torno de questdes especificas do campo
da Saude Coletiva, tais como Nutri¢ao em Satide Piblica, Satide Materno-Infantil,
Satdde e Ambiente, Vigilincia em Sadde e outros; e a criagdo de programas
disciplinares, como Epidemiologia.

O recorte disciplinar, a meu ver, s6 se justifica quando o grupo proponente nao
conta com docentes e pesquisadores das outras dreas do campo da Satide Coletiva,
necessitando assim, ficar restrito a uma das disciplinas nucleares do campo. Quando
a divisao ¢ motivada mais pela tradi¢io de pesquisa do que pela necessidade,
considero que pode ser perniciosa para o desenvolvimento do campo.

Isolar uma das disciplinas nucleares pode levar a um efeito totalmente adverso de
desconectar tal disciplina do seu campo principal, esterilizando a investigagao tedrica
e metodologicamente, pelo afastamento das demais correntes de pensamento, e
comprometer sua relevincia por distor¢ao das préprias questoes de investigagao. Um
exemplo concreto desses efeitos pode ser observado na tendéncia individualizante da
epidemiologia praticada nos paises onde a disciplina nao estd inserida no campo da

Satide Puablica, mantendo-se mais como uma especialidade médica.

Consolidagao da drea

Embora a drea jd apresente maturidade para ser considerada consolidada no universo
da pés-graduagio brasileira, existem ainda alguns aspectos que merecem
considera¢ao. H4 necessidade de expandir a base, estimulando a criagao de novos
cursos, principalmente naquelas regides e unidades da federagao onde eles ainda
nao existe. Em termos regionais, conforme j4 assinalado, hd escassez de cursos no
Centro-Oeste e falta completa na Regiao Norte.

Dentre as unidades da federagao, em 15 nao existem cursos na drea da Satdde
Coletiva. Destas, sete pertencem a Regido Norte, trés 2 Regiao Centro-Oeste e 5
a Regido Nordeste. Apenas os estados da regiao Sul e Sudeste apresentam pelo
menos um curso em Sadde Coletiva, embora alguns sejam ainda bastante incipientes.

O fortalecimento dos cursos nota trés e sua progressao para a nota quatro, bem
como a progressao dos demais para patamares superiores da avaliagao, também
devem ser vistos como desafios para a consolida¢io da drea. No conjunto dos
cursos de todas as dreas do conhecimento apenas 4% tém nota sete, reservada para
cursos com padrio internacional. Dentre as grandes dreas do conhecimento,

observa-se varia¢ao de 0 a 11% de cursos com avalia¢ao sete.
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Tabela 6: Propor¢ao dos cursos por nota segundo as grandes dreas do
conhecimento, 2004-2006

Grande Area 7 6 5 4 3
Ciéncias Agrarias 4,06 6,77 26,86 42,21 20,09
Ciéncias Bioldgicas 7.80 14,48 26,18 35,65 15,88
Ciéncias da Satide 2,32 8,12 33,19 34,35 22,03
Ciéncias Exatas 11,25 978 20,78 35,45 22,74
Ciéncias Humanas 470 7,41 25 68 37,25 24 95
Ciéncias Sociais Aplicadas 0,00 7,36 23,91 35,17 34,02
Engenharias 6,28 10,14 19,08 33,33 31,16
Linguistica, letras e artes 1,88 657 32,86 36,15 22 .54
Multidisciplinar 0,00 0,60 13,77 41,02 44,61
TOTAL 4,26 8,03 25,14 36,52 26,05

Fonte: CAPES. Estatisticas (2008).

A Grande Area da Satde apresenta uma das menores proporgoes de cursos
nota sete observada para o total dos cursos. A pequena propor¢ao de cursos nota
sete pode indicar tanto menor maturidade do campo cientifico quanto maior
rigor no estabelecimento de critérios de avaliagao. Este parece ser o caso, uma
vez que a produgio em ciéncias médicas é a mais numerosa dentre aquelas
indexadas pelo Thomson Institute.

Os programas nota seis seguem a propor¢io observada para o total, enquanto
0 cursos nota cinco sao mais freqiientes na Grande Area da Satide do que no total.
Os cursos nota quatro tém freqiiéncia equivalente aquela observada para o total e
os cursos nota trés sa0 um pouco menos freqiientes. A maior discrepancia, portanto,
estd mesmo na propor¢ao de cursos nota sete, inferior ao que seria esperado.

No interior da Grande Area da Satide, as dreas também apresentam
comportamentos diferenciados. De maneira geral, os cursos da drea de Medicina I,
que congrega os programas das dreas clinicas, apresentam maior propor¢ao de notas
seis e sete e menor propor¢io de notas trés. Os cursos da drea da Medicina II, que
retine os programas de Pediatria, Patologia, Psiquiatria e Doengas Infecciosas, apresentam

a mais alta concentra¢ao de notas cinco e menor propor¢io de notas trés.
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Tabela 7: Propor¢ao de cursos por nota segundo dreas do conhecimento na
Grande Area das Ciéncias da Sadde, 2004-2006

Area 7 6 5 4 3

Educag&o Fisica 0,00 392 31,37 31,37 33,33
Enfermagem 0,00 444 24,44 3556 35,56
Farmécia 0,00 17,39 17,39 34,78 30,43
Medicina | 4,96 12,40 32,23 33,88 16,53
Medicina Il 2,70 10,14 45,27 29,73 1216
Medicina Il 2,56 256 32,05 39,74 23,08
Odontologia 1,46 438 30,66 37,23 26,28
Satide Coletiva 313 9,38 32,81 34,38 20,31
Total 2,32 8,12 33,19 34,35 22,03

Fonte: CAPES. Estatisticas (2008).

A drea da Satide Coletiva apresenta distribuigao dos programas bastante semelhante
a distribuicao total na grande drea. Estas discrepancias, como comentado
anteriormente, podem refletir diferentes graus de maturidade das dreas, mas também

podem ser o reflexo da inadequagao dos critérios adotados para determinadas dreas.

Internacionalizagao

Outro desafio que se coloca para o campo da Saide Coletiva ¢ o processo de
internacionaliza¢ao dos cursos, principalmente em dire¢ao aos paises africanos de
lingua portuguesa e paises da América Latina e do Caribe. Algumas instituigoes j4
vém desenvolvendo parcerias ou institui¢oes latino-americanas e os programas tém
recebido de forma crescente alunos oriundos dos paises vizinhos, especialmente
Argentina e Colombia.

A Fiocruz j4 estd trabalhando em Angola ¢ Mogambique, e o programa da
Universidade Federal de Pelotas tem um dos seus cursos voltados especificamente
para alunos estrangeiros com financiamento do Welcome Trust, para a formagao
de pesquisadores em investigacoes sobre a trajetdria de vida e seus impactos sobre
a sadde (WHO, 2007; LEAL, 2008). Mas ainda h4 muito a fazer no sentido da

internacionalizagdo, tanto nas relagoes sul-sul quanto nas relagoes sul-norte.
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A drea da Satde Coletiva ainda utiliza maneira discreta as bolsas para doutorados
sanduiche e nao tém uma formulagio clara da posi¢ao com relagao ao doutorado
pleno no exterior. Embora todos considerem vantajoso para o pafs e para as
institui¢des de ensino superior o intercAimbio com instituigbes estrangeiras, os
custos e os problemas decorrentes dessa modalidade de formagao exigem maior
reflexdo por parte dos programas e das 4reas.

O crescimento da participagao dos docentes e pesquisadores da Sadde Coletiva
em eventos cientificos no exterior tem aumentado a visibilidade da produgao
nacional e propiciado contatos importantes entre pesquisadores de diversos paises.
Neste aspecto, também a intensa participagao da Abrasco e a internacionaliza¢ao
de seus congressos tém auxiliado a divulga¢io da produg¢io nacional e posto
pesquisadores brasileiros em contato com pesquisadores das melhores instituiges

de ensino e pesquisa no exterior.

Distribui¢ao regional

O esfor¢o para desconcentrar a formagio pds-graduada em Satde Coletiva teve
inicio no lato senso com os cursos descentralizados de Sadde Publica promovidos
pela Escola Nacional de Satide Pablica em parceria com escolas de Satide Publica
das Secretarias estaduais de Sadde e institui¢oes de ensino de vérios estados da
federacao.

O Centro Nacional de Epidemiologia do Ministério da Satide também promoveu
indmeros cursos de especializagao em todo o pais, através de parcerias com a Comissao
de Epidemiologia da Abrasco, assim como a Secretaria de Assisténcia a Saide
promoveu cursos de especializagio e capacitagio de gestores para servigos e sistemas
de sadde, também em parceria com a Abrasco e suas institui¢oes afiliadas.

No campo da pds-graduagao senso estrito, vdrios mestrados e doutorados
interinstitucionais foram realizados, visando a fortalecer grupos em formagio para
posteriormente permitir a criagio de programas em unidades da federagao com
pequena tradi¢gdo de pesquisa no campo. Paulatinamente tém sido instalados

programas em novas unidades da federagao, de modo a desconcentrar a formagao
Mestrado profissional

O mestrado profissional é a modalidade mais nova de formagao pés-graduada.

Inicialmente os cursos sé foram aprovados em instituigdes que jd realizavam as
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modalidades académicas, buscando-se com esta medida evitar que cursos de
especializagio pudessem ser apresentados como mestrado.

A experiéncia com esses cursos ainda ¢ relativamente pequena, mas o incentivo
dado a essa modalidade tem sido grande por parte da Capes. Algumas instituigoes
de ensino ainda apresentam restri¢des a esta modalidade, reduzindo assim a
possibilidade de expansao. Os critérios de avaliagao ainda nao estao totalmente
ajustados as necessidades dessa nova modalidade e os docentes acostumados aos
modelos académicos tém alguma dificuldade na orientagio e avaliagao dos
trabalhos de conclusdo nesses cursos.

A inexisténcia de veiculos apropriados para a divulga¢ao dos produtos finais e
de critérios de qualifica¢io da produgio tecnoldgica também se mostram como
desafios para a consolidagao desses programas. Entretanto, o maior desafio para o
mestrado profissional estd na sua prépria estruturagio. Corre-se o risco de confundir
o mestrado profissional com cursos de especializacio ou de nio diferencid-los
suficientemente dos programas académicos, principalmente em uma drea aplicada
como a Satide Coletiva, na qual boa parte da produgao dos programas académicos
¢ constituida por pesquisas estratégicas visando a aplicagao imediata pelos servigos
de satide e grande parte dos alunos é constituida por profissionais dos servicos que

nao pretendem se tornar docentes ou pesquisadores (BARATA, 20006).

Criag¢ao de cursos novos

H4 um paradoxo em relagio a criagao de cursos novos. Como a drea estd
relativamente consolidada, as exigéncias em relagio aos programas novos tendem a
se tornar cada vez mais seletivas, tornando mais dificil para grupos em consolidagao
ou em formagio conseguirem a aprovagao para abertura de cursos novos.

Outro aspecto que torna mais dificil a abertura de novos cursos € o curto espago
de tempo existente entre a abertura e o momento da avaliagdo. E relativamente
pouco provdvel que um grupo em formagao ou consolidagao possa apresentar
resultados bons em apenas trés anos.

Finalmente, h4d uma idéia bastante difundida entre os docentes de instituicoes
com pouca tradigio em pesquisa, de que a forma de introduzir a pesquisa na
institui¢ao ¢é criar um programa de pds-graduagao. Este equivoco estd na base do
fraco desempenho de muitos dos programas existentes. Neste caso, a ordem dos

fatores altera o produto e é muito mais provdvel que um programa apresente bom
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desempenho se ele for elaborado e executado por um grupo no qual a investigagao
cientifica jd estd presente do que em grupos que pretendem se tornar investigadores

com a criagao da pds-graduagao.

Conclusao

A pés-graduagao em Satide Coletiva no Brasil, embora seja relativamente recente
por compara¢ao com outras dreas do conhecimento, apresenta nivel de
desenvolvimento compativel com o conjunto das dreas do conhecimento, em
especial com as dreas que compdem a Grande Area da Sadde. Apesar disso, ainda
enfrenta diversos problemas que necessitam da cooperagio entre todos os
interessados: docentes, pesquisadores e alunos, para aprimorar-se e poder
efetivamente responder as necessidades do pais e de sua populagao.

O sistema intensamente participativo instaurado pelo Férum de
Coordenadores dos Programas de Pés-Graduagao, sob a coordenagao da Abrasco,
confere 4 Satide Coletiva um diferencial na proposicao de critérios e instrumentos
de avalia¢ao com os quais muitas dreas do conhecimento nio contam. O melhor
aproveitamento dessa capacidade certamente resultard na superagao de muitos

dos desafios aqui comentados.
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Postgraduate Programs and the Field of
Public Health

This paper presents the main characteristics of the
postgraduate programs in Public Health comparing
them to other areas that are part of the Larger Health
Area and to the whole ensemble of domains of
knowledge as defined by the Brazilian research and
higher education agencies. In addition to the
description of the growth of the programs, several
structural and evaluation-connected aspects are
analyzed. The majority of the information was
assembled with data from the Capes website in its
area dedicated to the evaluation of programs, after
they were made available at the beginning of 2008.
For comparative purposes data relative to the
established research capabilities, abstracted from the
2006 census of the CNPq research groups, are
presented. Some data on the area’s periodicals is also
presented. Finally, some of the challenges faced by

the field are commented.

» Key words: Public Health; postgraduate programs;
evaluation; intellectual production.
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