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Desafios e estratégias de efetivagao do direito a satide

| Roseni Pinheiro e Felipe Dutra Asensi |

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ fruto de exaustivos
debates entre diversos atores. Esta Constitui¢o representa o resultado de lutas
de anos, que culminam na garantia de direitos sociais e coletivos. Alguns fatores
concorrem para o teor social desta Constituigao: em primeiro lugar, ela representa
a tentativa de corre¢ao dos excessos e descaminhos provocados pelo regime
militar, garantindo um amplo catdlogo de direitos sociais e coletivos intangiveis
pelo Estado. Com isso, a nova Carta deveria ser um instrumento de emancipagio
social, com o intuito de buscar a igualdade concreta entre as pessoas.

O outro elemento se refere 2 prépria participacao da sociedade civil, dos
grupos sociais e institucionais e dos diversos grupos de pressao. Pelo fato de o
regime democridtico ter se instituido antes da prépria Constituigao, foi possivel
a expressiva participagdo de diversos atores sociais e politicos no processo de sua
formulagio. Deste modo, conseguimos um amplo catdlogo de direitos com uma
pluralidade de mecanismos de efetivagao.

O direito asatide recebeu destaque no texto constitucional ao ser construido como
um servico de relevincia publica, que se caracteriza como essencial para o exercicio
de outros direitos, sobretudo o direito a vida. A Constitui¢ao consolidou demandas
sociais relevantes nesta seara, a exemplo dos principios e das regras especificas do
campo da sadde, tais como descentraliza¢ao, integralidade, participagao etc.

No cendrio contemporineo, observa-se o crescimento do papel de instituigoes
juridicas e de participagao no processo de formulagio, execugio e fiscaliza¢io
das politicas de satide. Isso produz arranjos e estratégias das mais variadas e,
inclusive, diversas formas de associag¢ao entre tais instituices. Juizes, promotores
de justica, conselheiros de satde e representantes de associagdes estabelecem,
constantemente, sinergias e aproximagoes de seus saberes e prdticas, que atuam

na efetivacio do direito 4 satide e implementagao de politicas publicas.
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| Roseni Pinheiro e Felipe Dutra Asensi |

O tema que compde esta edi¢ao teve seu debate iniciado no Simpdsio Nacional
sobre os Desafios e Estratégias de Efetiva¢ao do Direito a Satde, promovido pelo
LAPPIS/IMS-UER], com apoio do CNPq e OAB-R], que buscou refletir sobre
esses diferentes arranjos, estratégias e processos de efetivagao do direito a satde.
Para compor o dossié desta edi¢ao, foram reunidos artigos que tinham como
questdo norteadora a tarefa de realizar uma reflexo critica, multidisciplinar, a
partir de dois eixos analiticos especificos, mas nao excludentes entre si.

O primeiro eixo traz o questionamento sobre os mecanismos de produgio de
discursos politicos e juridicos que atuam decisivamente nao somente na construgao
de sentidos sobre como se deve efetivar o direito a satide pelo Estado, mas também
na prépria abertura a participagao de outros atores de forma democrdtica e cidada.
A ideia ¢ discutir as implicagbes das politicas de satide no Brasil, como processo
dialético de inclusio e exclusio como fundamentos das intervencoes estatais,
deslindando os limites da concepgao tradicional de direitos sociais, a qual necessita
ser superada. A participagio da comunidade no controle democrdtico e judicial ¢
visto como requisito para compreensao da prépria racionalidade juridica, haja vista
suas repercussdes na identificagio de mecanismos de compatibilizagdo entre lei e
normas técnicas, enriquecendo os conceitos de satide e as caracteristicas do Estado
Democrdtico de Direito. Como integrante da seguridade social, a politica de satde,
norteada por principios como integralidade e participagao da comunidade, poderia
enriquecer de forma substantiva a nogao de direitos sociais. O direito a sadde se
destaca, como o direito ao cuidado, cujos valores embutidos em suas priticas
aportam os atributos doutrindrios préprios dos direitos humanos, entendidos como
o respeito a diversidade social, cultural e econémica.

O segundo eixo, por sua vez, visa a refletir sobre o trAmite decisério no campo
da satde a partir de processos de judicializagao e suas alternativas institucionais.
Tendo em vista que o consenso se configura como uma estratégia privilegiada
para a efetivagdo de um direito desta natureza, como ¢ possivel, entdo, lidar
com o momento da decisao judicial? Dai que os textos que se seguem trazem
reflexdes acerca das tensdes que se estabelecem entre os consensos construidos
na interface Estado-sociedade-instituigoes juridicas, que necessitam, no entanto,
de um momento decisério post-facto para sua implementagdo. Nesta triade, as
experiéncias individuais emergem como problematizadoras da judicializagao na

sadde, onde os conflitos politicos sofrem uma andlise do ponto de vista juridico,
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sendo o acesso ao medicamento como efetivacio do direito a maior demanda
judicial. De outro lado, temos a experiéncias fundamentadas no didlogo entre as
institui¢des juridicas e suas estratégias na satde, que incluem a participagoes de
representagoes da sociedade civil na defini¢ao das agoes realizadas pelo Ministério
Publico e Defensoria Publica, construindo uma préxis alternativa a judicilizagao,
denominada de juridiciza¢io, na qual se busca evitar a0 mdximo levar os conflitos
politicos ao Judicidrio.

Articulando ambos os eixos, buscou-se desenvolver uma postura de
estranhamento e problematizagio dos mecanismos de efetivagio de direitos no
Brasil e, em especial, do direito a sadde, cujos dilemas configuram pontos de
tensao que se travam entre (a) consenso e decisao; (b) entre direitos e mecanismos

de sua efetivacio; (c) e as relagoes entre Estado/sociedade/instituigoes juridicas.
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