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A questio social na histéria recente:

19

implica¢des para a politica de satide no Brasil

| " Patricia Tavares Ribeiro |

Resumo: A “questdo social” adquiriu nova relevancia
no debate académico nos anos 90, em virtude das
mudangas observadas nas relagoes entre Estado,
economia e sociedade. Neste debate, o tema da exclusio
fundamentou questionamentos 2 intervengao estatal,
particularmente no que se refere a erosio dos sistemas
de protecio social. Este artigo, visando a compreender
implicagbes dessas mudancas para a politica de saide

no Brasil, sintetiza duas perspectivas distintas da
exclusio social, que abordam o problema a partir do
desmoronamento da sociedade salarial e de sua repercussio
sobre o trabalho; e da desagrega¢do dos principios de
organizagio da solidariedade e do fracasso da concepgao
tradicional dos direitos sociais. Conclui que a politica
de sadde, integrante do sistema de seguridade social
brasileiro, se beneficiaria do enriquecimento da no¢io
de direito social; da identificagio de meios adequados

a uma agao estatal territorializada e compativel com a
diferenciacao das necessidades sociais; e da andlise de
medidas inclusivas afetas ao nicleo dos processos de

produgio e distribui¢do de riquezas.
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A liberdade sem protegio pode levar a pior servidio:

a da necessidade
Robert Castel

A questao social

A “questdo social”, expressao criada no final do século XIX, em referéncia as disfungoes
da sociedade industrial emergente, foi analisada ao longo do século XX no 4mbito
do desenvolvimento do Estado Providéncia no Ocidente. Fundado na utopia de
vencer a inseguranga social e o medo do futuro instalados pela Revolugao Industrial,
o Estado Providéncia foi se estruturando para responder aos riscos e tensoes da nova
ordem econ6émica por meio de sistemas sélidos de garantias, resultando no que a
literatura juridica caracteriza como o Estado Social de Direito.

A partir da segunda metade do século XX, entretanto, especificamente no
periodo péds-guerras, o crescimento do desemprego, o surgimento de novas
formas de pobreza, a internacionalizagao da economia, a crise financeira dos
Estados nacionais, a fragilizagao da utopia socialista, o prentncio da globalizagao
e a ampliacao das desigualdades comegaram a colocar em xeque os métodos de
gestdo do social no Estado Providéncia e sua legitimidade.

Mais recentemente, a realidade e visibilidade do processo de globalizagao,
a mundializa¢io da economia, o ultraliberalismo econémico e a radicalizagao
da competitividade e da concorréncia, em suas repercussdes sobre o contrato
social, as condi¢oes de trabalho, os principios de organizacio da solidariedade
e a concepgao tradicional de direitos sociais vém reproblematizando a questao
social (CASTEL, 2000; ROSANVALLON, 1998; FIORI, 1995; BELFIORE-
WANDERLEY et al., 2000).

A questao social, por dizer respeito aos vinculos histdéricos que amalgamam cada
sociedade e as contradigoes que podem levar a sua ruptura, “é parte constitutiva dos
componentes bésicos da organizagao social — Estado, Nagao, cidadania, trabalho,
etnia, género, entre outros — considerados essenciais para a continuidade e mudanga
da sociedade” (BELFIORE-WANDERLEY et al., 2000).

Nesta reproblematizagio, desde os anos 90, a controvertida nogio de exclusio
social protagoniza debates e seu enfrentamento constitui tema prioritdrio nas
agendas internacionais: torna-se o tema central por exceléncia, a exigir andlises

setoriais e politicas publicas que considerem a relagao entre a légica econdmica
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e a coesdo social. Assim, com destaque para o tema da exclusio, a questao
social vem sendo analisada a partir da produgao e distribui¢ao de riquezas; da
erosao dos sistemas de protegdo social, da vulnerabilidade das relagdes sociais;
do questionamento da intervengao estatal; e de mudangas na configuragao da
sociedade civil e dos movimentos sociais.

A questdo social vem se constituindo igualmente objeto da teorizagao sobre
o Estado Democrdtico de Direito, paradigma constitucional em consolidagao no
campo do direito, a partir da identificagdo dos direitos sociais e trabalhistas como
direitos fundamentais e da crescente valorizagao da participagio da comunidade
na produgio e consecu¢io do direito, na institucionaliza¢ao de uma cidadania
plural e aberta 2 complexidade das relagoes sociais.

Este trabalho sistematiza algumas ideias de dois socilogos franceses, cuja
produgdo tedrica constitui referéncia obrigatéria para o estudioso que quer
aprofundar o tema. Ambos analisam a questao social, porém de perspectivas
diferentes: Robert Castel aborda o fendmeno da exclusao/vulnerabilidade social,
a partir do deslocamento do trabalho assalariado do centro da sociedade pds-
industrial; Pierre Rosanvallon (1998) aborda o problema da exclusao a partir da
crise do Estado Providéncia e da rediscussao dos principios de organizacio da
solidariedade e da concepgao dos direitos sociais.

Com esta sistematizagio, objetiva-se identificar novos elementos para a andlise
das especificidades da questao social no Brasil contemporaneo, visando a estudo
posterior sobre as oportunidades e medidas que vém sendo criadas ou adotadas no
ambito das politicas publicas do setor sadde para efetivagio do direito universal

a satide e para a redugao de desigualdades no pais.

O problema da exclusio no contexto de uma sociedade
salarial em crise

Para Robert Castel (2000), a exclusio deve ser analisada tomando como referéncia
o desmoronamento da sociedade salarial e sua repercussao sobre o trabalho —
suporte privilegiado de inscri¢ao na estrutura social — e sobre o poder integrador
do Estado Social.

Em sua perspectiva — voltada, vale lembrar, para a andlise da sociedade francesa
—aquestao social configura-se como crise decorrente da desagregacao da sociedade

salarial que coloca em causa a fungio integradora do trabalho, desestabilizando
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a vida social e interrogando a sociedade sobre as situagdes de vulnerabilidade,
precarizagdo e marginalizagdao que vem gerando. Neste contexto, os excluidos sao
aqueles que se encontram fora dos circuitos das trocas sociais, vivendo situagoes
que representam uma degradacio relacionada a posi¢ao ocupada anteriormente
na ordem do trabalho e das protegoes a ela correspondentes. Degradacao que,
segundo Castel, decorre de processos que se originam no centro e nao na periferia
da sociedade, e atravessam seu conjunto.

Tal crise, ao atingir parcelas crescentes da populagao, vem conformando uma
massa de “normais inuteis”, segundo Donzelot e Estebe (1994), de “sobrantes”,
segundo o préprio autor, ou de “intteis a0 mundo”, como se falava nas sociedades
pré-industriais. Em outros termos, novas popula¢des que sofrem um déficit de
integragdo, populagdes marginais que se tornaram “invédlidas pela conjuntura”
recente de transformacio das regras do jogo econémico e social. Ressalta o autor,
entretanto, que a no¢ao de exclusio encobre uma multiplicidade de “problemas
sociais” e nao ¢ suficiente para dar conta da diferenciagao vivenciada nas situagoes
concretas de infelicidade: desempregados de longa duracao, recolhidos a esfera
familiar; jovens mal escolarizados a procura de empregos, em andangas sempre
recomecadas, entre outras tantas histdrias tristes.

De acordo com a andlise da “exclusiao” realizada por Castel, a situagio
positiva de estar integrado, de estar inserido em relagoes de utilidade social, em
relagdes de interdependéncia com o conjunto da sociedade, conforme acep¢ao de
Durkeim, parece mais dificil de alcangar na atualidade, pois nao se refere a pessoas
exploradas porém incluidas, mas a “individuos que estio completamente atomizados,
rejeitados de circuitos que poderiam lhes atribuir uma utilidade social” (CASTEL,
2000, p. 255). Individuos que ocupam uma zona intermedidria instdvel entre
a drea de integragdo, caracterizada pela associagao trabalho estdvel / inser¢ao
relacional sélida, e a exclusao. Esta zona intermedidria, de vulnerabilidade social,
conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes de proximidade,
evidenciando relagoes entre precariedade econdmica e instabilidade social.

As medidas que vém sendo apresentadas para mudar esta conjuntura,
relacionadas ao tratamento social do desemprego e 4 inser¢ao de populagoes jd
invalidadas, na légica da discriminagio positiva, podem estar produzindo um
deslocamento das interven¢des para as margens do problema, deslocamento tipico
de uma racionalidade econdmica que considera mais fécil e realista intervir sobre

os efeitos de uma disfuncao social do que controlar os processos que o acionam.
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O autor destaca, dentre as medidas que foram implementadas na Franga, a
politica da cidade, a renda minima de inser¢ao (RMI), a politica de formagao
para facilitar o acesso ao emprego. Afirma que a observagio sociolégica mais
elementar mostra que a discriminagio positiva torna-se facilmente discriminagao
negativa, dados os limites estreitos entre medidas especificas que visam a ajudar
publicos em dificuldades e sua instalagio em sistemas de categoriza¢io que lhes
atribuem um szazus de cidadios de segunda classe (CASTEL, 2000, p. 46).

Na avaliagio de Castel (2000), tal tendéncia se afirma historicamente
porque, adotando-se tal perspectiva para as politicas de inser¢io, a tomada
de responsabilidade sobre seus efeitos pode se efetuar sobre um modo #écnico,
enquanto que o controle de um processo exige um tratamento politico. Assim,
o autor chama a atengdo para a necessidade de se problematizar tais medidas,
mesmo reconhecendo que representam um expressivo consenso, em sua relagao
com as politicas sociais mais gerais.

De acordo com seu argumento, as politicas sociais tém finalidades preventivas
e ndo somente reparadoras, e tém por objetivo sobretudo os fatores de dissociagao
social, isto ¢, a gestao dos riscos de dissociagao social. Permanecem importantes
se considerarmos o aparente enfraquecimento das formas de solidariedades e
proximidades e das relagdes entre pessoas que nao passam pelo mercado — terreno
fértil para um processo de individualizagao negativa. As medidas para reinser¢ao
social nao devem tomar o lugar das protegdes sociais garantidas por lei:

se o Estado se retira, hd um risco de um quase vazio, da anomia generalizada do
mercado, pois este ndo comporta nenhum dos elementos necessdrios 2 coesio so-
cial, muito pelo contrdrio, funciona pela concorréncia, “ndo faz sociedade” (CAS-

TEL, 2000, p. 257).

Para o autor, pensar as condi¢oes de inclusao de todos, por meio de um novo
pacto de solidariedade, de trabalho e de cidadania ¢ fazer a sociedade hoje. E
nesta sociedade o Estado deve assumir seu mandato como fiador de um novo
contrato social, como responsdvel pela realizagao do pertencimento de todos a
uma mesma sociedade (CASTEL, 1998). Assim, o tratamento social do tema da
exclusdo nas sociedades contemporineas deve procurar escapar, cuidadosamente,
de trés armadilhas:

1) a de identificar toda e qualquer disfungao social a processos de exclusao,

pois ¢ preciso distingui-los do conjunto dos componentes que constituem

hoje a questao social na sua globalidade;
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2) ade negligenciar o modo preventivo de lutar contra a exclusao orientado a
intervengdes sobre fatores de desregulagao da sociedade salarial, no coragao
dos processos de produgio e distribuicao de riquezas;

3) ade propor medidas de discriminagao positiva que possam se degradar em
status de excegao para populagdes vulnerdveis, ao invés de possibilitar sua

reintegragao ao regime comum.

O problema da exclusio no contexto
de um Estado-Providéncia em crise

Rosanvallon (1998) identifica, como Robert Castel, que os fenémenos atuais
da exclusio nio se enquadram nas antigas categorias de exploragao do homem,
mas diferentemente deste autor, define o que denomina “a nova questao social”
como decorrente da inadaptagio dos antigos métodos de gestao do social a uma
mudanga de natureza na crise do Estado-Providéncia diagnosticada nos anos
70. Tal mudanga, verificada nos anos 90, teria introduzido, para além das crises
financeira, ideoldgica e de legitimidade fartamente identificadas na literatura,
problemas de natureza filoséfica relacionados aos principios de organizagio da
sociedade e a prépria concep¢io dos direitos sociais.

Segundo Rosanvallon (1998), a nova questao social pode ser pensada a partir
de dois problemas principais: a desagrega¢io dos principios de organizacio da
solidariedade e o fracasso da concepgao tradicional dos direitos sociais. No que
diz respeito ao primeiro, tal desagregacao manifesta-se no sistema de seguro social,
mecanismo produtor da solidariedade, baseado na mutualiza¢io crescente dos
riscos sociais, que identificou o Estado-Providéncia a uma espécie de sociedade
securitdria. O autor argumenta que, na histéria recente, observa-se a progressiva
separagdo dos dois universos: o do seguro social e o da solidariedade, com um
potencial destrutivo desta tltima.

Fatores como a evolugio demogrdfica; o aumento do desemprego; a
individualiza¢do do social; a dissociagdo crescente entre a esfera dos contribuintes
e a dos que tem direito a servigos de apoio; o maior conhecimento das diferencas
individuais e entre os grupos; a demanda por respostas a situagdes particulares; o
aumento dos descontos sobre os rendimentos para indenizar a exclusao do mercado
de trabalho se conjugaram para destruir a visao securitdria da solidariedade.

Além disso, afirma que as caracteristicas da atua¢io do Estado-Providéncia como
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mdquina indenizatdria; mecanismo compensatério de disfungdes passageiras;
conjunto de intervengdes sobre situac¢des apreendidas como situagdes de risco
conjuntural; promotora da separagio entre economia e sociedade tornaram-se
insuficientes para gerenciar situagdes mais estdveis de exclusio.

Nesse contexto, a trajetéria institucional da seguridade social de expansao
segmentada, sujei¢do a influéncia de particularidades corporativas e resistente
a légica mutualista resultou em vasto sistema polimorfo, de fronteiras pouco
definidas e de financiamento complexo, reunindo de forma cada vez mais
inextricdvel pagamentos, empréstimos, subvengoes, transferéncias de todo tipo,
comprometendo seu cardter redistributivo (ROSANVALLON, 1998, p. 45).

Quanto ao fracasso da concepgao tradicional dos direitos sociais, este é
problematizado a partir da inadequagdo atual da forma pela qual o Estado-
Providéncia historicamente buscou responder de modo coerente a um amplo
leque de problemas sociais. O Estado-Providéncia teve seu desenvolvimento
inscrito no movimento de universalizagdo de direitos e da aplicagao ao social do
seguro mutuo (mao invisivel da solidariedade), sob o pressuposto da igualdade
dos individuos diante dos diferentes riscos sociais que podiam afetar sua existéncia
(doenga, desemprego, aposentadoria, invalidez, etc.).

Esta forma de atuagio estaria se esgotando diante de uma sociedade que
aparece como um entrelacamento instdvel de posi¢oes individuais e de multiplas
classifica¢des econdmicas, sociais e profissionais, submetida a riscos coletivos
de nova escala (catdstrofes — naturais, tecnoldgicas, derivadas de agressdes ao
meio ambiente) e onde os fendmenos da excluso e o desemprego de longo
prazo definem situagoes estdveis. Conforme analisa o autor, em situagdes
de desemprego de massa e de aumento da exclusao, onde se multiplicam e
se diferenciam situagdes particulares, a operacionaliza¢do dos direitos como
compensacio de disfungdes passageiras e relacionada a riscos conjunturais nao
funciona (ROSANVALLON, 1998, p. 26).

A superagdo dessa situagdo exigiria o enriquecimento da nogao de direito
social, na dire¢io de um novo direito de inser¢ao, associado ao trabalho e a
utilidade social, no contexto de uma configuracio nova e aceitdvel do contrato
social, voltada para conciliar a moderniza¢io econémica com a reconstrugio
do tecido social e capaz de personalizar os meios de atuagdo estatal de forma a

contemplar o cardter especifico das diferentes situa¢oes individuais.
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Esses dois problemas, extremamente sintetizados neste estudo, colocam a
necessidade de se ultrapassar velhas oposi¢oes entre direitos formais e direitos
reais, direitos sociais e politicos; de se reconsiderar as expressoes habituais do
contrato social; de se reformular a defini¢ao do que ¢ justo e equitativo; de se
reinventar as formas de solidariedade social; de uma melhor articulagao na
prética da democracia.

Identificando no momento atual a perda dos alicerces securitdrios da
seguridade social, Rosanvallon (1998) propde um retorno as origens do Estado-
Providéncia civico, no sentido de recolocar questdes relativas ao principio de
justica que o fundamenta, a defini¢do do social e ao financiamento do sistema
de solidariedade social. Afirma que, para ser justo, o Estado nao pode limitar-se
a distribuir pagamentos e administrar regras gerais. Deve-se tornar um Estado-
servigo com a responsabilidade de prover a cada um os meios especificos para
mudar o curso da sua vida, superar uma ruptura, antecipar um desarranjo.
Um Estado capaz de operacionalizar a equidade nao como compensacio as
desigualdades da natureza ou as disparidades da sorte, mas concedendo
permanentemente os meios para permitir ao individuo assistido trilhar com
seguranga os caminhos da existéncia.

A busca da justica neste contexto em que a vida politica da democracia e a vida
social vao se identificar de modo crescente, em que o Estado se torna cada vez
mais politizado, deve corresponder a uma arbitragem social e a uma deliberacao
democrdtica. Deve consistir na busca de um caminho comum no emaranhado de
preferéncias individuais, escalas de valores, conceitos, que integram a sociedade.
Enfim, a busca da justi¢a deve ser “um esfor¢o de falar uma mesma lingua e se
por de acordo sobre as formas da divida social” (ROSANVALLON, 1998, p.
64). E assim se estabelecer sobre prdticas de argumentagao e discussao publicas
que substituam a visao estritamente juridica da igualdade de direitos e levem em
conta a diferencia¢ao social a partir de uma abordagem ampliada da equidade.

Em resumo, o autor privilegia na sua andlise de alternativas para a reinstituigao
da solidariedade social e para a redefini¢ao dos direitos, a reinvengio das regras de
convivéncia, a deliberagao sobre a justica e uma nova gestao do social, advogando
por um Estado-Providéncia ativo fundado numa nova cultura politica, que

reforce o vinculo social, tornando-o mais legivel e mais visivel.
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Algumas implicag¢oes para a

andlise da politica de sadde no Brasil

Virios elementos do esquema interpretativo desenvolvido na produgao cientifica
sistematizada neste trabalho podem ser tteis na andlise da questao social brasileira.
Muitas das situagbes analisadas seguramente integram a vida social e politica no
Brasil, mesmo porque boa parte delas resulta de fen6menos de disseminagao global.
No Brasil, a exclusdo social mostra suas diversas faces, e vale dizer, em proporcoes e
com alguns perfis desastrosos, como nos mostra Zaluar (1997), ao analisar a questao
da criminalidade, em sua dimensao social, cultural, institucional e politica.

E preciso, entretanto, destacar um aspecto que nos diferencia da sociedade
francesa, de onde realizam suas leituras os autores estudados: aos excluidos
no Brasil nio estao asseguradas garantias publicas contra riscos econémicos
decorrentes de disfungdes sociais, no Ambito de um sistema sélido de protegao
social. A exclusio no Brasil é menos conjuntural: nomeia a situagio de pessoas
nao apenas excluidas da esfera econdmica, mas sistematicamente excluidas dos
servigos, benesses e garantias oferecidos ou assegurados por nosso precdrio sistema
de protegao social. Esta especificidade complexifica o exame das consequéncias da
degradacao da sociedade salarial e das respostas do Estado voltadas a reinclusao.

Indmeras s3o as possibilidades de analisar a politica de satide neste contexto
e a partir deste referencial. No entanto, uma andlise exaustiva das possibilidades
que a revisio bibliogrdfica realizada, extremamente sintetizada no esforgo aqui
empreendido, permitiria, ndo seria possivel dentro dos limites deste trabalho.
Assim, abordaremos apenas a titulo de uma primeira aproximagao, dois campos
de andlise relacionados a politica de satide, para os quais as produgoes de Robert
Castel e Pierre Rosanvallon podem oferecer importantes linhas de reflexao. O
primeiro campo toma como objeto as caracteristicas da a¢ao do Estado brasileiro
na 4rea social e o segundo refere-se ao tema da equidade em satde.

A literatura que analisa o Estado brasileiro discute se este chegou a se
consolidar em algum momento de sua histéria como um Estado-Providéncia.
A caracteristica mais debatida e aceita entre os estudiosos ¢ de que a trajetéria
e conteddo das politicas sociais no pafs estabeleceram um padrio de cidadania
regulada, que assegurou direitos sociais somente aos trabalhadores inseridos no

mercado formal de trabalho e seus dependentes.
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Tal caracteristica, reconhecida e criticada social e politicamente durante os
anos 80, legitimou a mudanga do modelo de protegao social brasileiro — de um
sistema de seguro social, restrito a classe trabalhadora do mercado formal, que se
consolidou nos primeiros 70 anos do século passado, para um sistema de seguridade
social, orientado por principios de universalidade e equidade, que estabeleceu um
padrio inclusivo para as politicas sociais, a partir da promulgagdo da Constitui¢ao
Federal da Republica Federativa do Brasil, em 1988. O novo modelo articularia
solidariamente as dreas da previdéncia social, satde e assisténcia social.

O que se nota, entretanto, é que simultaneamente 2 implementagao do novo
modelo no periodo pds-1988, iniciou-se a separagao progressiva dos universos do
seguro e da solidariedade, através de uma série de medidas que, desde entao, vem
descaracterizando a seguridade social brasileira a partir do coragdo do sistema
projetado: seu financiamento. Entre outras medidas desestabilizadoras do arranjo
constitucional estabelecido, pode-se destacar, no periodo 1993/1995, aespecializagao
da fonte contribui¢do sobre folha de saldrios para o financiamento exclusivo da
Previdéncia Social (beneficios de aposentadorias e pensdes); a desarticulagao do
Conselho Nacional de Seguridade Social, cuja fun¢ao era harmonizar as politicas e
propostas orcamentdrias das trés dreas sociais na gestdo dos recursos do Orgamento
daSeguridade Social (OSS); a criagao do Fundo Social de Emergéncia, transformado
posteriormente em Fundo de Estabilizagao Fiscal, ambos constituidos com parte
dos recursos das contribuigdes sociais que compunham o OSS.

Ainstabilidade gerada por estes fatos motivou o surgimento, na segunda metade
da década de 90, de um amplo movimento politico para a elaboragao e aprovagao
de um projeto de Emenda Constitucional que vinculasse parcela dos recursos
orgamentdrios de cada um dos entes federativos para o financiamento das despesas
com agdes e servigos publicos de satde, finalmente aprovado em setembro de
2000. Desde entio, os diversos atores setoriais vém discutindo e fazendo acordos
quanto a aspectos-chave da operacionalizagao da Emenda e ao contetido da Lei
Complementar que regulamentard as inovagdes por ela introduzidas, até¢ 2008
nao aprovada no Congresso Nacional pela dificil concilia¢ao entre os interesses
econdmicos e sociais envolvidos.

Esta trajetéria da seguridade social vem afetando diretamente o processo
de institucionalizagio do Sistema Unico de Saude, particularmente no que diz

respeito ao financiamento das inovagoes necessdrias e & implementagio da gestao
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descentralizada do sistema, com efeitos negativos na efetivacao dos principios
e diretrizes constitucionalmente estabelecidos (universalizagio, equidade,
integralidade, descentraliza¢do), nao suficientemente analisados até o momento.
Vale lembrar que a possibilidade de concretizacio de tais principios e diretrizes
na operacionalizagdo do direito a satide fundamentava-se na solidariedade entre
as trés dreas — previdéncia social, satdde e assisténcia social — no financiamento
dos beneficios e servicos oferecidos.

Considerando este percurso acidentado do sistema de protegio social pds-
Constitui¢ao de 1988 e o debate atual sobre o Estado Democrdtico de Direito,
parece pertinente recorrer as reflexoes e sugestoes de Castel e Rosanvallon para
melhor qualificar e desenhar alternativas de superagao dos principais problemas
que limitam a capacidade estatal de atuar de maneira a modificar as situagoes
de extrema infelicidade a que estdo submetidas amplas camada da populagao
brasileira. Trés caminhos por eles tragados para enfrentar a problemdtica da nova
questdo social merecem um cuidadoso exame:

a) o esclarecimento e o enriquecimento da nogao de direito social;

b) a identificagio de meios mais adequados para uma a¢io mais justa do

Estado, compativel com a diferenciagao das necessidades sociais;

c) a andlise de medidas relacionadas ao nicleo dos processos de produgao e

distribuigao de riquezas, capazes de gerar inclusao social.

O segundo campo de andlise da politica de sadde para o qual as reflexdes
desses autores apresentam importantes caminhos é aquele referido ao tema
da equidade. As desigualdades em sadde, mais bem evidenciadas a partir da
institucionaliza¢ao da gestao descentralizada do Sistema Unico de Satde,
vém sendo recorrentemente tematizadas na agenda politica setorial, seja como
justificativa para emendas parlamentares, como objetivo prioritdrio do Conselho
Nacional de Satde no acompanhamento da implementa¢io do SUS; ou como
diretriz de destaque na organizagao da gestao compartilhada do sistema e das
intervengdes publicas.

A abordagem a este tema muito se beneficiaria de andlises sobre a
diferenciagdo, no territério nacional, das situa¢oes de privagio vivenciadas nas
realidades concretas em que vive a populacio brasileira — que impde solugoes
“personalizadas”, “territorializadas”, para além da administragio de regras

gerais. Isto implica ndo somente evitar as armadilhas identificadas por Castel no
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tratamento social da exclusdo, quais sejam: de obscurecer situagoes particulares de
pessoas distintas, em lugares distintos; de instituir szzzus de exce¢ao a populagoes
vulnerdveis ou de negligenciar determina¢bes econémicas e sociais nucleares;
mas, como propde Rosanvallon, em politizar a questao social e a busca da justiga
por meio de processos de participagio, articulagao e deliberagio democrdtica, de
arbitragem social, e de estabelecimento de acordos que reforcem o vinculo social
e uma nova cultura politica que realize em todos a sensa¢io de pertencimento a
uma mesma sociedade.

Os caminhos para alcangar estes objetivos devem ser procurados nas
experiéncias concretas da sociedade brasileira, vivenciadas nos vérios recortes do

territério nacional.
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Abstract

Social Issue in recent history: implications for
health policy in Brazil

The “social issue” has gained new relevance in the
academic debate in the 90s, owing to the changes
observed in relations between state, economy and
society. In this debate, the issue of exclusion lies at the
base of questions to state intervention, particularly
with regard to the erosion of social protection systems.
This paper, aiming to understand implications of these
changes for health policy in Brazil, summarizes two
distinct perspectives of social exclusion, which address
the problem from the collapse of wage-based societies,
and their impact on work; and, from the breakdown of
the principles of solidarity’s organization and the failure
of the traditional concept of social rights. It concludes
that health policy, part of the Brazilian social security
system, would benefit from the enrichment of the
concept of social right, the identification of appropriate
means to a state action territorialized and consistent
with the differentiation of social needs, and the analysis
of inclusive interventions related to the core of the

production and distribution of wealth systems.

> Key words: public policies, health policy, social welfare, social

sciences.
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