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Planejamento local, satide ambiental
Estratégia Sadde da Familia: uma andlise do
uso de ferramentas de gestao para a reducio do
risco de contaminagio por enteroparasitoses no
municipio de Venda Nova do Imigrante

| ' Felipe Morais Addum, 2 Carlos Gongalves Serra, 3 Karolyne Sarti Sessa,

4 Layara Medeiros Izoton, ® Thaiana Balbino Santos |

Resumo: Este estudo buscou entender como uma
equipe de Satide da Familia (EqSF) identifica as
problemdticas ambientais presentes em seu territdrio de
abrangéncia, que potencializam os riscos de contaminagao
por enteroparasitoses, no municipio de Venda Nova do
Imigrante, Estado do Espirito Santo. Analisa ainda as agoes
de vigilancia ambiental e a utiliza¢ao dos dados da ficha

A do Sistema de Informagao da Atengao Bdsica (SIAB)
relacionados ao meio ambiente para o planejamento, visando
a reducio da prevaléncia dessas doengas. Optou-se por uma
abordagem qualitativa - estudo de caso - com finalidade
descritiva, ¢ pela técnica de grupo focal para a coleta de
dados. A anilise das categorias selecionadas mostrou que

o entendimento dos profissionais de satide em relagio ao
conceito de meio ambiente ainda se restringe a uma visao
naturalista - que nio relaciona o ser humano a dinimica
ecoldgica da vida de um ecossistema - e que a EqSF nio
utiliza os dados fornecidos pela ficha A para o planejamento
de agdes relacionadas as questdes ambientais. Quanto &
interagdo com os demais setores governamentais, nao-
governamentais e a propria populagdo, encontramos inércia
no que se refere ao meio ambiente, pois nao hd didlogo nem
empoderamento dessas questoes, pela equipe de sadde da

familia ou pela popula¢io.

> Palavras-chave: Estratégia Saude da Familia; saude ambiental;
enteroparasitoses; vigilancia em saude; planejamento em saude.
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O arcabougo juridico brasileiro, em especial a Constituigao Federal de 1988
e a Lei Organica da Satde (Lei n° 8080, de setembro de 1990), garante ao
cidadio brasileiro o direito ao acesso aos servicos de satide e o estabelecimento
das condigoes, politicas, sociais e ambientais necessdrias para a promogao da
qualidade de vida.

De forma especial, a Lei Orgénica destaca o meio ambiente como fator
determinante para a sadde, devendo o Sistema Unico de Sadde (SUS) colaborar
para sua prote¢ao, além de monitorar, prevenir e eliminar os riscos de agravos
oriundos de sua degradagao ou de seu mau uso. Para o cumprimento de tal missao,
seria fundamental a aproximagio do SUS com a sociedade local, bem como a
implantagao de um programa que zelasse pelos grupos familiares, atuando de
forma preventiva e promovendo a melhoria da qualidade de vida.

A Estratégia Sadde da Familia (ESF), criada em 1994 pelo Ministério da
Satdde, elegendo a familia como foco principal da atencio e abordando-a a
partir do ambiente onde vive, transformou-se numa ferramenta de gestao para
o enfrentamento das questoes relacionadas ao meio ambiente. O territério onde
residem essas familias ndo ¢ apenas um espago geogrifico delimitado, mas o
ambiente onde buscam condigbes mais dignas de vida e sdo construidas as
relagdes sociais, intra e extrafamiliares.

O incentivo para o desenvolvimento de programas de sadde em um
determinado territdrio pode ser atribuido & Conferéncia de Alma-Ata, ocorrida
em 1978, no Cazaquisto, na antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). De acordo com Akerman (2005), diversos documentos de érgaos
internacionais entendem essa forma de trabalho como uma tdtica operacional
para instituir a estratégia de Aten¢ao Primdria 2 Satde. Dessa forma, o trabalho
em territdrio torna-se preponderante para a eficdcia das agbes propostas pela ESF
e da atuagdo das Equipes de Satide da Familia (EqSF) com base no modelo de
Vigilancia em Sadde.

A utilizagao de ferramentas epidemiolégicas e levantamento de dados obtidos
pelos agentes de sadde em relagdo aos fatores sociais e ambientais que possam vir a
interferir na satide humana permitem, entao, uma maior proximidade do servi¢o
de satide da populagdo e o mapeamento de fatores intrinsecos a uma determinada

comunidade. Assim, a relagao entre saide e meio ambiente tem estado cada vez
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mais em pauta nos momentos de determinagdo dos fatores de risco do processo
sadde-doenga e, em especial, quando abordamos as doengas infectoparasitdrias,
dentre as quais as enteroparasitoses, diretamente relacionadas a precdria provisao
do saneamento bdsico e a falta de educacio higiénica.

As enteroparasitoses sao doengas causadas pela presenga de parasitos no trato
intestinal humano, sendo responsdveis por sintomas como diarreia, desnutri¢ao,
anemia, hepatoesplenomegalia, alteragbes psicossociais, e, em casos graves,
podem levar o individuo a ébito (NEVES, 2006).

Diversos estudos epidemiolégicos sao realizados a fim de estimar a prevaléncia
das enteroparasitoses, especialmente em populagdes de risco, como as desprovidas
de saneamento bdsico e com baixa renda. A partir desses estudos propde-se a
elaboragao de campanhas educativas e profildticas, com o objetivo de reduzir o
nimero de casos por doengas intestinais parasitdrias. Esse tipo de levantamento ¢
de responsabilidade da Vigilancia em Sadde e, mais especificamente, realizado pela
Vigilancia Epidemioldgica, com o objetivo de monitorar os diversos determinantes
que possam causar prejuizos & saide humana. Essas agoes, quando desenvolvidas
pelas EqSF, dada a proximidade com a populagio, facilitam a percep¢io das
necessidades da comunidade. Dessa maneira, cabe aos profissionais de Saide
da Familia utilizar as ferramentas da vigilincia em sadide para diagnosticar e
encaminhar os casos mais graves para as unidades de referéncia, informar aos
setores responsdveis a existéncia das patologias de notificagdo compulséria e
planejar agoes de educagio e promogao em sadde (COSTA; CARBONE, 2009).

A interferéncia dos fatores ambientais no processo satide-doenga, atuando,
em especial, como fator de risco de contaminagao por enteroparasitoses, tem sido
cada vez mais enfatizada, uma vez que, mesmo com o desenvolvimento de novas
tecnologias na drea do saneamento bdsico, ainda convivemos com a decadéncia
do sistema sanitdrio e com os vieses encontrados na educa¢ao sanitdria da
populagao, sobretudo a de baixa renda.

O objetivo deste estudo ¢ saber como sio identificados e conduzidos os
problemas ambientais do territério coberto pela Equipe Saide da Familia do
Alto Caxixe, em Venda Nova do Imigrante — ES, relacionados as doengas

infectoparasitdrias, em especial s enteroparasitoses.
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Fundamentagio tedrica

Satide ambiental

Ao estudo dos fatores vivos e ndo-vivos que interferem, direta ou indiretamente,
no desenvolvimento da vida, damos o nome de ecologia. Essa ciéncia se preocupa
em entender e relacionar os diversos fatores ambientais que podem influenciar o
desenvolvimento de uma comunidade, seja ela animal ou vegetal (ODUM, 1988).
Assim, de acordo com Philippi Jr & Malheiros (2005), os processos ecoldgicos
influenciam, cada vez mais, na forma da vida humana, uma vez que a expansao
dos grupos sociais pelo mundo e a modificagdao dos ecossistemas naturais tém
possibilitado aos seres humanos a ocupagio de novos nichos ecoldgicos.

Essas modifica¢des ambientais foram fundamentais no desenvolvimento das
civilizagbes, trazendo consigo novas tecnologias e, com elas, a possibilidade de
dominagio e habitagao de ecossistemas, até entdo nao explorados (PHILIPPI JR;
MALHEIROS, 2005). No entanto, também ¢ possivel perceber a presenca dos
impactos negativos das modificages feitas no meio ambiente pelo homem, como
a urbanizac¢io acelerada, a destruicao em massa das matas e de fontes naturais
de dgua, o precdrio desenvolvimento do saneamento bdsico e a liberacao de gases
téxicos na atmosfera (OPAS, 1999).

O relatério publicado pela Organizagao Mundial de Sadde (OMS) em 2006,
que trata da prevencio das doengas relacionadas ao meio ambiente, destaca que
ao menos 24% dos agravos a satide e 23% das mortes prematuras no planeta
ocorrem em razio de fatores de risco ambiental oriundos da modificagao do meio
ambiente (WHO, 2006). Aponta, ainda, que 36% das mortes de criancas de 0 a
14 anos sao causadas por doengas que se agravaram gragas 2 modificagao do meio
ambiente, e essa mesma faixa etdria tem seu risco de morte aumentado em cinco
vezes em relagdo a populagio global.

Em relagao aos agravos trazidos pelos impactos ao meio ambiente, destaca-
se também o aparecimento de doengas transmitidas por animais vertebrados
silvestres para o homem, como a leishmaniose, a doenga de chagas e a maldria,
além de outras doengas infecciosas, como a dengue e a febre amarela (NEVES,
2006). Observa-se também o aumento de doengas respiratdrias, geo-helmintoses
e problemas dermatolégicos, que acometem, sobretudo, criangas e populagoes

menos favorecidas de assisténcia financeira e médica (ROCHA, 2008).
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Essa relagio entre o meio ambiente e a satide humana vem sendo discutida pelas
autoridades internacionais desde o inicio do século XX, através das Conferéncias
das Na¢oes Unidas (ONU) e outras reunides que unem as pessoas instituidas de
poder para zelar pelas nagbes. No I Congresso Internacional para Protegao da
Natureza, realizado em Paris, em 1923, houve o estreitamento das questdes de
satide e do meio ambiente. Em decorréncia da visivel situagao ambiental observada
no planeta, como o efeito estufa, retirada de matas e a destrui¢io da camada de
ozbnio, essa discussao foi retomada cinco décadas depois, ganhando forga em
1972, na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo (BORJA; MORAES, 2003).

No mesmo ano enfatizava-se, também, a questao da consolidagao do conceito
de desenvolvimento sustentdvel, que deixaria como marca o pensamento
conservacionista cronolégico, ou seja, a necessidade de projetar os danos causados
na atualidade até as gera¢oes futuras (PORTO, 1998; SOARES et al., 2002).

Em 1974, o relatério de Lalonde, ministro canadense, destacava a fragilidade
das agbes da medicina assistencialista frente 2 presenga dos fatores bioldgicos,
ambientais e culturais que interferem no desenvolvimento da sadde humana.
Ressaltava, também, a importancia da visao ambiental para a avaliagdo e a criagao
de um meio ambiente capaz de promover satide aos seres humanos.

Quatro anos depois, a Declaragao de Alma-Ata para os Cuidados Primdrios em
Satde, ocorrida em 1978, na Unido Soviética, apresentou um novo pensar sobre
a caracterizagiao do processo saide-doenca, enfatizando as dimensées sociais,
politicas, culturais, ambientais e econdmicas. Essa conferéncia refor¢ou, ainda, o
conceito ampliado de satide, publicado pela OMS em 1948, e que determinava a
satide como sendo “o estado de completo bem estar psiquico, fisico e social, e nao
somente a auséncia de doeng¢a” (PORTO, 1998; SOARES et al, 2002).

Mediante o cendrio mundial e a necessidade do estudo da rela¢io entre meio
ambiente e satide, a OMS denominou a drea da satde publica que estudaria os
fatores relacionados ao meio ambiente e 3 saide humana como “Satide Ambiental”,

apresentando-a, em 1993, na Carta de Sofia, como sendo o estudo de:

[...] todos aqueles aspectos da satide humana, incluindo a qualidade de vida, que estao
determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicossociais no meio
ambiente. Também se refere a prdtica de valorar, corrigir, controlar e evitar aqueles
fatores do meio ambiente que potencialmente possam prejudicar a saide de geragoes
atuais e futuras (WHO, 1993).
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No Brasil, o desenvolvimento da Sadde Ambiental ocorreu de forma paralela
ao contexto mundial. A reforma sanitdria ocorrida na década de 80 foi fato
preponderante na modificagio das priticas de sadde no Brasil. Tais discussoes
repercutiram na VIII Conferéncia Nacional de Sadde (1986) e culminaram
com propostas de inclusio, na Constitui¢io de 1988 (CF 88), de artigos que
relacionassem a aten¢ao a saide com a preservagao de um meio ambiente sauddvel
e do conceito ampliado de satde (BRASIL, 2007).

De acordo com Franco Netto & Allonzo (2009, p. 17), a institucionalizagio
do SUS foi preponderante para se criarem condigbes de organizar os servigos de
saide relacionados as questdes voltadas ao meio ambiente, de forma que ele se
tornasse um “elemento integrante da determinacao social da sadde e vinculado a
promogao da satude”.

Em 1994, iniciou-se a elabora¢io do Plano Nacional de Saide Ambiental,
documento que precederia as discussdes realizadas na Conferéncia Pan-
Americana sobre Satide e Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentdvel. O
evento, realizado em 1995, na cidade de Washington, marcou a adesao do Brasil
a Carta Pan-Americana sobre Satide e Ambiente no Desenvolvimento Humano
Sustentdvel, que determinou os principios politicos e estratégicos relacionados ao
desenvolvimento sustentdvel da satde a serem adotados pelos paises americanos
(BRASIL, 2007; FRANCO NETTO; ALONZO, 2009).

Dois anos apds a adesao a Carta Pan-Americana, o Ministério da Sadde
formulou o VigiSUS, que, entre outros objetivos, teria a fungdo de estruturar
o Sistema Nacional de Vigilincia em Sadde Ambiental dentro das diretrizes
do SUS. Em 2000, entdo, a partir do Decreto n. 3.450/2000, foi implantada a
Vigilancia em Satide Ambiental (BRASIL, 2007).

De acordo com Ribeiro (2004), um dos grandes problemas da satide brasileira
¢ 0 desenvolvimento de um modelo de crescimento econ6émico deficiente, que vem
proporcionando o aumento do estado de pobreza e a disparidade na distribui¢ao de
renda e infraestrutura, trazendo como consequéncia a desigualdade da qualidade
ambiental para segmentos populacionais desfavorecidos.

Tal processo de desenvolvimento econdémico traz consigo um segundo
problema: a heterogeneidade da distribui¢ao dos recursos naturais. Nao bastando
as disparidades sociais provocadas pela clara deficiéncia na distribui¢ao de renda no

Brasil, encontramos ainda, oriunda de um mesmo processo politico, a desigualdade
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ambiental. Enquanto os donos e gerentes das grandes fontes poluidoras usufruem
de um ambiente menos agredido, a populagao mais pobre sofre com os danos
causados pelas suas fontes de trabalho (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007).

O saldo oriundo dessas questdes é o aumento e a permanéncia das doengas
infectoparasitdrias, além da sobrecarga do setor da sadde com atendimentos de
patologias que poderiam ser mitigadas (RIBEIRO, 2004).

Tendo em vista a problemdtica anteriormente colocada, Dias et al. (2009)
apontam o importante papel que deve ter a Atengao Primdria 2 Sadde, uma vez
que, objetivamente, esta tem como caracteristica a proximidade com a populagao e,

por consequéncia, com os fatores ambientais que interferem na sadde das pessoas.

Estratégia Satide da Familia e sua atuagao na Satide Ambiental

A partir da implantacao do SUS e do consequente desafio de colocar em pritica
as diretrizes de descentralizagdo, aten¢do integral, participa¢io da populag¢io na
gestdo do sistema e o principio da universalidade, bem como de considerar o
conceito ampliado de sadde no planejamento das a¢oes de satide, o governo criou,
em 1994, o Programa Satde da Familia - hoje considerado como estratégia - a
fim de reorganizar a atengao primdria de satde, reorientar os sistemas municipais
de satide e aproximar o SUS da comunidade e, em especial, dos ndcleos familiares
(RIBEIRO, 2004).

Nessa perspectiva, a ESF se propoe a trabalhar junto aos nidcleos familiares
através das Unidades de Satide da Familia (USF), sob a égide da integralidade,
hierarquizagio e adscri¢gio da populagdo num territdrio, facilitando, dessa
maneira, o cadastramento dos pacientes e sua assisténcia por uma equipe
multiprofissional (RONCALLI; LIMA, 2006).

O documento do MS, elaborado para subsidiar a constru¢ao da politica
nacional de saide ambiental, determina que o territério deve ser entendido
como um ambiente “vivo, dinidmico, reflexo de processos politicos, histéricos,
econdmicos, sociais e culturais, onde se materializam a vida humana e a sua
relagdao com o universo” (BRASIL, 2007, p. 13).

Uma vez que a equipe de Satide da Familia interage com a estrutura comunitdria,
passando a fazer parte desse sistema social, podem-se esperar maior participagio e
maior protagonismo da populagao na busca de uma melhor qualidade de vida
(VASCONCELOQOS, 1998). Para isso, torna-se necessdrio o aprofundamento do
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vinculo da equipe com a populagdo adscrita no territério sob sua responsabilidade,
propiciando, através da troca de informagées sobre as condigdes de saide, a
participagdo das representagdes comunitdrias no planejamento das ages necessdrias
para o enfrentamento dos problemas sanitdrios locais.

Outra questdo que chama atengdo no processo de territorializagao é a cadeia de
possibilidades e de organiza¢do proporcionada pela relagdo entre o profissional de
saide e a comunidade. De acordo com Dias et al. (2009, p. 2.065), “o enfoque do
territério permite a delimitagdo e a caracterizagio da populagao e de seus problemas
de satide, a identificagdo de situagdes de risco e a avaliagao do impacto das agoes”.

Em relagdo a atuagio da ESF, Limongi et al. (2008, p. 37) destacam as:

[...] agbes com énfase na promogdo da satide e prevengdo de doengas; promogio da
educagido em satde e mobilizacio comunitdria para uma melhor qualidade de vida
mediante acoes de saneamento e melhorias do meio ambiente (grifo nosso); informa-
¢do de disponibilidades e necessidades da comunidade e a participagdo no processo
de programagio e planejamento local das agdes relativas a superagao dos problemas
identificados [...]

Uma das principais ferramentas para levantamento de dados da atenc¢ao
bdsica de satdde brasileira é o Sistema de Informagao da Atengao Bdsica (SIAB),
implantado pelo Ministério da Satide em 1998 com o objetivo de monitorar
as familias e a avaliar as a¢des desenvolvidas pelas equipes (FREITAS;
PINTO, 2005). O SIAB ¢ alimentado a partir de fichas de cadastramento e
acompanhamento, sendo que a Ficha A, quando corretamente preenchida, pode
fornecer dados suficientes para que as equipes de Saide da Familia (EqSF)
conhecam sua populagdo e o ambiente em que ela vive (BRASIL, 1998).

Tais informagbes, como condi¢des de saneamento bdsico e moradia, sao
de grande relevincia na atuagio dos profissionais, principalmente no que se
refere A prevengdo de doengas infectoparasitdrias que tém a insalubridade das
determinantes ambientais urbanas como principal fator de risco no aumento de

agravos oriundos da presenga de bactérias e parasitas (SOARES et al. 2002).

Materiais e métodos

Desenho do estudo/procedimentos
Este estudo ¢ de natureza qualitativa - estudo de caso - tendo uma base

tedrica e empirica, com finalidade descritiva. Utilizaram-se para a coleta de
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dados a técnica do grupo focal e a aplicagio de um roteiro semiestruturado

de entrevistas com questdes elaboradas visando a obtengio de dados sobre os

principais temas a serem desenvolvidos. Para a andlise das falas, registradas
através de gravadores e de anotagdes feitas pelos relatores no momento do
encontro, ¢ das questdes abertas do roteiro de entrevistas, optou-se pela Andlise

de Contetddo, de Laurence Bardin (BARDIN, 2004).

Para a andlise preconizada por Bardin, partimos dos contetidos explicitados
(manifestos) tanto nas falas e manifesta¢oes estimuladas sobre o tema, objeto
da pesquisa, dos participantes do grupo focal, quanto dos dados obtidos pela
aplicacdo do roteiro de entrevistas, previamente testado.

A importancia dessa andlise estd no fato de que seus resultados devem
refletir os objetivos da pesquisa, assim como permitir inferéncias sobre o texto,
conferindo a0 método relevancia tedrica, com base na comparagio com outros
dados, representados por alguma forma de teoria (CAMPOS, 2004).

Na andlise de contetdo, foram adotados os seguintes procedimentos:

s Pré-exploragio do material: efetuamos vdrias leituras (flutuantes) de todo o
material, com a finalidade de apreender e organizar, ainda que de forma nio
estruturada, aspectos importantes para as fases posteriores. Esse momento
do método ¢ importante no sentido de permitir uma assimilagao melhor do
material e de algumas reflexdes que fornecem pontos para uma possivel siste-
matiza¢ao dos dados;

= Selegao de unidades de andlise: optamos pelas unidades temdticas, que tém re-
lagao com as questdes da pesquisa. Dessa maneira, as unidades temdticas guar-
dam relagio de interdependéncia com os objetivos do estudo, o referencial te6ri-
co e as préprias convicgdes intuitivas do pesquisador sobre o tema. Mais ainda,
a escolha das unidades de andlise temdtica também facilita sua categorizagao.

» Categorizagio e subcategorizagdo: trabalhou-se, por opgdo, em func¢io dos in-
teresses da pesquisa e da prépria vivéncia do pesquisador, com pré-categorias
(categorias aprioristicas). Assim, as categorias criadas foram relacionadas com
os principais eixos temdticos do estudo: meio ambiente; registro e planejamen-
to; Conselho Municipal de Sadde e o enfrentamento das questdes relacionadas
ao meio ambiente. Na categoria “registro e planejamento”, das falas e registros

obtidos sobre o tema, foi extraida a subcategoria “utilizagao do SIAB”.
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A equipe estudada ¢ composta de um enfermeiro, um médico, um auxiliar de
enfermagem, um dentista, um auxiliar de dentista e seis agentes comunitdrios de
satide. Nao houve critérios de exclusao, uma vez que foram contemplados todos os

profissionais, independentemente da formagao, fun¢do e tempo de servigo na ESF.

Aspectos éticos

Este trabalho ¢ resultado de uma dissertacio de mestrado e foi submetido
e aprovado pelo comité de ética da Universidade Estdcio de S4, conforme a
Resolugao n° 196/96 do CNS. A fim de preservar a identidade dos participantes,

todas as falas descritas em seu resultado permaneceram andnimas.

Cendrio

O estudo foi realizado na zona rural da sub-bacia do Caxixe Frio, no distrito de Alto
Caxixe, municipio de Venda Nova do Imigrante, localizado na regido serrana do
Estado do Espirito Santo. A regido tem como principais caracteristicas: a agricultura
como fonte de renda, em especial a plantagao de tomate e café ardbica, e o fato de
cerca de 9% da populagio contarem com recolhimento e tratamento do esgoto
e abastecimento de dgua tratada. Segundo dados fornecidos pela Vigilancia em
Satide de Venda Nova do Imigrante, em 2006, 108 pacientes dos 3.000 moradores

pesquisados encontravam-se contaminados por algum enteroparasita.

Resultados e discussao

De acordo com a técnica de Bardin, adotada pelo estudo, foram analisados os
contetddos dos registros transcritos das falas dos componentes do grupo focal,
bem como os registros das questdes abertas do roteiro de entrevistas; a seguir,
foram selecionadas categorias e subcategorias de andlise, conforme categorizagao

descrita no item “Desenho do estudo/procedimentos.”

Categoria: meio ambiente

De acordo com a fala abaixo, pode-se perceber que as questdes relacionadas
a0 meio ambiente e sua relagdo com indmeros agravos a sadde ainda nio sio
consideradas prioritdrias entre os profissionais de saide, o que pode restringir
a percep¢io da existéncia de fatores extrinsecos aos entes bioldgicos e quimicos

(animais, plantas, agrotéxico, etc.) e eximir os demais determinantes, inseridos
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no contexto da populagio, da responsabilidade de agravos que estao diretamente
relacionados a0 meio ambiente (CAMARA; TAMBELLINTI, 2003).

Os profissionais de satide, formados para desenvolverem préticas meramente
curativas e intensivistas e que ainda nao aderiram a praxis do conceito ampliado
de satde, continuam, de um modo geral, a ver o meio ambiente como fator
externo ao sujeito, o que, segundo Augusto (2009), reforga a visao fatalista dos
problemas oriundos das questdes socioambientais.

Nés temos problemas ambientais, porém nio sio o nosso maior problema, nio em
termos de sadde publica, temos sim, muitos hipertensos, muitos diabéticos, as gestan-
tes que temos que atender, as criangas menores de 12 anos, que s3o muito importantes
para nds, sdo prioritdrias [...].

No que tange as patologias relacionadas ao ambiente, a OMS listou 24 agravos
que podem emergir por influéncia da degradacao ambiental, a saber: diarreia,
problemas respiratdrios, acidentes ocupacionais, maldria, acidente de trnsito,
doengas pulmonares obstrutivas cronicas, infecgoes perinatais, doencas cardfacas,
cancer de pulmio, violéncia, envenenamento, entre outras (WHO, 2006). Nesse
sentido, faz-se necessdrio que as equipes reconhecam, em campo, os determinantes
socioambientais em que sua populagio estd inserida, levantando as questoes nocivas
tanto para a satide humana quanto para o meio ambiente (AUGUSTO, 2009).

Os agravos a satide mais relacionados ao meio ambiente, principalmente a
qualidade da dgua, sao as parasitoses e verminoses. Esse fato demonstra que as
enteroparasitoses fazem parte do cotidiano dos atendimentos clinicos prestados
pelo médico e enfermeiro, bem como o entendimento quanto aos fatores
ambientais que influenciam na disseminagdo das doengas.

H4 inicialmente trés tipos de doengas transmitidas pela dgua: pela dgua
contaminada antes de chegar até as nossas residéncias, pela dgua contaminada
pelo mau uso do recurso mineral, e aquelas ligadas ao nao uso da dgua. Entre as
patologias mais frequentes em dguas contaminadas por excretas humanos estao
as enteroparasitoses (MARA; FEACHEM, 1999).

Outra forma de contaminagio por enteroparasitas é a penetragao ativa de larvas
através da epiderme, como, por exemplo, os ancilostomideos e o Strongyloides sp.
Na regido do Alto Caxixe, os ancilostomideos sao parasitas de alta prevaléncia,
fato que ¢ extremamente preocupante, pois se percebe em algumas falas que
os moradores, em geral, nao utilizam luvas e calgados a0 manusear esterco, o

que pode expd-los ao risco de contaminagio por esses geohelmintos. A fala a
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seguir evidencia esse dado: “Eles fazem montes de estrumes e deixam 14, quando
precisam usar, vao [de maos e pés descalgos] e pegam para colocar na terra”.

Em relagio a essa questdo, evidenciou-se que a populagao necessita ser
informada da necessidade do uso de equipamentos de prote¢ao individual (EPI)
nesse tipo de prdtica, para impedir a possibilidade de contaminagio. Ratificando
esse resultado, pode-se citar Rey (2001) e Neves (2005), que destacam a alta
prevaléncia de ancilostomideos em comunidades onde criangas e trabalhadores
rurais mantém contato com fezes de animais, ruminantes ¢ domésticos.

Além das enteroparasitoses, o estudo identificou outros problemas no territério
estudado, como a falta da dgua, sua m4 utilizagao e o mau uso de agrotdxico. A
questao relacionada a dgua fica explicita na seguinte fala:

Desde quando eu cheguei aqui hd 3 anos e meio atrds ndo mudou muito, eu perguntava,
vocé tem filtro em casa? ‘Ah eu nio tenho, nao’. Mas vocé vai dentro da casa e o filtro

esta l4 com uma planta dentro. Entdo é muito assim, a minha dgua é da minha nascente.

E interessante lembrar que a populagio atendida pela USF do Alto Caxixe é
desprovida de uma estagao de tratamento de dgua, sendo esta oriunda de pogos
artesianos ou diretamente do cérrego.

De acordo com Mendes et al. (2000), a oferta do servico de saneamento
bdsico no Brasil, em especial o de abastecimento de dgua, é muito desigual,
evidenciando um maior processo de adoecimento por doengas de vinculagao
hidrica nas comunidades mais pobres. Para esse monitoramento e de outras
doengas, o autor destaca a importincia do setor satide de aprimorar os sistemas
de informagio e as estratégias de interven¢ao. Nesse contexto, o trabalho de
vigilancia realizado pela equipe de sadde da familia torna-se preponderante para
identificar os focos de doengas e os possiveis casos relacionados.

Quanto ao uso indiscriminado de agrotdxico, seu efeito estd relacionado
diretamente a qualidade da dgua, uma vez que sua decantagio pelo solo a dgua
que abastece a populagdo. Esse problema ¢é confirmado pela EqSF: “Agrotéxico,
o indice ¢ altissimo aqui, entdo se tem uma preocupa¢io muito grande nio s6 da
intoxicag¢do das pessoas mais do solo [...]

Segundo Peres (2009), alguns estudos tém mostrado problemas de satde
relacionados pelo contato humano com o agrotéxico. No entanto, o autor afirma
ser ainda muito cedo para determinar os verdadeiros impactos desse produto

quimico na saide humana. Pires et al. (2005) destacam em seu estudo que,
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em regibes agricolas, principalmente em planta¢des dependentes do uso de
agrotdxico para ser comercialmente vidvel, o indice de mortalidade por ingestao
de agrotéxico e suicidios posteriores a casos cronicos de depressao sio muito
maiores que em populagdes ndo expostas a esses fatores.

Para evitar esses problemas, ¢ necessdrio utilizar EPI. Contudo, a equipe
relatou que, mesmo tendo a informagio, os agricultores nao tomam os devidos
cuidados, como se [é abaixo:

Alguns dizem que é porque ndo tem o EPI, mas nio ¢ verdade. Tudo bem que em al-
gumas planta¢des os donos nio compram mesmo, mas, quando tem, eles ndo querem

usar, dizem que sentem calor.

Esse relato refor¢a a necessidade de as equipes Satide da Familia intensificarem
e diversificarem os mecanismos de informagio para a populacio sobre os danos
causados 2 satde pelo uso do agrotdxico, assim como ampliar a fiscaliza¢io por

parte da vigildncia sanitdria em relagdo a prote¢ao dos trabalhadores na agricultura.

Categoria: registro e planejamento

A Estratégia Satde da Familia, assim como toda a atengdo bdsica, conta com
mecanismos de registros que tém como principal objetivo auxiliar o planejamento
da equipe na elaboragio das ag¢des para o enfrentamento dos problemas

encontrados. Tal fonte de registro encontra-se nas fichas do SIAB.

Subcategoria: Utiliza¢do do SIAB

Durante o encontro com o grupo focal, em diversos momentos observou-se
que a percepgao sobre a ficha A era comum entre os profissionais. A fala abaixo
representa, de um modo geral, essa visao:

[...] a ficha A funciona apenas como cadastro [...] na prdtica ela é preenchida e

arquivada.

Qualquer alteragio ela ¢é feita, mas ndo hd consulta [na ficha A] sempre para isso.

Paraaequipe, mais importante do que o preenchimento do papel éa proximidade
que eles m com a populagao. Segundo os agentes comunitdrios, eles jd sabem
quem ¢ cada usudrio e, caso haja alguma alteragdo, podem anotar na agenda.

De acordo com Freitas & Pinto (2005), falta maior conhecimento dos profissionais
em relagdo as condi¢oes que o sistema proporciona para a realizagao do planejamento,

além de ser necessdrio que os profissionais entendam melhor as fichas. Em relagao a
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isso, Silva & Laprega (2005) destacam a grande dificuldade que os ACS encontram
para entender o preenchimento e avaliar os dados coletados no SIAB.

De fato, encontramos uma deficiéncia na Ficha A do SIAB, no que se refere as
caracteristicas ambientais: ela limita 0 meio ambiente, a coleta de esgoto, coleta de
dgua, recolhimento de lixo, tipo de casa e energia, suprimindo assim o espago de
anotagoes e de requisitos ambientais. No entanto, tais limitagoes nao devem servir
para a estagnagio do entendimento do profissional de satde. Segundo Freitas &
Pinto (2005, p. 554), fica evidente que “[...] parte dessas limitagoes pode ser atribuida
a presenca incipiente da educagao permanente [...]”, gerando, assim, dificuldades no
reconhecimento dos fatores ambientais de risco para a satide humana.

Em relagdo a discussdo das questdes ambientais e orientagoes a populagao, a
resposta mais uma vez foi negativa:

Quando vemos alguma alteraio na casa da pessoa nds jd a orientamos na hora e quan-

do o caso ¢ muito grave trazemos para eles [apontou para o médico e enfermeiro].

Nao causa estranheza que muitas vezes nao sejam percebidas as modificagoes
dos fatores ambientais, pois, em uma comunidade, essas questdes podem se referir
a desde um pequeno vazamento até a presenca de um animal doente. Acredita-
se que tais questdes podem ser mais bem valorizadas quando registradas e
compartilhadas em equipe, mas, uma vez que as problemdticas nao sio colocadas
na reunido de planejamento, acaba-se por ocultd-las.

Diante desse fato, ficou patente a necessidade de ser enfatizada, no curso
introdutério do PSE, a importincia do preenchimento do SIAB para o planejamento
local, assim como, posteriormente, a andlise e discussao dos relatérios emitidos pelo
sistema pela coordenagao e pela equipe de Sadde da Familia.

No que se refere as acdes intersetoriais, vislumbramos que a atuagio da
EqSF em um territério permite a seus profissionais maior acesso aos problemas
enfrentados pela populagdo. Porém, nem sempre determinadas questdes podem
ser resolvidas pela equipe, por estarem fora de sua competéncia, como alguns
jd citados neste estudo. Nesse sentido, o Ministério da Satide coloca como uma
das atribui¢oes da ESF “promover a¢bes intersetoriais para o enfrentamento
dos problemas identificados” (BRASIL, 1997, p. 14) justamente no intuito de
potencializar a capacidade de resolugdo de problemas pela Estratégia.

De acordo com a EqSF do Alto Caxixe, a relagio entre a equipe e os demais

setores é unilateral:
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Eles nao sentam para discutir o assunto [...] ndo sabem [os profissionais da vigilancia
em Satde] trabalhar com a equipe de PSF, nio sabem compartilhar, vem tudo de

cima para baixo, nio existe relacionamento ¢ nem contrapartida.

Franco Netto & Alonzo (2009), ao discutirem as diretrizes do SUS e sua
relagdo intersetorial no nivel federal, aludem a necessidade do estreitamento e da
reprodugao desse conceito também nas esferas estaduais e municipais.

Nessa perspectiva, no que se refere ao trabalho de vigilancia, os profissionais de
satide colocaram que se sentem corresponsdveis pela questao do trabalho de vigilancia.

Dentre as diretrizes que se referem a ESF, entende-se que a equipe deve operar
na execugao da

[...] vigilancia em satde, atuando no controle de doengas como tuberculose, hanseni-
ase, doengas sexualmente transmissiveis e AIDS, outras doengas infecto-contagiosas

em geral, doengas cronicas nao transmissiveis e as relacionadas com o trabalho e

ambiente (MARIOT, 2007, p. 59).

Torna-se fundamental, portanto, criar redes de didlogo entre a ESF e
demais setores da satde, a Secretaria de Meio Ambiente, organiza¢des nio-
governamentais, movimentos sociais ¢ a populagao local. Todavia, hd ainda
um grande potencial a ser explorado fora da sociedade organizada. A prépria
comunidade é uma fonte rica de informagoes e ideias para a resolu¢io dos
problemas enfrentados por ela mesma.

O Ministério da Sadde aponta como atribui¢io da EqSF “elaborar, com
a participagdo da comunidade, um plano local para o enfrentamento dos
determinantes do processo saide/doenca” (BRASIL, 1997, p. 14). Tal relagao ¢
de extrema importincia para a identificagdo de fatores que possam interferir na
saide da comunidade e, em especial, destacam-se os fatores ambientais enraizados
no centro do viver de cada cidadao, na rela¢ao que tem com sua casa, com a rua
onde mora, com seu local de trabalho e com todos os fatores que podem interferir
em seu cotidiano e em sua qualidade de vida.

Augusto (2009, p.107) enfatiza que “nio existe nenhum saber ou especialidade
autossuficiente para tratar de temas de satide publica”. Segundo a autora ¢ preciso
compreender que a responsabilidade de suprir os problemas de satide apresentados
pela popula¢ao nao deve ser apenas fun¢io de um dnico setor, ou mesmo, apenas
dos setores governamentais.

A mesma autora entende que “os requisitos da interdisciplinaridade e da

intersetorialidade sdo, sem duvida, uma premissa guia do planejador, do gestor
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e dos profissionais de saide (AUGUSTO, 2009, p.107)”. Permeando esse
entendimento, faz-se necessdrio que o profissional da EqSF se entenda como
figura preponderante na articulago entre os diversos setores que podem atuar no

processo de intersetorialidade no servico a satide.

Categoria: Conselho Municipal de Satide e enfrentamento das
questoes de satide relacionadas ao meio ambiente

O Conselho Municipal de Satide é um dos colegiados que atuam junto a secretaria
e demais instincias na discussao e resolugiao de problemas no setor da satde.
Na comunidade onde estd localizada a USF do Alto Caxixe, nio h4d nenhum
representante nesse conselho, situagao que, segundo a equipe, é uma condigao
comoda para a comunidade, que nio se sente na obrigacio de se organizar.

Quando questionamos sobre a participagio do Conselho Municipal de
Sadde na discussao dos problemas ambientais, tivemos duas reagdes, ambas
negativas: os agentes comunitdrios de satide mostraram-se distantes da realidade
do conselho; j4 0 médico, enfermeiro e a dentista afirmaram o distanciamento
do conselho em relagao a realidade da unidade de sadde da familia. Ou seja,
hd na equipe um reflexo da falta de didlogo e de busca por participagio ativa
tanto pelo conselho, como pela comunidade e os profissionais de satde. Isso
se evidencia na seguinte fala: “O Conselho Municipal de Satide sé participa
quando os problemas sao levados até ele”.

Assim como observado anteriormente, a equipe de satide da familia tem o
papel importante de envolver a comunidade nas atividades de planejamento,
incentivando-a a buscar conhecimento sobre as problemdticas socioambientais e
a participar da elabora¢ao das a¢oes de saide, tornando-se, assim, protagonista
e agente ativo das mudangas sociais, capaz de, por si mesma, tomar atitudes e
decisdes que melhorem sua qualidade de vida. De acordo com Akerman (2005),
¢ importante que se crie a cultura de uma governanga popular local, pois ¢ a
partir da participagio popular que se estimulam e se fazem movimentar as
agdes governamentais.

Conforme observagoes feitas anteriormente, o meio ambiente nio é prioridade
na agenda de discussao dos profissionais da USF do Alto Caxixe. Dessa forma,
também encontramos uma grande lacuna no que se refere ao planejamento de

agoes voltadas para a melhoria da qualidade de vida em sadde ambiental.
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De acordo com a equipe, algumas dificuldades sio encontradas, entre elas
a distancia de algumas microdreas e a falta de resposta da comunidade: “Nossa
populagdo ¢ rural, muito afastada e nés nao temos pernas para fazer grandes
eventos”. Buscamos, entdo, saber como eles atuam na questao da promogao
e educagio em satde, principalmente em relagio as questdes ambientais:
“Determinamos que, por exemplo, no més de abril, vamos tratar sobre verminose,
af fazemos revisao com as criangas, vamos a escola.” Mais uma vez, identificamos
essa deficiéncia na elaboragao de préticas de promogao na 4rea da satide ambiental,
com a falta de entendimento das questdes ambientais e sua interferéncia na satide
humana e, por consequéncia, a nio realizagio do planejamento adequado.

lanni & Quitério (2004), ao estudarem a utilizagio da promog¢io em sadde
em relagdo as questdes ambientais encontradas por duas EqSF no municipio de
Sao Paulo, destacaram que onde houve maior articulagio entre os profissionais
de satde e demais movimentos sociais e governamentais, o esclarecimento sobre
os danos ambientais que podem afetar a sadde humana e a eficiéncia das agoes de
promogio em sadde foram maiores do que onde nio houve essa articulagio entre

a equipe e demais setores.

Consideracoes finais

O termo “meio ambiente” permite uma interpretagio individual, de acordo com
a visao particular das “coisas” que estdo a sua volta, além da identifica¢o dos
sujeitos que interferem em sua dinimica do dia a dia. No entanto, ao se tratar
de coletividade, sobretudo no que se refere aos determinantes da saide publica,
precisamos compreender que a questao ambiental extrapola a visao bioldgica e
tem acrescentado ao seu conceito os determinantes sociais e culturais.

Assim sendo, a aplicabilidade desse entendimento de meio ambiente ¢
indispensdvel aos profissionais da sadde inseridos na ESF, uma vez que, dentre
os seus objetivos, encontramos a aproximagao das EqSF com a populagao, que
tem a possibilidade de, 77 /oco, identificar a relagao que a comunidade tem com
0 meio em que vive.

Percebe-se, entretanto, a limita¢ao dos profissionais da EqSF do Alto Caxixe,
onde as questdes ambientais relacionadas envolvem apenas situagoes corriqueiras
e inerentes as atividades agricolas e 4 falta de saneamento bdsico. Assim, no que

se refere as enteroparasitoses, a equipe pontua a deficiéncia do abastecimento de
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dgua e a falta de captagio de esgoto, mas nio consegue relacionar a contaminagio
por ancilostomideo com a exposi¢io de pés e maos durante o trabalho com
estrume produzido com fezes animais.

Algumas falas foram claras ao colocar doengas cronicas como hipertensio
e diabetes como prioridade no planejamento da equipe. Fica entio a divida de
se, em algum momento, os profissionais de satide se perguntam se essas doengas
emergem de alguma perturbag¢ao ambiental.

Essa dificuldade de entendimento do conceito de meio ambiente estd
distante de ser uma negligéncia dos préprios profissionais. Compreende-se que
a emergéncia da saide ambiental na saide publica brasileira exige, além de um
programa de capacitagio permanente dos profissionais j4 inseridos no servigo de
sadde, outras iniciativas, como a divulgac¢ao, pelos veiculos de comunica¢ao de
massa, dos seus efeitos sobre a satide humana, bem como a possibilidade de essa
questao ser introduzida em disciplinas do ensino fundamental até o universitdrio.

O SIAB, em sua ficha A, que tem por objetivo o cadastro das familias atendidas
pela EqSF, abrange as questdes ambientais relacionadas ao saneamento, ou seja,
coleta de esgoto, tratamento de dgua, coleta de lixo, energia elétrica e tipo de
casa. Também limita, no entanto, os profissionais a marcar apenas um “X” em
uma das op¢des pré-definidas.

Inicialmente, vale destacar que a abordagem desses pontos ambientais pela
ficha A j4 permite uma gama de discussdes em relagdo a diversos agravos a
sadde relacionados a precdria condi¢io de saneamento bdsico, dentre eles, as
enteroparasitoses. Porém, tal limitagdo ndo permite uma avaliagio completa da
residéncia, por exemplo: a familia pode ter 4gua limpa de pogo artesiano em toda
parte interna da casa, enquanto a torneira que fica no quintal, onde brincam
as criancas e de onde sai a 4gua que irriga a horta, ¢ abastecida com a dgua do
c6rrego, onde sao langados dejetos humanos e de animais. Essa torneira nao tem
espaco para ser registrada na ficha A. Fica entdo a questdo: serd que as criangas
bebem dessa dgua? Como serd que a dona de casa cuida de suas verduras? Serd
que isso se repete na populagio? Por fim, serd que essas questdes sao lembradas
de serem incluidas nas reuni6es de planejamento?

Assim como essa situa¢do, diversos outros episédios podem ser elencados: o
fato ¢ que hd uma limitagio no instrumento disponivel 2 EqSF. Talvez se esses
fatores pudessem ser elencados em reuniao de equipe, poderfamos acrescentar

determinantes ambientais complementares, de acordo com o territério trabalhado.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 21 [ 3 ]: 955-977, 2011



No que tange as questoes de planejamento, percebemos uma série de fatos que

acabam por desencadear as dificuldades enfrentadas pela EqSF ao realizar agoes que

visem a reduzir os riscos a satide relacionados a saide ambiental. Vejamos os fatos:

L.

os fatores ambientais nio sao prioritdrios na agenda de discussdo da equipe,
apenas emergem em casos graves, ou seja, entende-se que o problema jd

ocorreu ou estd em sua iminéncia;

. nao hd consulta a ficha A durante as reunides de equipe. Alega-se o

conhecimento pleno dos fatores ambientais da comunidade;

nio hd o didlogo entre ESF, secretdrias municipais e vigilincia em sadde.
Apenas verificamos que hd notificagoes feitas pela EqSF a esses 6rgaos, mas a
presenca de conversa e levantamento de proposta de trabalho ¢ nula;

nao hd participagao popular no Conselho Municipal de Saide nem nas
reunides de planejamento. H4 sim uma relagao entre agentes comunitdrios e

populagio, que busca a unidade quando tem algum problema.

Na soma dessas questdes, temos como resultado:

auséncia do ponto satide ambiental nas agendas de planejamento;

deficiéncia na resposta da populagio quando ¢ feita alguma “palestra”
ou quaisquer atividades relacionadas a assuntos que emergem dos danos
ambientais que podem trazer problemas a satide humana;

busca por demanda espontinea da populagao no que se refere aos problemas
ambientais, ou seja, quando o problema ¢ colocado, na realidade, ele jd estd
acontecendo;

manuten¢ao de doengas como as enteroparasitoses, leptospirose, dengue,
entre outras, que poderiam ser evitadas com um planejamento baseado na

correcao dos fatores ambientais que favorecem sua transmissao.

Mediante essas informagbes, nos deparamos com o problema de

desarticulagio do setor sadde. Entende-se, em fun¢io desse fato, que se

faz necessdrio compartilhar com as demais esferas governamentais e nio-

governamentais as representagbes da sociedade organizada e a populagio em

geral. Igualmente necessdrio é compartilhar a construgiao de um idedrio em

satde ambiental, entendendo que cuidar da saide publica no ¢ sé uma questao

de direito ou dever, e sim de cidadania.
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Por fim, vale lembrar que, em dezembro de 2009, realizou-se a 12 Conferéncia
Nacional de Satide Ambiental, na qual foram tracadas novas diretrizes para a
saide ambiental no Brasil. Dessa forma, espera-se que, nos préximos anos, sejam
implantadas agbes e programas que visem a ampliar a visao da sadde ambiental

desde a atengdo bdsica até os setores hospitalares.
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Abstract

Local planning, environmental health and
Jamily health strategy: an analysis of the use
of management tools to reduce the risk of
enteroparasitosis contamination in the city of

Venda Nova do Imigrante

This study sought to understand how a Family Health
team (FHT) identifies the environmental issues present
in their geographic jurisdiction, which potentiate the
risk of contamination with intestinal parasites in the
city of Venda Nova do Imigrante, Espirito Santo state,
Brazil. It also examines the actions of environmental
monitoring and the use of data from the A form of

the Primary Care Information System (SIAB) related
to environmental planning, aiming at reducing the
prevalence of such diseases. We chose a qualitative
approach — case study — with descriptive purpose, and
the focus group technique for data collection. Analysis
of selected categories showed that the understanding of
health professionals about the concept of environment
is still confined to a naturalistic view — which does

not relate the human being to the ecological dynamics
of the life of an ecosystem — and that the FHT does
not use data provided by the A form to plan actions
related to environmental issues. As for the interaction
with other government sectors, non-governmental
organizations and the population itself, we found inertia
concerning environment, since there is no dialogue or
empowerment of these issues on the part of the FHT or

the population.

» Key words: Estratégia Saude da Familia (Family Health
Strategy), environmental health, enteroparasitosis, health
vigilance.
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