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Resumo: O desenvolvimento humano ¢ um
processo dindmico que acontece durante toda a vida.
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Essas oportunidades também se relacionam com

a famflia e a possibilidade de cumprir seu papel

de agente promotor do desenvolvimento infantil,
especialmente o papel da mae. Este artigo pretende
analisar as politicas piblicas para a primeira infAncia
do Rio de Janeiro, em 2011, buscando a relagio
favordvel da construgio das capacidades bdsicas

das criancas, considerando a condi¢do de agente da

mulher que é mie.
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Introdugao

O Brasil, pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), estd entre as dez primeiras
economias do mundo (IMF, 2011). No entanto, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) nacional de 0,718 (ONU-PNUD, 2011, p. 134) mantém o
Brasil fora dos 50 paises mais bem colocados. O coeficiente de Gini de 0,566
revela que 1% da populagio brasileira detém uma renda equivalente a renda de
50% dos brasileiros mais pobres (BARROS et al., 2007; COTA et al.,, 2007),
mantendo uma desigual distribui¢ao de renda. O Rio de Janeiro, em relagio ao
desenvolvimento de sua populagao, estd na 582 posi¢ao entre as cidades do Brasil,
com um IDH de 0,842 e o coeficiente Gini de 0,62 (ONU-PNUD, 2003).
Assim, pode-se dizer que pobres sdo aqueles brasileiros cuja distribui¢ao desigual
da renda os afasta de um desenvolvimento que alcance oportunidades.

As oportunidades para se alcangar determinados objetivos, dependem,
segundo Amartya Sen (2001), da igualdade de capacitagoes. Uma vez igualadas,
as capacitagdes representam oportunidades reais para se alcangar objetivos.

Para Sen (2000, p. 10), “desenvolvimento consiste na eliminac¢io de
privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condi¢ao de agente”. Essa liberdade, referida
como liberdade concreta por Martha Nussbaum (2011), é a combinagio das
capacitagbes ou a totalidade de oportunidades que permitem as opgdes para
agir social, econdmica e politicamente.

Em relagio ao desenvolvimento infantil, a liberdade de oportunidades
favorece a condicao de agente dos familiares, principalmente da mae, como seus
promotores. O desenvolvimento humano é um processo dinimico que envolve os
aspectos: fisico, neuroldgico e cognitivo e acontece durante todo o ciclo vital. Tem
como fator determinante e determinador respostas as necessidades do individuo
em relagio ao meio onde vive. (MOLINARLI et al., 2005). Existem periodos
mais sensiveis do desenvolvimento, como a infincia, nos quais um evento, ou a
falta dele, pode ter maior influéncia (PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2006). A
desnutrigdo na infincia pode ser um exemplo dessa relagio (LIMA et al., 2010).

Este trabalho visa analisar, de forma tedrica, as politicas publicas do municipio
do Rio de Janeiro em vigor em 2011, para melhorar o desenvolvimento das

criangas que estdo na primeira infincia. A andlise busca os aspectos favordveis
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para a promogao das capacidades bdsicas das criangas, considerando a condigao

de agente da mulher que é mae.

Desenvolvimento infantil

Para a andlise do desenvolvimento infantil, vdrias teorias sio propostas, mas é
a relagao com o meio no qual a crianga vive o interesse deste trabalho. Como
processo, o desenvolvimento decorre da intera¢ao do ser com seu mundo: sua
classe social, seu local de vida e sua época. Os facilitadores dessa interagio sio
os cuidadores e o ambiente. Os primeiros interagem através de seu préprio
desenvolvimento: sua educagio, suas crengas e seus valores. O ambiente, através
do aspecto fisico e das préticas de cuidado e educagao da crianga, em determinada
sociedade (LORDELQO, 2002).

Para Bronfenbrenner e Morris (2006), o desenvolvimento existe a partir da
relagio entre os individuos e o contexto. E principalmente na fase inicial do
desenvolvimento que a interagdo ativa, regular e por longo perfodo de tempo da
crianga com pessoas, objetos e simbolos do seu ambiente, se torna efetiva. Essa
interagdo, chamada de processo proximal, pode ser encontrada, por exemplo, no
momento da alimentagao ou conforto do bebé, ou nas brincadeiras dos pais com
as criangas pequenas. A participagdo nessas atividades favorece as habilidades,
a motiva¢ao e o conhecimento para engajamento em atividades similares com
outros ou consigo mesmo. A participagdo das criangas em atividades mais
complexas com os pais favorece a formagao dessas criangas e as transforma em
agentes do préprio desenvolvimento.

Os processos proximais s3o as engrenagens primdrias para o desenvolvimento.
Bronfenbrenner propoe que o efeito desses no desenvolvimento varia quando
visto em conjunto com o ambiente, no qual o desenvolvimento acontece. O
modelo de investigagao do desenvolvimento do autor ¢ conhecido como Processo,
Pessoa, Contexto, Tempo (PPCT). Neste modelo, fatores biolégicos e genéticos
s20 levados em considerag¢io; estes influenciam a forma, a for¢a, o contetdo e a
dire¢ao do processo proximal, assim como o desfecho do desenvolvimento, ao
longo do tempo. Por considerar o contexto como uma rela¢ao bidirecional, o

individuo ¢ capaz de modificd-lo e dessa forma interferir na cultura da sua época
(BRONFENBRENNER; MORRIS, 2006; BRONFENBRENNER, 1979).
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O que se espera do desenvolvimento ¢ a liberdade para fazer escolhas e a
igualdade de oportunidades; somente possiveis pelo desenvolvimento dos

funcionamentos, por meio do processo proximal.

Oportunidades

A pobrezaéconsideradaumrisco paraodesenvolvimento infantil. Istose dd porque,
a0 limitar a quantidade de recursos das familias, limita o desenvolvimento dos
funcionamentos bdsicos, inatos das criangas. Os funcionamentos ou capacitagdes
bdsicas sao fundamentais para que nao haja desvantagem no desenvolvimento
de outras capacitagdes, mais complexas ou combinadas, que permitem as iguais
oportunidades na vida dos adultos. Nas palavras de Marta Nussbaum (2011,
p. 20) “[as capacitagbes sao] as respostas para a questdo, ‘0 que essa pessoa ¢
capaz de fazer ou de ser?’ [...] Um conjunto de (geralmente correlacionadas)
oportunidades para ecolher e para agir”.

Desta forma, ¢ a desigualdade social que mantém a injusta distncia entre as
criangas brasileiras vulneradas pela pobreza e as oportunidades que podem mudar
essa condigdo. Porque, mesmo que tenham desenvolvido os funcionamentos
bdsicos, necessdrios para o desenvolvimento das capacitagoes, é fundamental a
continuidade de estimulos, tais como a satide, a educacio e a socializagao. E
a combinagio das capacitagbes internas com as condi¢des externas que criam
as reais possibilidades de escolha no futuro (NUSSBAUM, 2011). Se nio hd
condi¢do de desenvolvimento das capacitagoes, que igualdade de oportunidade
essas criangas terao quando adultas?

No processo de construgao das capacitagbes, as experiéncias sao consideradas
importantes para criangas em desenvolvimento. Quando participam de atividades
consideradas prdticas culturais, tais como frequentar creches, as criancas se
tornam socialmente competentes. Tudge et al. (2006) observaram as atividades
didrias de criangas pré-escolares de familias de classe média, cujos pais tinham
curso superior e trabalhavam em suas profissdes e familias cujos pais possufam
minima escolaridade e eram operdrios sem qualificagao, nos Estados Unidos
da América, no Brasil e no Quénia. As criangas foram observadas em seus
ambientes didrios em rela¢io as atividades relevantes para a escola. Os achados

demonstraram as diferengas das sociedades no que diz respeito as expectativas
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relacionadas ao tipo de atividade didria das criangas. Como exemplo, podemos
citar a maior preocupagio dos pais brasileiros em relagao aos cuidados com seus
filhos e em relacao as atividades de estimulo cognitivo dos pais americanos.
Pareceu claro que nas sociedades, quando grupos dominantes criam as regras
consideradas apropriadas (creches que tenham atividades de estimulo cognitivo),
aqueles que agem de forma diferente provavelmente estao em desvantagem.

Esta desvantagem pode ser vista em relagdo ao estimulo para o conjunto de
funcionamentos das criangas. Ou seja: se colocar uma crianga em uma creche que
oferece o cuidado e estimulos necessdrios para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas ¢ considerado apropriado em determinada sociedade, o fato de nao
fazer essa escolha afetard a construgio das capacitagbes que tornam as criangas
capazes de fazer escolhas, quando adultas. Neste caso, nao hd diferenca entre
paises ricos e pobres, desenvolvidos ou em desenvolvimento, pois a desigualdade
pode estar presente em qualquer contexto.

As oportunidades sio liberdades de escolhas e estardo presentes quando
houver desenvolvimento no contexto. No caso do desenvolvimento infantil,
nao podemos esquecer a importincia do papel da mulher, que ¢ mae, de agente
promotor dos funcionamentos de seus filhos. Para o exercicio desse papel,
¢ necessdrio que a mulher seja independente e tenha poder de decisio por
ser informada e qualificada para isso. Dessa forma, “[...] o papel limitado da
condi¢ao de agente ativa das mulheres afeta gravemente a vida de todas as pessoas
— homens e mulheres, criangas e adultos” (SEN, 2000, p. 222).

Como um dos objetivos para o milénio, o Programa das Na¢oes Unidas para
o Desenvolvimento escolheu promover a igualdade entre os sexos e autonomia
das mulheres. Na base da desigualdade de género, ainda temos os indicadores
socioecondmicos e demogrificos relacionados com um novo papel social (ou de
agente das mudancas sociais) que estd sendo assumido pelas mulheres. Como
exemplo, podemos considerar a chefia de familia (BRASIL, 2002). Além do
trabalho fora do domicilio, as mulheres ainda assumem o servico do lar e o
cuidado com os filhos, acumulando em média 22,3 horas por semana nessas
tarefas. Essa dupla jornada de trabalho se deve ao fato de que a desigualdade de
género se relaciona nao s6 com trabalho e renda, mas também com o papel social

identificado para o homem e para a mulher (PINHEIRO et al., 2008).

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 22 [ 3 ]: 1085-1099, 2012

—
(=
e}
\o

Desenvolvimento infantil: seus agentes e as politicas piiblicas do municipio do Rio de Janeiro



1090

| Elisa Dell'orto Van Eyken, Carlos Dimas Martins Ribeiro |

E justamente nessa relagao dificil, entre o papel social identificado para as
mulheres (no cuidado com os filhos) e as oportunidades reais para a promogao
das suas proprias capacitagdes, que se encontra o desenvolvimento infantil.

Na sua condi¢ao de agente da mudancga social, a mulher deve assumir a
responsabilidade de escolha, levando em considera¢ao seu préprio bem-estar.
Essa consideragdo tem sido relacionada com varidveis como: “o potencial [...]
para auferir uma renda independente, encontrar emprego fora de casa, ter direito
de propriedade, ser alfabetizada e participar como pessoa instruida nas decisoes
dentro e fora da familia” (SEN, 2000, p. 222). No entanto, ¢ importante que o
Estado promova acesso igualitdrio aos meios sociais para seu bem-estar e para
facilitar as decisoes, inclusive em relacio a criacao dos filhos. Dessa forma, sem
um papel social imposto, fica a liberdade de escolha de acordo com os objetivos
individuais de vida (SANTOS, 2007) e a oportunidade da mulher “exercer
ponderadamente sua condigao de agente” (SEN, 2000, p. 10)

Em relagdo ao perfil das maes brasileiras, de acordo com os dados da Sintese
dos Indicadores Sociais (SIS) de 2010 (BRASIL, 2010), o maior nimero de
mulheres-maes apresentou menos de sete anos de escolaridade. Nesse grupo,
20,3% tinham entre 15 e 19 anos. No Rio de Janeiro, no ano de 2005, mais
de 17% dos nascidos vivos tiveram maes adolescentes e mais de 29% das maes
adolescentes eram recorrentes. A maior parte da populagio de maes adolescentes
possufa baixa escolaridade e ndo possufa trabalho fora de casa (SILVA etal., 2011).

O que tem sido proposto pelas politicas publicas para o desenvolvimento

infantil que favorega a condigao das mies, no seu papel de agente?

Politicas publicas para o desenvolvimento infantil no Rio
de Janeiro

A Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo federal, através de seus
representantes, tem declarado na midia seus alvos prioritdrios para politicas
de longo prazo, visando, em particular, 3 manuten¢ao do poder aquisitivo,
conquistado pela nova classe média. Importante salientar que, segundo os dados
da prépria secretaria, ainda precisamos de 15 anos para chegar a0 mesmo ponto
de paises semelhantes em desenvolvimento, no que diz respeito a distribuicao
de renda. Na pauta de atuagio desse 6rgao, como um dos alvos, estd o

desenvolvimento pleno na primeira infincia (até 3 anos de idade)'.
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Na mesma matéria jornalistica, uma referéncia a unificagio de politicas
sociais com a finalidade de reduciao das desigualdades chamou a atencio.
Diz respeito a assessoria prestada ao municipio do Rio de Janeiro para um
programa de prote¢ao integral a infncia, com inclusao da familia, que unifique
os programas j4 existentes. Por enquanto, o municipio conta com politicas,
programas e estratégias implantadas ao longo dos anos e por diversos governos.
Em resposta as inimeras necessidades da populagio pobre, o Rio de Janeiro e
mais cinco municipios brasileiros abriram as portas para implantagio de uma
estratégia-piloto, em 2009.

A estratégia, denominada “Brasileirinhos e Brasileirinhas Sauddveis: primeiros
passos para o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 2010a), tem como objetivo
garantir a qualidade de vida das criangas, através de estimulos ao desenvolvimento
fisico, emocional, cognitivo e social. Para isso, foca a diminui¢do da taxa de
mortalidade, a aten¢ao ao pré-natal, ao parto, ao aleitamento materno e ao
puerpério, além da aten¢do aos bebés deficientes. Também engloba o planejamento
familiar, a aten¢ao ao uso de substincias psicoativas, a organizac¢ao de uma rede
que favorega a formagdo de cuidadores orientados para o desenvolvimento das
funcionalidades e a diminui¢io das vulnerabilidades relacionadas a violéncia.

Na caracterizagao da popula¢io de abrangéncia da estratégia no Rio de Janeiro,
a populagdo infantil menor do que sete anos ou na primeira infincia representa
cerca de 9% do total de habitantes (cerca de 500 mil) e se concentra nos bairros
de Campo Grande, Guaratiba, Santa Cruz, Paciéncia, Bangu, Realengo, Senador
Camard, Pavuna, Maré, Jacarepagud e Tijuca. Tendo em vista as perspectivas
de envolvimento de diversas dreas relacionadas com o cuidado infantil, o
planejamento do municipio, principalmente para esses bairros, envolve estratégias
de satde, através da Satde da Familia (ESF), vinculada ou compartilhada
com a educagdo, através da atua¢io nos Espacos de Desenvolvimento Infantil
(EDI) e os programas de apoio a escola e a creche. E integracio da ESF com
a assisténcia social, através do projeto Primeira Infincia Completa (PIC) e do
Programa Satde na Escola (PSE). A articulagao entre os centros de referéncia
da assisténcia social (CRAS) e os Centros Especializados da Assisténcia Social
(CREAS), responsdveis pelo programa de transferéncia de renda Bolsa Familia
(PBF), implantado como Programa Bolsa Familia Carioca, intensifica a redu¢ao

da pobreza e o desenvolvimento das familias.?
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No municipio do Rio de Janeiro, a preocupagio com a primeira infincia,
além da satide e das necessidades bdsicas, supridas pela ESF e pela distribui¢ao da
renda, respectivamente, tem na socializagdo e nas oportunidades de aprendizagem
um importante foco. Para esse fim, foi criado o Programa Primeira Infincia
Completa (PIC), que ¢ fruto da parceria da Secretaria Municipal de Educagao
com as Secretarias de Assisténcia Social e de Satide e Defesa Civil. O programa
foi criado para atender criangas entre trés meses e trés anos ¢ 11 meses que nao
estdo matriculadas em creches.

O PIC teve inicio a partir de um projeto-piloto em dez creches do municipio
e atualmente acontece em 52 creches, com previsao de expansao para 100 creches
até 2012. O objetivo do programa ¢ o desenvolvimento infantil sauddvel e feliz.
As agdes acontecem aos sibados, em creches publicas, nas quais as criangas ficam,
no periodo das 8h as 16h, sob o cuidado de professores, profissionais de satide e
auxiliares de creche. Durante o tempo que passam na creche as criangas realizam
diversas atividades — ludicas, de sadde, de socializa¢do e cognitivas - enquanto os
pais tém o periodo livre para suas atividades. Também sao oferecidas orientagoes
aos familiares, através de roda de conversa que acontece ao final de cada sdbado,
durante uma hora, sobre o cuidar das criancas e as relacdes de afeto com elas
(PREFEITURA, 2010a).

A utilizag¢io dos espagos da creche pelo PIC estd disponivel aos beneficiados
do PBF através do cartao Familia Carioca, cartao langado pela Prefeitura do Rio
de Janeiro em 2010, como uma adequagio do Programa Bolsa Familia a realidade
do municipio, sendo considerado um complemento do PBE. Esse complemento
estd vinculado a frequéncia de 90% das criangas a escola, a participagao de um
dos responsdveis as reunides escolares e incentiva o desempenho escolar com a
criagao de bonus financeiros semestrais (PREFEITURA, 2010b).

No Rio de Janeiro, as agdes voltadas para a primeira infAncia dedicam especial
atengao a educagio e a0 melhor desempenho das criangas no ensino fundamental,
por isso essas agdes estao concentradas na Secretaria de Educa¢io. Além do PIC,
os Espagos de Desenvolvimento Infantil (EDI) funcionam desde outubro de
2009, com o objetivo de atender as necessidades das criangas de trés meses a
cinco anos e meio de idade de forma integral. Os EDI se iniciaram com uma
primeira unidade em Bangu, tendo se expandido para 18 unidades. Os espagos

atendem a criangas de forma integral.
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Em rela¢do a sadde, o PSE, com a presenga de um técnico de enfermagem e a
visita semanal de uma unidade mével, tem como objetivo identificar problemas
de satde, tais como auditivo, ocular e bucal, ¢ encaminhar para as Unidades
de Sadde da Familia. Além do Programa Satide na Escola, as agoes em saide
ainda englobam alimentac¢ao saudével, atividades fisicas e exposi¢ao adequada ao
sol. O desenvolvimento cognitivo e social se deu através do manuseio e leitura
de livros e outras atividades de estimulagao motora e intelectual (manuseio de
quebra-cabega, massinha, etc.) e também brincadeiras livres e momentos de
descanso. Através da vivéncia de rotinas de acordo com a sua faixa etdria, a
crianga serd estimulada na constru¢ao das suas capacidades. O espago também
tem por objetivo, pela possibilidade de flexibilidade de hordrio, das 7h15min até
as 17h15min, facilitar a adequagdo dos hordrios das familias com os hordrios das

criancas (PREFEITURA, 2010a).

Discussao

Nas estratégias do municipio do Rio de Janeiro para a primeira infincia, estao
a crianca e seu desenvolvimento com saude, voltado para o melhor desempenho
cognitivo e social, com vistas ao melhor aproveitamento na educagio
fundamental. Estes sao, sem duvida, ingredientes facilitadores das capacidades
bdsicas necessdrias para a formagio de pessoas com iguais oportunidades.

Em relagio aos agentes familiares da promogio do desenvolvimento infantil,
estdao disponiveis orientagbes quanto aos cuidados de higiene e de alimentagio e
de estimula¢ao cognitiva e afetiva. Também estd assegurado o tempo livre para
a execug¢do de outras atividades, como trabalho, estudo e lazer. As politicas e
programas nacionais de atengao a crianga, como os presentes na cidade do Rio
de Janeiro, tiveram como base programas internacionais como o chileno Chile
Crece Contigo e programas nacionais, como o Primeira Infincia Melhor (PIM).

Implementado no ano de 2006, Chile Crece Contigo, “representa para o pais uma
inovagao em matéria de politicas publicas de protegao social”. (VILLALOBOS;
MILMAN, 2010, p. 26). E parte de uma série de politicas de protegio para familias
pobres e vulnerdveis e tem como foco o bem-estar e a seguranga das criangas, desde
o nascimento até a entrada na escola. O programa também realiza suporte para as
familias e comunidades e especialmente para maes que trabalham. Dessa forma,

tenta assegurar os direitos e as oportunidades de desenvolvimento das criangas.
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Outra base para as agbes do Rio de Janeiro, o programa Primeira Infincia
Melhor (PIM) foi implantado no ano de 2003 no Estado do Rio Grande do Sul
(SCHNEIDER; RAMIRES, 2007), estruturado em trés eixos: familia, comunidade
e intersetorialidade. A famfilia, como unidade afetiva, educadora, cuidadora e
protetora, ¢ considerada como “um agente competente, ativo e coparticipativo no
Programa” (p. 53). Os agentes do programa orientam essa unidade em relagao
a0 desenvolvimento infantil, levando em consideragio sua identidade cultural. A
comunidade, segundo eixo, ¢ vista como apoio para mobilizar e divulgar acoes
educativas e de satide para o desenvolvimento da primeira infincia. Por dltimo, a
intersetorialidade no atendimento as criangas parte do pressuposto de que agoes
isoladas ou justapostas da satde, da educagio, da cultura, da assisténcia social e
da justica apresentam resultados desfavordveis para as necessidades da popula¢ao.

Sabendo disso, a articulagdo dos diferentes setores e niveis do governo, em prol
da crianga e sua familia, forma um modelo integrado para a execugao favordvel de
uma politica pablica para a infincia. Os beneficios em relagao ao desenvolvimento
infantil na 4rea da Assisténcia Social estao focalizados na atengao a familia e seus
integrantes com agdes de prevengio e de vigilancia social. Essas a¢oes favorecem
a socializagdo e prote¢ao, além da autonomia, e so desenvolvidas pelos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Estes devem priorizar as familias do
Programa Bolsa Familia (PBF), programa de transferéncia de renda a familias
em situagdo de vulnerabilidade social, financiado pelo Governo federal. Para o
desenvolvimento do PIM, a crianga e sua familia sio vistas como uma unidade
articulada as a¢bes governamentais.

Os trés programas — “Brasileirinhos e Brasileirinhas Sauddveis: primeiros
passos para o desenvolvimento nacional” (e seus programas no Rio de Janeiro),
“Chile Crece Contigo” e “Primeira Infincia Melhor” -, além da articulagio
para a criagio de espagos complementares as creches para o desenvolvimento
infantil, estdo em sintonia na relagio de importincia da aten¢io integral a
crianga. Em rela¢do 2 atengdo integral, nos trés programas a relacio social da
crianga tem o objetivo de permitir o desenvolvimento de capacidades necessdrias
para a realizagao dos seus projetos de vida. Sob a 6tica da Bioética da Prote¢ao
(SCHRAMM, 2008), essas politicas visam aos vulnerados, ou seja, aqueles que
por conta prépria nao conseguem modificar sua condi¢io, e dao a estes os meios

necessdrios para alcangar seus objetivos de vida.
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No que diz respeito 4 condi¢io da mulher como agente do desenvolvimento
infantil, podem-se considerar de duas formas: a primeira diz respeito a capacitagio
das mesmas em relagio ao cuidado integral dos seus filhos, que estd presente nas
agoes apresentadas. A segunda diz respeito as oportunidades de mudanga na sua
condi¢ao de mulher como pessoa. Para isso, é preciso levar em consideracio o
bem-estar e o objetivo de vida da mulher. Neste sentido, a nao ser pelo tempo
livre do cuidado com os seus filhos, ¢ que estas politicas e programas precisam
olhar a mulher e nao apenas a mie. Esse olhar estd previsto nas agoes do CRAS.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social tém na protegao social, além
da prevencio dos riscos, a fung¢io de fortalecer vinculos familiares e sociais,
sobretudo para aqueles em situagdao de vulnerabilidade social por pobreza e/
ou com vinculos afetivos frigeis. E importante visar ao desenvolvimento da
crianga, mas também a famflia deve ser estimulada ao desenvolvimento social e
pessoal. A vantagem do trabalho do CRAS ¢ a possibilidade do olhar e do cuidar
interdisciplinar, tao importantes para que o individuo seja visto como ator de
vérios cendrios. O Programa de Atengao Integral a Familia (PAIF), desenvolvido
pelo CRAS, tem como um de seus objetivos fortalecer a autonomia dos membros
da familia, através de aquisi¢des sociais e materiais. Dentre as agoes especificas
do PAIF, estao o encaminhamento e acompanhamento para beneficios e servicos
socioassistenciais ou outras politicas setoriais (BRASIL, 2009).

Uma vez que agbes de capacitagio estejam disponiveis para a mulher,
principalmente para as adolescentes, é possivel que as mies (tendo sua condigio
como pessoa respeitada e fortalecida) também deem mais importincia ao bem-
estar dos seus filhos e melhorem sua condi¢io de agente do desenvolvimento.

Para a formulag¢o de uma politica na qual a mulher possa construir suas
capacitagoes, além das maternas, sugere-se pensar os espacos infantis também
como espagos de educa¢io e formagao para adolescentes e adultos jovens. Isto
se dd porque a realidade da mae atual indica caminhos para politicas que a

englobem como mulher.

Conclusao

movimento atual do governo do municipio do Rio de Janeiro, em relacao as
O to atual do g d ipio do Rio d lag
politicas de desenvolvimento e de manuten¢io de renda da populagio carente,

estd na dire¢io do desenvolvimento infantil. O caminho parece estar sendo
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tragado, observando o contexto de desenvolvimento das criangas em situacio de
vulnerabilidade com o objetivo de modificar as condi¢des que possam limitar
suas oportunidades, quando adultos.

Apesar do avango dessas politicas em relagio a familia e & comunidade na
qual a crianga estd inserida, ainda ¢ pequeno o espaco destinado a liberdade da
mulher que é mae. Como este movimento ainda pode estabelecer modifica¢oes
importantes na relagio da familia com a sociedade, ¢ necessdrio estabelecer
politicas efetivas que permitam a liberdade (com responsabilidade) de escolha
da mulher, até mesmo em relagdo a escolha de ser mae. E, uma vez decidida pela
maternidade, que ela também possa optar pelas melhores agoes positivas para o

desenvolvimento de seus filhos.?
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Abstract

Child development: its agents and the public
policies of the city of Rio de Janeiro

Human development is a dynamic process that occurs
throughout life. However, it is during the childhood
when external events and internal factors have higher
influence. The social inequality stands out among the
factors and events because it keeps the unfair distance
between the Brazilian children that are vulnerable as

a result of the poverty and the opportunities with the
ability to change that condition. These opportunities
also are related to their families and the possibility to
fulfill the role as a promoter of children development,
particularly the mother’s role. This paper analyzes public
policies for early childhood in the city of Rio de Janeiro,
in 2011, seeking a favorable relation of building up the
children basic abilities, considering the agent status of the

woman as a mother.

» Key words: child development; mother-child relation;
public policies.
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