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Reforma Sanitdria Brasileira: promessa nao
cumprida?

PAIM, Jairnilson S.
Reforma Sanitaria Brasileira: contribui¢ao para a compreensao e critica.
Salvador: Edufba / Rio de Janeiro: Fiocruz; 2008. 356p.

| ' Larissa Shikasho |
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O livro Reforma Sanitdria Brasileira: contribuicio para a compreensio e critica
¢ uma andlise meticulosa, transparente e singular realizada pelo militante e
intelectual Jairnilson S. Paim sobre os problemas e desafios da reforma. Trata-se
de uma referéncia obrigatdria para estudiosos da Saide Coletiva e de uma leitura
essencial para aqueles que acreditam que hd causas pelas quais vale a pena lutar.

No livro, fruto de sua tese de doutorado, Paim direciona a investiga¢io por
meio de uma pergunta aparentemente simples, mas um tanto quanto presungosa:
por que a Reforma Sanitdria Brasileira (RSB) pode ser considerada uma promessa
nio cumprida?

A partir de uma vigilancia critica, o autor fundamenta-se no pressuposto de
que a Reforma Sanitdria ¢ constituinte de uma reforma social e ndo apenas de
uma reforma de natureza setorial e institucional, inerente a uma politica social ou
de satide. Recusa, neste sentido, os reducionismos do seu escopo, decorrentes da
negacao da totalidade de mudangas vislumbradas na Reforma Sanitdria.

Do ponto de vista metodolégico, Paim tece sua andlise embasando-se
no discurso expresso em fontes escritas, tais como: entrevistas, publica¢des
técnico-cientificas, dissertagdes e teses registradas no Banco de Dados CAPES,
documentos e publicagbes de instituigoes e entidades, entre outras evidéncias
que se referem a Reforma Sanitdria, apresentando extensa pesquisa documental

canalizada na qualidade da revisao bibliogrdfica presente em seu estudo.
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A pesquisa do autor, em um primeiro momento, se consolida em anlises
do periodo de “transicao democrdtica”, que partem da fundagio do Centro
Brasileiro de Estudos da Satde (CEBES), em 1976, até a promulgacio da
Constitui¢ao da Republica de 1988, na qual foi fomentada e gerida a proposta
da Reforma Sanitdria. Em um segundo momento, conduz a anilise do periodo
“pés-constituinte” finalizado na “era Lula”. O autor buscou identificar, ao longo
das distintas conjunturas acima referidas, as produgdes que se aproximavam ou
se tornaram impasses 2 Reforma Sanitdria.

Merecem destaque, no livro, os referencias tedricos centrados nas contribui¢oes
marxistas e gramscianas das relagdes sociais, visto que, embora rechagadas
por alguns estudiosos como “desatualizadas”, se apresentam, como defende
Paim, passiveis de contextualizagdo para a realidade brasileira, além de terem
fundamentado as concepgdes da Reforma Sanitdria. E, portanto, na interlocugio
com a filosofia da prdxis de mudanca social que Paim analisa minuciosamente,
e com acuidade critica, os eixos dialeticamente imbricados na ideia, proposta,
projeto e processo da RSB.

Na andlise da conjuntura da “transi¢ao democrdtica” (1976 a 1988), o autor
inicia sua discussio a partir da crise do “milagre econdmico” na década de
1970 e a consequente ampliagao dos espagos e discussdes politicas, na busca da
democratizagao da sociedade brasileira e do setor sadde. Enfatiza, nesse periodo,
a crescente articulagio dos movimentos sociais (trabalhadores, intelectuais,
estudantes, operdrios, dos movimentos populares e da politica formal) e a
criagio das institui¢des académicas do CEBES e da Associagao Brasileira de
Saide Coletiva (ABRASCO). A partir dai, o autor analisa algumas tensoes e
conflitos politicos que estiveram presentes no contexto de transi¢ao da ideia
pouco estruturada a evolugio da proposta da Reforma Sanitdria. Nesse periodo,
destacam-se a formula¢ao do Programa Nacional de Servicos Bdsicos de Saide
(PREV-SAUDE), o Plano de Reorientagio da Assisténcia 4 Satide no Ambito da
Previdéncia Social (Plano do CONASP) e as A¢oes Integradas de Sadde (AIS).

No que se refere a 82 Conferéncia Nacional de Satde, Paim discorre sobre
os trés principais tépicos de discussao: a satide como direito de cidadania, a
reformulagio do sistema nacional de satide e o financiamento do setor. As diversas

propostas apresentadas nessa conferéncia foram descritas e analisadas pelo autor,
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assim como os conflitos derivados dos diferentes interesses de atores politicos,
sublinhando as dificuldades de sustentagio de um projeto de reforma social
que requer agao articulada com um conjunto de politicas sociais mais amplas,
relativas ao trabalho, previdéncia, educagio, entre outras. Apds a 82 Conferéncia,
foram abordadas a implanta¢io da Comissao Nacional de Reforma Sanitdria
(CNRS), o Sistema Unificado e Descentralizado de Satide (SUDS), bem como
os embates politicos de tais iniciativas e o préprio processo constituinte.

Ao final da andlise desta primeira conjuntura, Paim aponta as ambiguidades
e os distintos conceitos apresentados pelos autores da Reforma Sanitdria, que a
reduziam a uma reforma institucional. Assim, o autor retoma sua defini¢ao ao
vinculd-la a uma reforma de transformacao social, que nao deveria se restringir a
implementagao e conquistas do SUS.

Na conjuntura pés-constituinte, Paim assinala uma desmobilizagao do
movimento sanitdrio, inclusive através de seus protagonistas histéricos como
o CEBES e a ABRASCO, e destaca a atuagio de novos sujeitos coletivos no
cendrio da Reforma Sanitdria, como o Conselho Nacional de Secretirios da
Satide (CONASS), o Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Saide
(CONASSEMS) e os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Saide.

O autor sinaliza que o processo da Reforma Sanitdria, ao final do governo
Sarney, alavancava retrocessos com a disseminagao da ideologia neoliberal, o
esvaziamento dos movimentos sociais e o adiamento do envio do projeto de
Lei Organica da Satde para o Congresso Nacional. No periodo Collor, Paim
sublinha que, embora a arena politica fosse de supremacia do pensamento
neoliberal e a auséncia de compromissos com o SUS, foram sancionadas as Leis
n° 8.080/90 e 8.142/90. No Governo Itamar, foram abordados os frequentes
enclaves com relagio ao repasse de recursos para o setor sadde e as ameagas de
revisao constitucional. Ainda assim, alguns fatos politicos em seu governo foram
assinalados pelo autor, como a descentraliza¢io, com a NOB 93, a extingdo
formal do INAMPS, a interlocugao com os movimentos sociais e a criagao do
Programa de Satde da Familia (PSF).

No governo Fernando Henrique Cardoso, foram destacados os programas de
ajuste macroecondmico e a Reforma do Estado, de cunho neoliberal e privatista,

que produziram resultados contrdrios 2 Reforma Democrdtica construida pela
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Constitui¢ao de 1988 e pelo projeto RSB. Nesse contexto adverso, o autor ressalta
o sucateamento das instincias publicas, resultando no aumento da desigualdade
social, no desemprego e piora das condigoes de vida e sadde.

Na andlise do governo Lula, o autor assinalou a continuidade das politicas
de ajuste macroeconémico do governo FHC, e ponderou, ao tratar de alguns
avangos setoriais nesse periodo — como a amplia¢ao da aten¢ao bdsica, o SAMU,
a politica de sadde bucal e aprovagio do Pacto pela Saide - que estes nio
representaram progressos no processo da reforma social prevista na RSB.

Paim apresenta, nos capitulos finais, uma avalia¢io sobre a prdxis da Reforma
Sanitdria, ao analisar que, mesmo com um elenco significativo de conquistas,
a RSB se resumiu a uma reforma parcial de natureza setorial e institucional,
traduzida por uma trajetéria de implementagao tortuosa do SUS. Considera que
a revolugio passiva seja o elemento que talvez melhor explique a formagao social
brasileira e a lentidao do processo da RSB, destacando o refluxo das bases sociais
de sustentacio do movimento sanitdrio, assim como a necessidade do reencontro
e articulagao com essas forgas.

Trata-se, portanto, de uma obra que incita a reflexdo sobre os limites e
possibilidades da transformagao da sociedade brasileira a partir de uma auténtica
transformagao politica, socioecondmica e cultural e, sobretudo, propicia uma
reatualizagao do compromisso e avaliagdo critica dos sujeitos sociais na diregao
do processo de permanente constru¢io da RSB, de forma a desestabilizar os

transformismos em favor das forgas progressistas.
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