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A Bioética e o Sistema CEP/CONEP

O tema da ética referida & pesquisa qualitativa em saide no Brasil tem sido
amplamente debatido por pesquisadores de diferentes dreas das Ciéncias
Humanas e das Ciéncias da Satide nas dltimas décadas. Nao por acaso, observa-
se intensificagdo deste debate a partir da implementagao da Resolugio n° 196/96,
do Ministério da Satde, na medida em esta estabeleceu conceitos e procedimentos
para a pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil, aperfeicoando um processo
que vinha se desenrolando lentamente no sentido da regulamentagdo da pesquisa
e do envolvimento de sujeitos em estudos.

Goldin (2006) recupera a histéria da bioética e da pesquisa no Brasil e
descreve alguns marcadores que a construiram. Segundo o autor, na década de
1980, as questdes de satde estavam sendo muito discutidas. No contexto da
redemocratiza¢ao do pais, onde se verificou aumento do debate sobre direitos
individuais e sociais, foi criado o Sistema Unificado e Descentralizado de Sadde
(SUDS), que tinha no “controle social” um elemento-chave na construgao de
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Satide. Em 1986, a Sociedade
Brasileira de Medicina Tropical e a Associagao Brasileira de Antropologia
propuseram um documento que garantisse a consulta e as particularidades
de comunidades pesquisadas. Chamado de “Cédigo de Direitos de Satide das
Comunidades”, reconhecia no seu preAmbulo que frequentemente sao realizadas
pesquisas populacionais em paises em desenvolvimento, justamente onde nao se
verifica garantia aos direitos dos cidadaos. Estabelecia normas e diretrizes para
a realizagdao de pesquisas em comunidade,! que diziam respeito a direitos de
informagao e garantias de nao prejuizo a participantes — individuais ou coletivos
— de pesquisas em sadde.

Esse documento parece ser o primeiro a prever a criagio de cédigos e comités
de ética de pesquisa no Brasil, como se pode ver a seguir:

Art. 9 - Todo o conhecimento derivado da investigagio deve ser encaminhado as au-
toridades de sadde competentes, desta forma os resultados serdo utilizados por todos.
Para que os direitos de satide das comunidades sejam observados: 1 - Eles devem ser
incorporados no Cédigo de Etica Médica do Brasil. No futuro este Cédigo poder ser
capaz de legislar as préticas médicas relativas as comunidades; 2 - Comités de Etica
deverio ser criados nas escolas médicas, hospitais e institutos de pesquisas governa-
mentais e privados; 3 - Comités de Etica deverio ser criados nas agéncias brasileiras

de fomento e financiamento 2 pesquisa, tais como o Conselho Nacional de Desen-
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volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), etc.
(CODE OF COMMUNITY HEALTH RIGTHS, 1986).

Dois anos depois, a primeira delibera¢ao — Resolugao n° 01/88 — do recém-criado
Conselho Nacional de Sadde (CNS), propds as Normas de Pesquisa em Sadde,
estabelecendo obrigatoriedade de Comités de Etica nas instituicoes de pesquisa
na drea de saide e uso do consentimento informado, que deveria ser aplicado a
“pesquisas com risco minimo ou maior que minimo”. (GOLDIN, 2006, p. 22).
As pesquisas com risco “menor que minimo” estariam desobrigadas de aplicd-lo.

Entretanto, ressalta Goldin, a implantagio da Resolu¢ao n° 1/88 nao teve o
impacto desejado.? Em 1995, uma tensao entre setores industriais ligados a saide
e a propria dificuldade de implementagdo das normas junto a universidades e
institui¢des de pesquisa motivou o CNS a constituir um grupo de trabalho para
discutir a realidade da pesquisa no Brasil e propor uma nova resolu¢ao. Composto
por membros de vdrias institui¢bes, governamentais e nio governamentais,
o grupo elaborou uma regulamentagio que teve como uma das principais
modificagoes a ampliagdo da sua abrangéncia para todas as pesquisas envolvendo
seres humanos e nao mais somente as pesquisas em sadde. Ao fim do processo,
foi promulgada a Resolugio n° 196/96, a qual definiu a criagao dos Comités de
Etica em Pesquisa (CEDPs), o consentimento informado (chamado posteriormente
de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido) e da Comissao de Etica em
Pesquisa (CONEP), sob as asas do CNS. Foi revogada pela Resolugao n° 466,
em 2012, que entrou em vigor em julho de 2013.

A Resolugao n° 196/96, conforme descrito no seu preAmbulo, incorpora
os referenciais bdsicos da bioética: autonomia, nao maleficéncia, beneficéncia,
justiga e por isso mesmo, nos anos subsequentes, popularizou-se tanto por conta
de seus consensos, como de seus dissensos. Consensos que se referem a necessidade
e importincia de uma regulamentacio sobre pesquisas que, fundamentada
em documentos como o Cédigo de Nuremberg, a Declaragao dos Direitos
do Homem e a Declara¢io de Helsinque, entre outros, veio oportunamente
tentar impedir abusos de experimentos em seres humanos. Sobre os dissensos,
encontramos as teorias bioéticas criticas — como, por exemplo, a bioética de
orientagao feminista — que, segundo Diniz e Guilhem citando Susan Wolf,

referem-se a uma indisposi¢ao com relag¢io a principios ideolégicos da bioética:
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(1) A preferéncia por regras e principios abstratos que desconsideram as diferencas
individuais e contextuais; (2) Preferéncia pelo individualismo liberal que obscurece a
importancia dos grupos; (3) Preferéncia por espagos institucionais de aplicacio préti-
ca, tais como governo, escolas de medicina ou hospitais; (4) Preferéncia pelo isolamen-
to frente as teorias criticas da pés-modernidade (DINIZ; GUILHEM, 2000, p. 233).

Segundo Diniz (2010), a Resolugao n° 196 do Ministério da Satide (BRASIL,
1996) mostra uma dupla inspiragio: de um lado, uma influéncia utilitarista
(fundamentalmente, manifestada na importincia da configuracao dos “riscos
e beneficios” e da no¢io de “vulnerabilidade” como marcos orientadores da
avalia¢io dos procedimentos éticos); e de outro, uma influéncia liberal (explicita
na importincia da protegio aos direitos humanos e das nogdes de sigilo,
anonimato e autonomia dos sujeitos investigados). Salienta-se que a posterior
Resolu¢ao CNS n° 466 (BRASIL, 2012a) mantém tais influéncias, incorporando
ao trabalho de regulagdo o controle do trabalho dos préprios CEPs e detalhando
as atribuigbes, deveres e responsabilidades dos participantes das pesquisas e
de seus agentes fiscalizadores. Entre outras defini¢es regulamentadoras, estd
presente na Resolu¢io n® 466/12 a conceituagio e orientagio de procedimentos
do processo do consentimento livre e esclarecido, dos riscos e beneficios das
pesquisas, do protocolo de pesquisa e do préprio sistema CEP/CONEP e suas
atribuicdes e competéncias.

No processo de regulamentagao da ética em pesquisa no Brasil, ainda ¢
marcante a criagdo da Plataforma Brasil (2012b). Neste aspecto, vale 4 pena
considerar a descri¢ao dos objetivos de tal plataforma:

A Plataforma Brasil ¢ uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envol-
vendo seres humanos para todo o sistema CEP/CONEDP. Ela permite que as pesquisas
sejam acompanhadas em seus diferentes estdgios - desde sua submissdo até a apro-
vagdo final pelo CEP e pela CONEP, quando necessdrio - possibilitando inclusive
o0 acompanhamento da fase de campo, o envio de relatérios parciais e dos relatdrios
finais das pesquisas (quando concluidas). [...] O sistema permite, ainda, a apresenta-
¢ao de documentos também em meio digital, propiciando ainda a sociedade o acesso
aos dados publicos de todas as pesquisas aprovadas. Pela Internet é possivel a todos
os envolvidos o acesso, por meio de um ambiente compartilhado, as informagoes em
conjunto, diminuindo de forma significativa o tempo de trimite dos projetos em

todo o sistema CEP/CONEP (BRASIL, 2012b).

O trecho acima evidencia a unificagao nacional dos registros de pesquisa, o
acompanhamento, pelos CEPs e CONEP, de todo o processo de pesquisa e o

acesso, a sociedade, aos dados publicos das pesquisas aprovadas. O investimento

Physis Revista de Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, 25 [ 3 ]: 779-796, 2015



nos valores da transparéncia, controle e padroniza¢io de procedimentos,
caracteristicos das prdticas de avaliagao (STRATHERN, 2000), sao enfatizados.?
Pode-se, inclusive, afirmar que a Plataforma Brasil nao ¢ apenas um instrumento
de unifica¢ao dos registros de pesquisa, mas também de avaliacao e regulagao
do trabalho dos préprios CEPs. Além da breve apresentagdo sobre seus objetivos
explicitada acima, a pdgina inicial do size da Plataforma Brasil apresenta o relatério
quantitativo da qualidade de seu préprio funcionamento. E possivel verificar em
um quadro que apresenta “CEP em ndmeros —2013” e “CONEP em ndmeros
—2013” o nimero de projetos recebidos e emitidos, o tempo médio do primeiro
parecer e do parecer final, assim como o nimero de pendéncias emitidas e o de
projetos em andamento.

A transformagcao de situagoes e cendrios complexos em categorias sintéticas de
mensuragio e comparabilidade, os indicadores, faz parte de processos de reforma
e modernizag¢ao, assim como de geragao de accountability (MERRY, 2011). O
crescente emprego de “politicas de certificagao” — isto ¢, de atribui¢ao de um
selo de conformidade a um produto, levando em conta seu processo produtivo
(RADOMSKY, 2010, p. 16) — poderia também ser incluido neste 4mbito de
reflexdes, sendo os préprios CEPs e, de um modo geral, a Plataforma Brasil, espagos
de certificagao das pesquisas. A elabora¢do de indicadores de desempenho e sua
exibi¢ao publica, em conformidade com os padroes de certifica¢ao constituidos
nesse processo, dao a impressao de procedimentos eficazes de controle e regulagao
ética, assim como de transparéncia nos processos regulatérios.” Um sentido
sobre “ética” se coloca pela agéncia da prépria plataforma nacional. Nesse caso,
¢ possivel perceber que instrumentos, comités e procedimentos de regulagao
nao apenas avaliam eticamente os estudos e pesquisas realizados no Brasil; tais
instrumentos técnicos tém uma agéncia na configuragao do préprio sentido de
“ética” a ser constituida e avaliada.

Alémdisso, a prépriaexisténciade uma plataforma nacional significativamente
chamada de “Brasil” também poe em evidéncia a constitui¢io de um processo
de desenvolvimento da ciéncia do pais que se associa a outros instrumentos
regulatdrios, no minimo desde o final da década de 1990 — por exemplo, o
sistema de curriculos Lattes, os relatérios Capes de avalia¢ao da pés-graduagio,
o diretério dos grupos de pesquisa, etc. Essa dimensdo faz perceber que a

influéncia bioética na produgdo normativa com relagio a ciéncia no Brasil se
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adicionam énfases modernizadoras da ciéncia feita no pafs. Tal como salienta
Fassin (2006) a respeito de suas experiéncias de pesquisa na Franca e na Africa
do Sul, tradi¢bes nacionais e a geopolitica mundial sio também elementos
relevantes nas formas de configuragbes das prdticas de regulamentagao ética.’
Fundamentalmente, isso implica considerar as préticas de regulamentagio da
ética em pesquisa como elementos politicos de configuragao de autoridades,
objetos e meios preferenciais de intervengao, e nio como ferramentas neutras de
gerenciamento e controle de dados.

No Brasil, pode-se dizer que a énfase na regulacio ética das pesquisas se
coaduna com os investimentos na internacionalizacao da ciéncia e, nesse sentido,
chamam a atengao as campanhas mididticas sobre o “Ciéncia Sem Fronteiras”
(realizadas a partir de 2012) que, embora apresentado como um programa
de desenvolvimento da ciéncia nacional através do envio de estudantes e
pesquisadores para universidades no exterior, deliberadamente excluiu, nas suas
fases iniciais, as dreas de ciéncias humanas e sociais.

Talexclusao parece seassociaradeliberada indiferenga quanto asespecificidades
de tais dreas de estudo vigentes nas regulamentacdes da ética em pesquisa,
anunciadas por diversos comentadores de tais politicas — entre outros, Victora et
al. (2004), Fleischer e Schuch (2010). Esse cendrio causa grandes preocupagoes,
por conta dos efeitos das politicas vigentes na concepgao de ética criada e avaliada
por tais instrumentos. Ao colocar em jogo um conjunto diverso e heterogéneo
de projetos de reforma baseados em configura¢des morais que privilegiam os
valores da eficiéncia administrativa e controle, padroniza¢io e monitoramento
de procedimentos, assim como novas éticas de autorresponsabilizagdo, cdlculo
e gerenciamento de si daqueles envolvidos, certo sentido sobre a ética também ¢
configurado nesse processo.

E neste sentido que se argumenta aqui que instrumentos, comités e
procedimentos de regulagio nao apenas avaliam eticamente os estudos e
pesquisas realizados no Brasil; tais instrumentos técnicos tém uma agéncia na
configuragao do préprio sentido de “ética” a ser constituida e avaliada. Como
disseram as antropdlogas Marie-Andrée Jacob e Annelise Riles (2007), um
dos mais evidentes produtos da ética moderna é que esse dominio tem que ser
constantemente explicitado e burocraticamente evidenciado. Todo esse trabalho

¢ apresentado como um bem autoevidente, sempre carregado de sentido de
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tornar as coisas melhores (JACOB; RILES, 2007). No entanto, esse processo
nio implica simplesmente controle e gerenciamento de informagoes: na légica
que associa aspiragdo e regulacio, ao instituirem procedimentos de verificagao,
tais politicas produzem conhecimentos tomados como “éticos”. Isto ¢, uma
determinada perspectiva sobre ética também ¢ configurada neste processo,

associada & transparéncia e ao controle de certas informagoes.

Uma ética de manuais?

Para além de um sentido de ética reduzido a transparéncia e ao controle
das informagbes e longe de ser uma configuragio que afeta somente o(a)
pesquisador(a), as regulamentagoes vigentes tém efeitos na produgio discursiva
de sujeitos: o(a) pesquisador(a) e os sujeitos-alvo das pesquisas. A produg¢io de
regulamentagoes que definem as relagdes entre os sujeitos envolvidos na pesquisa a
partir da no¢ao « priori de “vulnerabilidade” daqueles que serao alvos dos estudos
pode levar a uma desconsideracao das préprias autoriza¢des desses sujeitos e
também da prépria dimensao de como tal situagao é produzida e vivenciada em
cendrios particulares. Trata-se de uma aparente multiplicagao e democratizagao
das formas de controle da pesquisa e de novos protocolos para tanto que podem
complexificar os modos de justificagio da pesquisa qualitativa que envolve
sujeitos pesquisados e sujeitos pesquisadores em interagoes de diversos tipos. Este
deslocamento seria bem-vindo caso nio fosse associado, muitas vezes, a uma
espécie de desautorizacio de controles mais cldssicos sobre a pesquisa qualitativa
dados pelos préprios grupos-alvos das pesquisas e estudos, ou a uma invisibilidade
das questdes particulares que porventura se associem a determinado dominio de
fendmenos, lados menos evidentes deste processo.

Um exemplo dessa dinimica pode ser visto na experiéncia da antropdloga
Nei Clara de Lima e de sua equipe de pesquisa, acerca do estudo antropoldgico
sobre as bonecas Karaj4, realizado no intuito de subsidiar o pedido de registro
dessa referéncia cultural do povo Karajd como patriménio cultural brasileiro
(LIMA, 2014). A pesquisa teve inicio no final do ano de 2008 e foi finalizada em
2011; o trabalho de campo ocorreu na aldeia Santa Isabel do Morro e algumas
aldeias contiguas (Watat, JK e Werebia), na ilha do Bananal-TO e nas aldeias
Buridina e Bdé-Buré, no municipio de Aruana-GO. Como parte das negocia¢oes

para a realizacao da pesquisa, foram realizadas viagens para a obten¢io de
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anuéncias das liderangas politicas (caciques) em cada uma das aldeias onde seria
realizada a pesquisa, além da solicitacao de licenca para a pesquisa na Funai e
encaminhamento do projeto de pesquisa ao CEP da UFG. Entretanto, em que
pese o fato de o grupo estudado ter concordado com a realizagao da pesquisa,
o CEP da UFG demorou a oficializar sua prépria autorizagao, desautorizando
neste processo o préprio grupo Karajd.

A prépria definigdo de vulnerabilidade dada de “antemio” e associada
a determinados grupos torna dificil a problematiza¢ao de como essa nogao ¢
produzida, vivida e experimentada diferencialmente em cendrios particulares,
como salientou Braz (2013) em texto sobre o assunto:

No campo que identifica os “sujeitos da pesquisa”, na “folha de rosto para pesquisa
envolvendo seres humanos”, do CONEDP, percebe-se a preocupagao com os chamados
“grupos especiais”, que surgem, nos préprios termos do documento, enquanto sujeitos
menores de 18 anos, portadores/as de “deficiéncia mental”, embrido/feto, sujeitos
em relagdes de dependéncia (estudantes, militares, presididrios/as etc.) e “outros”.
Nesse sentido, é necessdrio indagar sobre os possiveis efeitos desse formuldrio para a
produgio desses sujeitos, digamos, “vulnerdveis”. Sua vulnerabilidade estd, pelo do-
cumento, dada de antemao — seja por marcas corporais ou por situagdes sociais vistas
como cristalizadas, tornando dificil a problematizagao em torno da necessidade de
entendermos as maneiras como a vulnerabilidade, a desigualdade, ou mesmo a vio-
léncia, antes de serem dados universais, pré-culturais ou a-histéricos, se produzem
e sdo vividas sempre em contextos culturais, experienciais e relacionais particulares

(BRAZ, 2013, p. 34-5).

Como também bem mostra Braz (2013), as exigéncias das atuais politicas de
regulamentagao ética podem nao somente produzir de antemao a vulnerabilidade
dos grupos pesquisados, como acentuar ou provocar vulnerabilidades nos sujeitos
investigados. Segundo Braz (2013), investigacbes sobre sexualidade entre sujeitos
com menos de 18 anos, por exemplo, poderiam sujeitar os investigados a ter que
receber uma autorizagao de seus pais e/ou representantes legais, dos quais podem
querer ocultar essa tematizagao. Além disso, o critério etdrio de defini¢ao de uma
populagdo “vulnerdvel” pode esconder outras marcagoes importantes na defini¢ao
e problematizacio de universos de pesquisa, como raga, classe e sexualidade. As
reflexdes do autor vao no sentido de problematizar até que ponto as caracteristicas
das pesquisas sobre sexualidade estao contempladas nas regulamentagées vigentes
e, no caso da configuragdo de nogao de “vulnerabilidade” de certas populagdes,

sobre a eficdcia da construgao de tal conceito descolado de seu contexto e produgao.
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Problematiza¢oes semelhantes foram também apontadas por MacRae e Vidal
(20006) quanto a possibilidade de refor¢o do estigma que a assinatura de um termo
de consentimento pode provocar entre usudrios de drogas ilicitas, popula¢oes
que vivem na rua, e outros grupos cujo registro da identidade, precisamente
por motivos éticos, nao pode e niao deve ser realizada. A luz ainda dessas
interrogagoes sobre os efeitos do tipo de regulamentagio da ética em ciéncia ora
vigente no Brasil, ¢ legitimo perguntar se, no caso das pesquisas com institui¢des
ou entre universos heterogeneamente marcados por relagoes assimétricas de
poder, as orientagdes vigentes nao podem também privilegiar o ponto de vista
dos sujeitos com maior autoridade e condi¢bes de objetivar sobre seus sentidos
da pesquisa. Afinal, quem pode autorizar a realiza¢io de uma pesquisa dentro
de uma institui¢ao publica, por exemplo? O chefe ou presidente da instituigao?
Como j4 bem salientou Bevilaqua (2010), a ética na pesquisa qualitativa pode
ser considerada um multiverso em que muitos planos de controle precisam ser
levados em conta, o que complexifica enormemente sua consideragao.

Quando se leva em conta a proclamada dimensao pluriétnica da sociedade
brasileira, os conflitos com as prerrogativas normativas universalizantes da
ética em pesquisa se destacam. Caso analisemos as concepg¢oes indigenas do
que se chama de “infincia”, por exemplo, veremos que tem pouco a ver com
as defini¢des hegemonicas modernas que entendem tal periodo a partir das
nog¢oes de desenvolvimento e vir a ser, acentuando seu cardter de vulnerabilidade
(SCHUCH, 2014). Como j4 escreveu a antropdloga Antonella Tassinari (2007),
hd uma série de diferengas entre as concepgdes modernas e indigenas de infincia:

Verificamos que, ao contrdrio da visao adultocéntrica do pensamento ocidental, o
pensamento indigena coloca as criangas como mediadoras entre categorias cosmold-
gicas de grande rendimento: mortos/vivos, homens/mulheres, afins/consanguineos,
nds/outros, predagio/produgao. Igualmente, ao contrério de nossa prdtica social que
exclui as criangas das esferas decisérias, as criangas indigenas sio elementos-chave na
socializagdo e na interagdo de grupos sociais e os adultos reconhecem nelas potencia-
lidades que as permitem ocupar espagos de sujeitos plenos e produtores de sociabili-

dade (TASSINARI, 2007, p. 23).

Desta forma, caberia investigar os sentidos culturais — que sio sempre
dinimicos e incorporam transformag¢bes — que dao inteligibilidade as agoes e
modos de produgio das infincias indigenas, na medida em que nao é possivel

generalizar nesta questdo ou estabelecer algum “z priori” de sua vulnerabilidade.
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O exercicio de comparagio intercultural de prdticas assim iniciado talvez
permitisse problematizar modos de vida ocidentais tornados hegeménicos,
inclusive através de sua objetiva¢ao em leis e normativas. No que diz respeito
as formas de regulamentagio vigentes da ética em pesquisa no Brasil, como se
argumenta neste artigo, pode-se dizer que nio apenas regulam, mas conformam
certo sentido sobre ética, obscurecendo sentidos politicos e culturais de certos
grupos sociais, como no caso dos indigenas.

Por sinal, um debate importante a esse respeito —emboraainda pouco explorado
—diz respeito as autoriza¢oes de pesquisa requisitadas aos pesquisadores indigenas,
exatamente em um momento de expansio da participagio de indigenas no ensino
superior no Brasil (RAMOS, 2007). Tais pesquisadores vivenciam uma situagao
paradoxal: para além das autorizagoes de seu préprio grupo, tém que se submeter
ao controle ndo apenas dos CEPs, mas da CONEP e também da Funai — hoje
constituidos em legitimos organismos para definir o que pode ser pesquisado,
como e por quem, quando se refere a povos indigenas (SILVA; SERRA, 2010).
Nesse caso, além da submissao a regulacao através da construgao genérica da
pesquisa “em seres humanos”, vé-se uma espécie de “fardo” que os pesquisadores
indigenas tém que se submeter, por conta da “cultura” dos grupos que estao a
estudar e que fazem parte, aprioristicamente definida como “vulnerdvel”.

Caso se admita que, quando se especifica a pesquisa com povos indigenas, a
“cultura” torna-se sinénimo de vulnerabilidade nas politicas de regulagao ética
ora vigentes no Brasil; por outro lado, temos uma total supressio das dimensoes
socioculturais na defini¢ao das problemdticas de estudo das pesquisas qualitativas.
Este ¢ outro possivel efeito importante das atuais politicas de regulamentagao
ética, que ¢ o préprio deslocamento das problemdticas de estudo antropoldgico:
da sociedade/socialidade e cultura para os “seres humanos”. Em comentdrio sobre
o assunto, Strathern (2000) j4 salientou o empobrecimento do poder criativo das
relagbes sociais presentes neste tipo de redugao do objeto das pesquisas qualitativas
aos “seres humanos” — o que ecoa a distin¢ao de Cardoso de Oliveira (2004) entre
“pesquisa com seres humanos” e “pesquisa em seres humanos”.

Assim como nas colocagbes anteriores sobre os possiveis efeitos de politicas
padronizadas e metadisciplinares de regulamentagdo ética, a problematizacao
anterior coloca desafios 4 pesquisa e expde o debate sobre uma questao

fundamental: a quem o pesquisador deve, afinal de contas, “prestar contas”? Serd
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que as vigentes concepgdes de pesquisa nas politicas de regulagao ética dao conta

da complexidade das negociacbes éticas necessdrias a realizagdo das pesquisas

qualitativas? Afinal, o que conta como conhecimento “produtivo” (e “ético”)?

Etica: artefato politico e/ou técnico?

As experiéncias da literatura sobre o assunto — entre outros, Victora et al. (2004)
e Fleischer e Schuch (2010) — mostram que certo sentido sobre ética estd sendo
configurado através das atuais politicas de regulamentagio. Tal como em
outras prdticas de avaliagdao/auditoria (STRATHERN, 2000), um conjunto de
elementos merece atengao (SCHUCH, 2015):

a) ter “transparéncia’ em relagdo aos meios e métodos de pesquisa ¢é
progressivamente visto como ético, na medida em que torna as prdticas de
pesquisa passiveis de “olhar externo”; o que ¢ problemdtico aqui ¢ que, muitas
vezes, tal “olhar externo” torna obtusas as negociagoes realizadas no processo de
pesquisa, podendo desautorizd-las;

b) este conhecimento configurado como “ético” nao apenas ¢ produzido
através de instrumentos burocriticos, mas deve ser assimildvel burocraticamente
através de indicadores de desempenho, certificagbes, etc. Nesta produgio,
o conhecimento “ético” passa a ser configurado como aquele controldvel e
quantificdvel — naturalizado e “purificado” — se quiséssemos usar o pensamento de
Latour (1994) — como “técnico”. Hd, portanto, uma espécie de filtro redutor que
dissocia “técnica” e “politica”, tornando invisivel que os trabalhos de “controle”,
verificagdo e quantificagdo sao produzidos a partir de vdrias decisdes técnico-
politicas sobre o que serd avaliado, com que instrumentos, de que maneiras, etc.

¢) Levando o aspecto anterior em consideragao, nao é apenas necessdrio refletir-
se sobre o que “conta” como conhecimento ético, mas também o que “nao conta”
como tal; ou seja, o que estd “dentro” e o que fica de “fora” das preocupagoes
das atuais politicas de regulamentagio. Nesse sentido, vale & pena destacar a
importante questdo levantada por Ménica Pechincha (2013), antropéloga e
professora da UFG, além de participante do CEP da mesma institui¢ao: por que
ndo hd tantos conflitos com projetos de antropologia no CEP/UFG? Serd porque
as complexas questdes configuradas como “éticas” no processo de pesquisa
antropoldgica ficam de “fora” do que conta como questao ética nos CEPs? A

\

pesquisadora exemplifica: como ficam os desafios a antropologia brasileira,
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colocados como uma questao ética por diversos povos indigenas no Brasil, para
a efetiva¢io de um eficaz conhecimento intercultural? Esse ndo seria um desafio
ético importante em torno da pesquisa antropolégica? Até que ponto encontra

eco nas avaliagdes sobre ética em pesquisa vigentes no Brasil?

Consideragoes finais: engajamento critico
e recusa reflexiva

Por conta da critica aos processos acima destacados, antropblogos com pesquisa
no Brasil realizam um duplo esforco (SCHUCH, 2013a): de um lado, produzem
um “engajamento critico” ao participarem em Comités de Etica em Pesquisa,
tentam adaptar as orientacdes existentes as especificidades préprias das Ciéncias
Sociais e lutam para amplia¢ao dos termos legais para abarcar especificidades
da pesquisa nas humanidades. De outro, hd o esfor¢o em dire¢ao a uma “recusa
reflexiva” (DUARTE, 2004), através do combate as orienta¢des metadisciplinares
e o debate sério das principais tensdes em torno do assunto.

Alguns movimentos da 4rea das Ciéncias Humanas foram realizados. Vale
salientar a pioneira criagio do Comité de Etica do Instituto de Humanidades da
Universidade de Brasilia, em 2008. Sendo o primeiro comité especializado em
“pesquisa social”, sua criagdo motivou-se pela insatisfagdo com a implementagao
de procedimentos vigentes e o reconhecimento daimportincia da revisao ética nas
ciéncias humanas (DINIZ, 2010). Nota-se que “pesquisa social” é configurada,
pelo CEP-IH/UnB, como toda pesquisa qualitativa e/ou que adota perspectivas
analiticas das Ciéncias Humanas e Sociais. Mesmo com tal especificidade, ¢
possivel verificar que a no¢io de “risco”, prépria da racionalidade biomédica
associada as politicas de regulamentagao, ainda marca significativamente este
dominio de intervengdo sobre ética, mesmo neste comité especializado em
“pesquisa social”. Isso porque a defini¢do de “pesquisa social” se adiciona, para
afirmar a particularidade das pesquisas dessa drea, a “tese do risco minimo” —
as quais, pela defini¢ao adotada no CEP-IH, envolveriam riscos semelhantes
aos existentes nas relagdes sociais cotidianas. Em que pese tal interpelagio, a
“tese do risco minimo” das pesquisas sociais se contrapde as especificidades das
pesquisas da drea biomédica e é nesse sentido que tal no¢ao ¢ empregada pelo
CEP-IH, ou seja, para problematizar o uso do consentimento livre e esclarecido

nas pesquisas sociais.
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Mais recentemente, desde abril de 2013, a partir da mobilizagao das
associages cientificas representativas das diferentes disciplinas de Ciéncias
Humanas e Sociais aplicadas, vem sendo realizados esforgos de mobilizagao
politica contra a vinculago das regulamentagées da ética em pesquisa no Brasil
vinculadas ao Ministério da Saide, como a Resolugao n° 196/96 e a Resolugao ©
466/12. Foram criados o Férum de Associagao das Ciéncias Humanas, Sociais e
Ciéncias Sociais Aplicadas e também um Grupo de Trabalho para a elaboragao
de uma “resolugio complementar” a Resolugao n° 466/12, a qual especifica e
reforca as influéncias biomédicas e seu centralismo no detalhamento dos termos
e defini¢oes dos aspectos éticos das pesquisas envolvendo seres humanos. Tal
proposta visa transformar os termos das atuais regulamentagées, num cendrio de
crescente hegemonia do modelo biomédico de defini¢ao de protocolos éticos em
pesquisa no Brasil.

Na minuta formulada pelo GT, além de destacar e garantir que a ética em
pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais implica o respeito e garantia do pleno
exercicio dos direitos aos participantes, a minuta considera que a ética: “é uma
construgao humana, portanto, histérica social e cultural” (ABANT, 2014, p. 1).
Considera também que as Ciéncias Humanas e Sociais tém especificidades na
suas concepgoes e priticas de pesquisa, na medida em que nelas prevalece uma
concepgao plural de ciéncia. A minuta define também o préprio conceito de
pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais:

XIII - pesquisa em ciéncias humanas e sociais: aquela que se voltam para o conheci-
mento e compreensdo das condi¢oes, existéncia e vivéncia das pessoas e dos grupos,
em suas relagoes sociais, seus valore culturais, suas ordenagées politicas e suas formas
de subjetividade e comunicagio, de forma direta ou indireta” (ABANT, 2014, p. 3).

Enfim, pelo trabalho desenvolvido, ¢ possivel destacar que tais modos
de engajamento evidenciam que nio existe uma recusa da revisio ética em
Antropologia Social; a procura ¢ de expansio dos termos da configuracao da
“ética” e um trabalho para sua (re)politizagao. Infelizmente, entretanto, no
fim de janeiro de 2015, a CONEP recusou formalmente a proposta de minuta
elaborada pelo GT instituido pela prépria Comissao, provocando um cendrio
bastante conflitivo para os pesquisadores das Ciéncias Humanas e Sociais, que
continuam a lutar para ter suas especificidades reconhecidas e respeitadas.

Nessa “luta”, talvez fosse pertinente considerar a necessidade constante

de ampliar o circulo de interlocutores no debate sobre a ética: para além da
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participagdo da “comunidade” nos CEPs, fazer o debate sobre ética e pesquisa
extrapolar os muros universitdrios. Tenciona-se, também, através deste
procedimento, certo modelo de “ciéncia” mais excludente e elitista, a0 mesmo
tempo em que as disciplinas que trabalham com pesquisa qualitativa podem
se alimentar com demandas éticas que desafiam (e oxigenam) suas disciplinas.
Além disso, ¢ relevante dar atengdo a ética como uma dimensdo contingente,
relacional e nao dada por uma comunidade estdvel de profissionais e paradigmas,
mas por complexas e situadas negociagoes que envolvem diversos interlocutores.
Trata-se, em suma, da necessdria acentuagio do aspecto politico da ética na

pesquisa, o que implica complexidade e cautela na sua consideragao.®
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Notas

! Sobre os experimentos cientificos no campo da produgdo de firmacos e a complexa relacio entre as
formas de regulacdo das pesquisas, as 8gicas de mercado e as vulnerabilidades dos sujeitos pesquisa-
dos, ver também o trabalho de Adriana Petryna (2009).

2 Segundo o autor, apenas dois hospitais, Sao Lucas, da Pontificia Universidade Catélica do Rio Gran-
de do Sul, e 0 Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul possufam comités
de ética em pesquisa atuantes. Mas estes j4 existiam antes da elaboragao das normas. O primeiro,

desde 1974 e o segundo, desde 1988 (GOLDIN, 2006, p. 23).

% As priticas de “avaliagdo”/”auditoria” podem ser inseridas no processo que diversos estudos antropo-
légicos vém chamando de difusdo das “culturas de auditoria”, em que técnicas e valores da prestagio
de contas tornam-se principios organizadores centrais no gerenciamento da conduta humana (PO-
WER, 1994; 1997; STRATHERN, 1997; 2000). Tais dimensées implicam: a) novas formas de ges-
tdo técnico-administrativas: indicadores, sistemas padronizados de coleta e sistematizagao de infor-
magdes, producio de bancos de dados informatizados, novas formas de planejamento e avaliagio de
agdes, emergéncia de novas rotinas de trabalho; b) novas configuragées morais e éticas: autorrespon-
sabilizagdo, auto-organizagio, cdlculo e gerenciamento de si; ¢) e novas sensibilidades institucionais:
valores da transparéncia, monitoramento interno, regulagio operacional, préticas de verificacio, etc.

4 E significativo, na pdgina da Plataforma Brasil, o visivel esfor¢o de transparéncia de dados sobre o
funcionamento do sistema CEP/CONEDP. Entretanto, a isso se coaduna uma nio explicitagio das
unidades de referéncia utilizadas na avaliagdo das varidveis utilizadas. A tabela mostra, por exemplo, o
tempo médio de elaboracio do primeiro parecer e o tempo médio do parecer final, mas nao explicita
quais as unidades de referéncia das informagées apresentadas, o que realmente impede qualquer conhe-
cimento sobre as varidveis destacadas. A precedéncia da forma parece-me aqui ser bastante evidente.

5 Fassin (2006) contrasta as realidades de pesquisa na Franga e na Africa do Sul, as quais sdo represen-
tativas, segundo ele, de culturas nacionais distintas no que diz respeito a ética nas Ciéncias Sociais:
enquanto os cientistas sociais franceses parecem se colocar acima ou dao pouca atengdo aos dominios
éticos oficiais exteriores as suas disciplinas, considerando a ética — autodefinida, nio escrita e nio
certificada — como um atributo incorporado 4 figura do antropélogo ou sociélogo, na Africa do Sul,
a preocupagio com a soberania nacional teria sido um grande incentivo para a preocupagio com a
regulamentagio ética (FASSIN, 2006).

¢ P. Schuch foi responsdvel pela elaboragao do argumento principal, pela escrita de maior parte do cor-
po do texto e por revisoes do artigo. C. Victora responsabilizou-se pela concepgio original do artigo,
pela introdugio e histérico da regulamentagio de ética no Brasil e revisdes do artigo.
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Abstract

Research involving human beings: reflections

[from the Social Anthropology

This article aims to discuss the complexity of the debate
on ethics in research in Brazil, mainly from the 1990s.
Therefore, it begins with a brief contextualization

of contemporary bioethics and how its codes and
principles gave shape and form to the CEP / CONEP
system methodology. Then, reflecting on the national
institutionalization of ethical regulation in research,

the article suggests that instruments, committees and
regulatory procedures not only ethically evaluate research
conducted in Brazil, as they configure the meaning of
"ethics” to be made and evaluated. In this sense, the
article brings aspects of the debate developed in the Social
Anthropology publications that stress the need to expand
the terms of the setting of "ethics" and work for their (re)

politicization.

» Key words: ethics; research; human subjects; Social
Anthropology.
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