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Resumen

A partir del concepto de “vivienda adecuada”, que es la vision del habitat que tiende a facilitar
proyectos de vida personal y familiar para garantizar el bienestar y la dignidad humana, se
analiza la influencia de la vivienda en el desarrollo de las principales ciudades de Oaxaca; se
parte del supuesto de que el crecimiento de la vivienda favorece la mejora del desarrollo de los
centros urbanos. Se analizan las 14 ciudades de Oaxaca que integran una poblacién mayor a 15,000
habitantes. Se utilizé la metodologia de la regresion lineal para el andlisis de la informacion. Los
resultados permiten concluir que la construccion de vivienda ha crecido constantemente durante
el periodo 2000-2015 contribuyendo al desarrollo de las ciudades de Oaxaca, especialmente si
éstas son dotadas de infraestructura con servicios basicos, como agua, electricidad y drenaje. Sin
embargo, su impacto no es el 6ptimo, por lo cual se requiere una revision de las politicas ptblicas

para que éste sea mds efectivo.

Palabras clave: vivienda, ciudades, Oaxaca.

Abstract

From the concept of “adequate housing”, which is the habitat vision that tends to facilitate personal
and family life projects to ensure human well-being and dignity, the influence of housing in the
development of the main cities of Oaxaca is analyzed, it is assumed that the growth of housing favors
the improvement of the development of urban centers. Therefore, 14 cities of Oaxaca that comprise
a population greater than 15,000 inhabitants are analyzed. It is used linear regression methodology
for the analysis of the information. The results conclude that housing construction has grown steadily
during 2000-2015, contributing to the development of the cities of Oaxaca, especially if these are
provided with the basic infrastructure services like water, electricity and drainage. Although its
impact is not optimal a review of public policies is required to make it more effective.

Keywords: housing, cities, Oaxaca.
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Introduccion

Una “vivienda adecuada” es mas que un techo bajo el cual protegerse:
significa disponer de un lugar con privacidad, espacio suficiente, accesibilidad
fisica, seguridad, tenencia legal, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacién, calefacciéon y ventilacién, infraestructura basica que incluya
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos;
los cuales son factores apropiados de calidad del medio ambiente y de salud,
un emplazamiento con acceso a fuentes de trabajo y a los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable (ONU HABITAT,1996:37). Su importancia
econdmica y para el bienestar es innegable, ya que en México el 75% del uso
del suelo corresponde a la vivienda. Ademas, es uno de los principales activos
que forman el patrimonio de las familias, pues generalmente se considera un

ahorro e inversion para preservar sus recursos (CEDRUS, 2016).

Apoyado en este concepto, el presente articulo analiza la influencia de la
vivienda en el desarrollo de las pequefias, medianas y grandes ciudades de
Oaxaca con poblacion mayor a 15 mil habitantes. La hipétesis a comprobar
es que el crecimiento de la vivienda favorece la mejora del desarrollo de los
centros urbanos, es decir, operativamente se espera que durante el periodo
2000-2015 exista una correlacién alta y significativa: 1) entre el crecimiento
del total de vivienda y el desarrollo de las ciudades de Oaxaca; 2) entre el
desarrollo y las viviendas que cuentan con servicios parciales (energia
eléctrica, agua o drenaje); y 3) entre el desarrollo y las viviendas que cuentan

con todos los servicios (energia eléctrica, drenaje y agua potable a la vez).

En este articulo se consideran como unidades de analisis basicas las
ciudades y las viviendas, debido a que la ciudad es el centro territorial
de la acumulaciéon de capital, por lo cual es el instrumento colectivo de la
reproduccién social, es el modo especifico mas favorable de usar el espacio (de
ordenarlo y planificarlo) para la produccién econémica, y es el centro espacial
de la distribucién e intercambio de mercancias (Casado, 2010) en las diversas
regiones; y la mayor parte de las veces su expansién y bienestar espacial
es explicada por la creacion de viviendas en su territorio, y es aqui donde
se presentan y observan con mayor intensidad los problemas e impactos

derivados de su construccién.
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El desarrollo y la vivienda

El desarrollo se media desde un enfoque economicista teniendo como punto
de referencia el PIB per capita; actualmente, se ha demostrado que no es
suficiente, pues si bien el crecimiento econémico de una nacién es necesario,
no es condicién suficiente para explicar su grado de avance. Ante esto se han
recurrido a nuevos fundamentos que traten de medir el desarrollo de una
manera mas completa, uno de estos es el “Indice de Desarrollo Humano”
(IDH) propuesto por el PNUD vy lo define como el proceso de ampliacién
de las posibilidades de elegir de los individuos que tiene como objetivo
expandir la gama de oportunidades abiertas a las personas para vivir una
vida saludable, creativa y con los medios adecuados para desenvolverse en
su entorno social (Lopez y Vélez, 2013: 8). Por su parte, el CONAPO lo define
como un proceso continuo de ampliacién de las capacidades y de las opciones
de las personas para que puedan llevar a cabo el proyecto de vida que, por
distintas razones, valoran.

Esta propuesta del IDH se deriva del enfoque de “bienes y capacidades”
y hace énfasis en el caracter instrumental del acceso a bienes y servicios,
concibiéndolos tinicamente como un medio para poder alcanzar un plan de

vida o una realizacién individual plena (Lépez y Vélez, 2013: 5).

Por lo tanto, de acuerdo con estos fundamentos, el acceso a un bien
como la vivienda amplia las capacidades de las personas; su acceso lo dota
de un conjunto de capacidades: socializacion; trabajo; recreacién familiar;
participacion en eventos politicos que, de otra manera, no le serian asequibles;
mejoramiento de su reputacion social y, en consecuencia, su autoestima
y su relaciéon con la comunidad (Lépez y Vélez, 2013:7). Contar con una
vivienda propia y con servicios basicos, como agua potable, impacta de forma
positiva en la vida de las personas; al no tener estos gastos extras (en renta de
vivienda o compra de agua) tendrdn mas ingreso disponible para aspectos
como educacién, salud y/o entretenimiento. En resumen, el acceso a bienes
y servicios abre un conjunto de capacidades que impactan directamente en el
nivel de bienestar.

El concepto de vivienda es un término complejo que posee aspectos
culturales determinados por un contexto histérico-social que dificultan
entenderlo de una forma tinica (Haramoto, 2002; Connolly, 2006; Villavicencio,
2000; Cortés, 1995; Ball, 1987). La palabra vivienda provoca en las personas
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una inmediata representacién esquematica asociada con el hébitat (Rugiero,
2000). La relacién que muestra el desarrollo con la vivienda se fundamenta
en la concentracion territorial de éstas en las ciudades y puede considerarse
que su aglomeracién consolida y promueve el desarrollo e influye en el medio
ambiente dificultando en ocasiones la sustentabilidad de las propias ciudades;
en el cuadro 1 se muestran las teorias de la vivienda enfocadas al desarrollo.

Cuadro 1. Teorias explicativas del desarrollo y la vivienda

Nombre de Evidencia Resumen propuesta
la Teoria (Autores) prop
Teorias clasicas
Teoria de los Constituye elementos utiles para crear politicas que la distribucion del bienestar
polos de . y la asignacion de recursos, desde el punto de vista de la generacion de impulsos
Miguel A. (2004) PP L
desarrollo de desarrollo y efectos de difusion permitiendo que los proyectos de desarrollo

Infraestructura tengan un alcance mayor, de acuerdo al pensamiento de Perroux.

Christaller, refiere la distribucion espacial de la demanda del consumidor y los
patrones de ubicacion de las industrias. Caracterizandose en cuatro aspectos:

Teoria de X 1) la ubicacién de los asentamientos humanos
lugar central ~ Miguel A. (2004) .. , -
Servicios 2) la forma en que los servicios y mercancias se distribuyen;

3) las "funciones" desarrolladas por los lugares centrales;
4) la jerarquizacion de los lugares centrales.

Ciudades orientadas al desarrollo urbano sustentable

De acuerdo a la medicion de estrategias de desarrollo social y econémico se crean
CINTEL (2010);

Ciudad Caragliu (200); las Ciudades Inteligentes, las cuales son una respuesta a las necesidades y
inteligente Topp&’eta (20]0)_’ oportunidades donde la tecnologia se utiliza para mejorar la infraestructura
" humana y fisica, mediante la inteligencia colectiva de la ciudad.
La ecociudad implica el fomento del reciclaje, el empleo de fuentes de energia
EcuRed (2015); renovables, la busqueda de fuentes energéticas renovables, el fomento del
Ciudad M‘iliarium (2008’); tr'anspone pﬁbllico. La SEMARNAT l'a conceptualiza como “aquella que sin
Sustentable SEMARNAT violentar los ciclos naturales de su region proveedora, asegura los procesos de
(2003) consumo y productivos de la sociedad que aloja, tanto en su consumo directo
como en las transferencias e intercambios de recursos por desarrollos
tecnologicos, bienes de capital en el tiempo y en el espacio”.
Enfoques socioeconémicos de la vivienda
Marshall consideraba el consumo como un proceso primordial sobre todo cuando
Enfoque L . . . .. .
Neoclsico Guillén (2000) se trata de bienes, cuya necesidad esta creada por los condicionantes sociales,
logicamente persuadidos por el sistema de produccion.
Como referencia el texto de Federico Engels, “La cuestion de la vivienda”, en la
sociedad capitalista el problema de la vivienda es una institucion necesaria,
Carlos Marx . g . .
Enfoque vinculado a la etapa del capitalismo en que masas de trabajadores se van a las

B Federico Engels . . .
Marxista Astarita (2(‘;5] 0) grandes ciudades. La propiedad de la casa, genera presiones conservadoras, ata a

los trabajadores a lugares de residencia lejanos de los centros de trabajo, de
manera que se insumen horas de viajes, agravando las condiciones de vida.

Por un lado, la creciente desigualdad social y por otro la necesidad de ofrecer
garantias para los ciudadanos en cuanto a la calidad de vida. La preservacion del
equilibrio social de la comunidad requiere de la identificacion de los ciudadanos
con el proyecto urbano del futuro.

Enfoque
globalizacion Eastaway (s.f.)
y desarrollo

Enfoque del PNUD (2014): pretende contribuir a la identificacion de soluciones concretas, como la
ONU (1996); R o N
desarrollo Ayala, (2010) disposicion de un alojamiento adecuado y la posibilidad de desarrollar un
humano ’ proyecto de vida personal, familiar y garantizar la dignidad humana.

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez (2017).
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Como se observa en el cuadro 1, desde una perspectiva “materialista”, la
vivienda se concibe como una estructura fisica cuyo propdsito es satisfacer las
necesidades bioldgicas y psicolégicas de una familia (Merton, 1963); por ende,
es un lugar con limites definidos. En diferentes estudios sobre la temaética,
sobre todo desde la arquitectura, la planificaciéon y la economia, la vivienda se
concibe como un objeto fisico de consumo personal (Ball, 1987), caracterizado

por ser duradero, indivisible y heterogéneo.

Desde una vision “economicista”, la vivienda es un objeto til para satisfacer
necesidades humanas, pero también es un producto de la fuerza de trabajo que se
puede vender o comprar: es una mercancia que se produce por el sector inmobiliario
o al margen de dicho sector, generado por los propios ocupantes. Schteingart y
Solis (1994) argumentan que es un objeto de ganancia para una serie de agentes
inmobiliarios y constructores que participan en su proceso de produccién y
distribucién en el mercado, y es también objeto de politicas ptiblicas que tratan
de facilitar su acceso a sectores menos favorecidos de la sociedad, pero sujetos a
crédito, a través de financiamiento a largo plazo (Schteingart y Solis, 1994: 2).

El concepto de “vivienda adecuada”, que orienta el analisis del contexto
de este articulo, implica una visién compleja, es decir, multifuncional,
multicausal e interdisciplinaria, ligada al enfoque del “desarrollo humano”;
contribuye a la identificacién de la disposicion de un alojamiento adecuado
y a la posibilidad de facilitar un proyecto de vida personal y familiar para
garantizar el bienestar y la dignidad humana.

Sin embargo, englobar de manera general las principales caracteristicas de una
“vivienda adecuada” resulta un proceso complejo, ya que, aunque existan leyes
federalesy estatales en materia de vivienda, prevalecen problemas paraimplementar
y homogenizar una normatividad internacional sobre la vivienda y el tipo de
construccion. Primero, porque el impacto de las leyes internacionales es limitado
enrazoén de la soberania; y, segundo, porque los gobiernos en sus diferentes niveles
estan concentrados en el crecimiento econdémico y construir de manera ecoldgica
no es una prioridad. En este contexto, en México se dan los primeros acercamientos
en cuanto a la vivienda sustentable y medio ambiente con base en las deficiencias
cualitativas y cuantitativas en materia de vivienda, por lo que se propuso un enfoque
integral y sustentable de cooperacién regional en aspectos como la estructuracion
territorial y el desarrollo de centros de poblacién, considerando la infraestructura,
equipamiento, la vivienda y los factores ambientales que permitan un desarrollo
regional sostenido y homogéneo (Higuera y Rubio, 2011: 195).
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Existen problemas con la vinculacién entre la politica habitacional y
la politica de desarrollo urbano. Como resultado, existen deficiencias en el
ordenamiento territorial y complicaciones en la regulacion del mercado
de suelo, provocando una oferta de vivienda inadecuada con altos costos
econémicos, sociales y ambientales (de infraestructura, equipamiento y
movilidad). Por tal motivo, la Organizaciéon de la Naciones Unidas ha
propuesto la “Estrategia Global de Vivienda 2025” (ONU-HABITAT) a fin
de redisefar la politica de vivienda en un entorno urbano sustentable en
coordinacién con la politica de vivienda, la politica de desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial; con ello se pretende impulsar: a) los usos mixtos
del suelo; b) la productividad, eficiencia y competitividad urbana; c) las
modalidades de tenencia. Se sugiere fortalecer la coordinacién entre los tres
ambitos de gobierno y la funcién de los municipios en la planeacién y los
lineamientos del desarrollo urbano con el fin de no generar un rezago en el
suministro de servicios basicos frente a un mercado habitacional creciente
(PUEC-UNAM, 2012). La construcciéon de la vivienda en Oaxaca, que es el

caso analizado en el presente articulo, no es ajena a este problema.

Procedimiento metodolégico
Modelo de andlisis e hipétesis

El modelo tedrico del presente articulo establece la relacién entre la vivienda
y el desarrollo en las ciudades durante el periodo 2000-2015, especificamente
en sus dimensiones econémica y social (figura 1). El modelo propone que
un aumento de los indicadores de la vivienda, como la infraestructura y los

servicios, se refleja en el desarrollo de las ciudades.

Figura 1. Modelo tedrico de la investigacion

Bienestar

Habitabilidad .
£conomico

Indice de
Bienestar Desarrollo Humano

Vivienda Desarrollo

Servicios

social

Fuente: elaboracion propia.
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Instrumentos de la informacion y la comprobacion de hipotesis

Se seleccionaron diversos indicadores en funcién al modelo tedrico planteado,
Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda del INEGI (2000, 2005, 2010 y 2015),
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el PIB obtenido de la informacién de
PNUD (2014), para los municipios més urbanizados del Estado de Oaxaca
(2012), México, donde se encuentran asentadas las ciudades seleccionadas.
Se consideran lugares centrales con mas de 15 mil habitantes, debido a la
importancia y funcién que ejercen en las zonas donde se ubican. En el cuadro
2 se especifican las variables detalladas respecto a su dimensién, indicadores
y ecuacién correspondiente.

Cuadro 2. Descripcion del modelo tedrico de la investigacion

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ECUACION
elz(l)ir})ensltiiro o Unidades econ(’)'micas (UE)
indice de (IE) o Ingreso per capita (I)
dgffr;;‘;lg’ o Salud (SA)
(IDH) Bienestar social e Educacion (Ed)
(IS) o Poblacion (P) . .
o Migracion (Mi) Y'=a+bXi
donde 1pH =a+b (V)
e Viviendas particulares habitadas
. (VPH) donde 1pH =x (1E,IS)
Hablt(ﬁ)lhdad e Ocupantes en viviendas (OV) donde 1= 5 (UE1):
e Vivienda con piso de material 1S = X (SA. Ed.P.Mi):
diferente a tierra (VPi)
indice de o Con excusado (VEx) don‘i“;“dfw:z "9
vivienda e Con agua entubada (VA) 1> (VPHOVVP:
(IV) Servicios de la . C()n drenaje (VD) BS=X(VEx,VA,VD,VEE,VTS,VTV,VR,VL)
vivienda particular e Con energia eléctrica (VEE)
habitada o Con Todos los servicios (VTS)
(BS) e Con Televisor (VTV)
o Con Refrigerador (VR)
e Con Lavadora (VL)

Fuente: elaboracion propia con base en el modelo tedrico de la investigacion (Martinez, 2017).

La valoracién de los indices del desarrollo humano y la vivienda se consideran
bajo la escala de: 0.00 a 0.20 (muy baja), 0.21 a 0.40 (baja), 0.41 a 0.60 (media),
0.61 a 0.80 (alta) y 0.81 a 1.00 (muy alta).
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Procedimiento metodologico

El anélisis de la informacioén se basa en un enfoque cuantitativo derivado de
la aplicacién de la técnica “estadistica de regresion” para obtener la asociacién
existente entre las variables Y “desarrollo” (IDH), y Xi “vivienda” (IV) (total,
con servicios parciales y con todos los servicios). Este andlisis desarrolla un
modelo matematico que expresa la relacién entre dos variables y estima el
valor de la dependiente. A la ecuacién obtenida se le llama “ecuacién de
regresion lineal”, y se emplea el “método de minimos cuadrados”, basado en
la minimizacién de la suma de los cuadrados de la distancia vertical entre el
valor real de Y y el valor predictorio de Y (la siguiente ecuacion representa la

forma general de la ecuacién lineal de regresion).

Y'=a+DbXi

Donde Y’: valor predictorio de la variable Y para un valor Xi seleccionado;
a: interseccion de la linea recta con el eje Y; b: pendiente de la linea recta, o el
cambio promedio en Y’ por cada cambio en una unidad (ya sea aumentando
o disminuyendo) de la variable independiente Xi; Xi: valor que se elige para la
variable independiente. A los valores a y b de la ecuacién de regresion se les
conoce como coeficientes de regresion.

Para validar los resultados de la regresién y comprobar las hipétesis, se
toma como referencia el valor del coeficiente de correlaciéon derivado de la
regresion entre el valor del “Indice de Desarrollo Humano” (IDH) e “Indice
de la Vivienda” (IV) de las ciudades durante 2000-2015. La correlacion sera

Corr (IDH-1V) > 0.60

y que ademas posea una significancia = 90%.
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Resultados
El contexto del desarrollo del sistema de ciudades de Oaxaca

El Estado de Oaxaca se compone de 570 municipios. Se localiza hacia el sur de
México en las coordenadas 17° 0" latitud Norte, 96° 47" longitud Oeste, y a una
altitud de 1,560 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con 14 ciudades con més
de 15 mil habitantes, analizadas en el presente articulo (INEGI 2011) (figura 2).
Es el Estado que posee la mayor diversidad biocultural de México. El ntimero
de lenguas vivas reportadas es de 15. Esta diversidad cultural muestra una
correlacion estrecha con la complejidad ecoldgica del territorio. Como ejemplo
de su diversidad biol6gica, Oaxaca registra mas de 600 especies de vertebrados,
de las cuales 95 son endémicas de esta entidad (De Avila, 2008: 565-573).

Figura 2. Ciudades de Oaxaca, México: Ubicacién geografica

Y

Fuente: elaboracion propia con apoyo del Software Mapa Digital version 6.1 a partir del Marco Geoestadistico
Nacional 2010 (INEGI).
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Las ciudades analizadas en el presente articulo se denominan “sistema
de ciudades de Oaxaca” (SCOAX) como se muestran en el cuadro 3, en el
que se indica el nombre oficial y el nombre cotidiano; éste ultimo es el que
se utilizard a lo largo del texto, con excepcién de la Zona Metropolitana de
Tehuantepec y la Zona Metropolitana de Oaxaca que se denominaran con las
abreviaturas ZMT y ZMO.

Cuadro N° 3. Ciudades de Oaxaca, México

Nombre Oficial Nombre cotidiano Abreviatura Pog::::oién Region en Oaxaca
Ciudad Ixtepec Ixtepec Ix 22,675 Istmo
Loma Bonita Loma Bonita LB 40,877 Papaloapan
Matias Romero Avendafio Matias Romero MR 40,709 Istmo
Miahuatlan de Porfirio Diaz Miahuatlan Mh 32,555 Sierra Sur
Ocotlan de Morelos Ocotlan Oc 18,183 Valles Centrales
Puerto Escondido Puerto Escondido PE 32,471 Costa
Heroica Ciudad de Tlaxiaco Tlaxiaco Tl 29,026 Mixteca
Santa Maria Huatulco Huatulco Ht 28,327 Costa
Santiago Pinotepa Nacional Pinotepa Nacional Pn 44,193 Costa
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn Huajuapan Hj 53,219 Mixteca
Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza Juchitan Je 78,512 Istmo
San Juan Bautista Tuxtepec Tuxtepec Tx 133,913 Papaloapan
Zona Metropolitana de Oaxaca ZMO ZMO 501,283 | Valles Centrales
Zona Metropolitana de Tehuantepec ZMT ZMT 145,567 Istmo

Fuente: elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Municipal del (CIEDD, 2014).

En el SCOAX una proporcion alta de poblacién se concentra en localidades
urbanas, ya que el 55.7% de sus habitantes vive en alguna ciudad y la
tendencia es incrementar los espacios urbanos. Demograficamente, el SCOAX
es muy desigual, debido a los 14 centros urbanos mayores a 15 mil habitantes,
considerados ciudades, donde predominan las pequefias localidades. De estas
ciudades, s6lo destaca la ZMO a nivel nacional con unajerarquia intermedia. A
continuacion se describen los aspectos del desarrollo y la vivienda analizados
en las ciudades seleccionadas.

Oaxaca ocupa el segundo lugar en México con mayor poblacién rural.
De acuerdo con los datos censales de 2010, el 44.3% de la poblacién vive
en localidades rurales. En la entidad se tienen registradas més de 10 mil
localidades rurales (menores a 2,500 habitantes) y 156 localidades mixtas
(rurales-urbanas de 2,500 a 14,999 habitantes). La dispersién de las localidades
es influida por la accidentada orografia, la dificil accesibilidad y los patrones
histéricos de ocupacion territorial por parte de la poblacion.
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Asimismo, Oaxaca presenta un nivel de urbanizacién en el que més del
80% de sus 570 municipios se ubican en un rango muy bajo, y menos del 15%
entre alto y muy alto. Esto produce marginacién y aislamiento y refleja un
nivel desarrollo por debajo de la media nacional, con niveles no adecuados de
productividad exigidos por la actividad econémica actual, y con una orografia
que hace costosa la cobertura de infraestructura econémica y social hacia las

poblaciones maés aisladas y con reducido namero de habitantes.

En la distribucién regional de las ciudades encontramos interacciones
poco consistentes, ya que existen regiones del Estado como Mixteca, Cafiada,
Sierra Sur o Sierra Norte donde no se detecta ninguna ciudad de jerarquia
importante. Sélo las regiones de Valles Centrales y el Istmo cuentan con un
sistema de ciudades articuladas. Las ciudades de la regién Costa ya presentan

cierta articulacién, pero basicamente con la ciudad capital, la ZMO.

Las ciudades de Oaxaca se comportan como un sistema disperso de
lugares centrales que manifiestan una baja interaccién entre ellas, ademas,
existe concentracién del ingreso entre y al interior de éstas. En la actualidad,
la concentracion territorial presenta mayor influencia en la estructuracién del
SCOAXy cuenta con tres ciudades con mds de 100,000 habitantes (Tuxtepec,
ZMT y ZMO; esta tiltima posee la mayor poblacién del sistema). Dos ciudades,
Juchitdn y Huajuapan, tienen mas de 50,000 habitantes. Las restantes nueve

ciudades poseen al menos 15 mil.

Respecto al incremento de la poblacién, cuatro ciudades (Miahuatlan,
Puerto Escondido, Tlaxiaco y Huajuapan) poseen tasas superiores al 2%.
Matias Romero es la inica que manifesté una tasa de crecimiento poblacional
negativa (-0.53%) durante el periodo 2000-2010. Tres ciudades poseen un PIB
per cépita por arriba de los 15,000 délares anuales (en orden descendente:
Huajuapan, Tlaxiaco e Ixtepec). Habitantes de siete ciudades ganan menos de
esta cantidad pero mas de 10,000 (ZMO, Tuxtepec, Huatulco, Loma Bonita,
Ocotldn, Matias Romero y la ZMT). El resto de las cuatro ciudades posee un

ingreso menor.

Oaxaca, conrespecto de las 32 entidades, ocup6 el tercer lugar en porcentaje
de poblacién en pobreza y en pobreza extrema. Por lo tanto, se ubica dentro
de las cinco entidades con mayor pobreza en el pais. En 2010, habia 537
municipios de un total de 570 (94.2%) donde mas de la mitad de la poblacién

se encontraba en situacién de pobreza. Con alto grado de marginacion,
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destacan Miahuatldn y Ocotlan. Enla ZMO, el 9.72% de su poblacién presenta
grado de marginacion alto, mientras que para la ZMT corresponde al 20% de
su poblacién. Las ciudades con grado de marginaciéon medio son: Juchitan,
Loma Bonita, Matias Romero, Tlaxiaco y Huatulco. El 22.37% de la poblacién
dela ZMO'y el 26.00% para la ZMT presentan grado medio.

El IDH de las ciudades se integra con los subindices de salud, educacién
e ingreso. Todas las ciudades del SCOAX poseen un nivel de desarrollo alto,
con valores de un IDH por encima de 0.80. Especificamente, para 2010 el IDH
en las ciudades de Oaxaca fue superior a 0.80 excepto para Miahuatlan (0.79) y
Pinotepa Nacional (0.80). La ZMO con un IDH de 0.90 presenta el mayor valor
de este indicador. Para el 2015, los valores del IDH en el SCOAX muestran
crecimiento ascendente, excepto para Ixtepec, cuyos registros fueron de 0.84.

Por estrato urbano se observa mayor crecimiento para las ciudades entre
50 y 100 mil habitantes (0.84); la ZMO aparece con un crecimiento de 0.61%.
Comparando la tasa de la poblacién con el crecimiento del desarrollo, sélo
Loma Bonita posee una expansion de su desarrollo (con un valor de 0.60%
superior al de la poblacién). En todas las ciudades, el nivel general del indice
presenta estabilidad, pero en 13 su desarrollo mantenia un crecimiento pobre,
por lo cual urge detectar factores que puedan contribuir a acelerarlo, como se
supone que contribuye la vivienda en el caso analizado.

En México se han realizado diferentes estudios en funcién del IDH.
Tomando como base este indicador, se han agregado otros elementos con una
variacion en los resultados. Destaca el de Ramirez-Magafia (Cit. en Lopez y
Vélez, 2013), quien realiza el calculo del IDH para los estados de la Republica;
sin embargo, a diferencia del PNUD, no incluye PIB per capita ni la tasa
de matriculacién escolar, pero considera la variable vivienda e indicadores
como el porcentaje de viviendas con drenaje, electricidad y agua potable. Los
resultados exponen que el estado de Oaxaca en 1990 tenia el IDH maés bajo. Si
bien en los demas estudios Oaxaca se muestra como uno de los estados con
menor IDH, la metodologia empleada por Ramirez-Magaria lo presenta como
el estado con menor IDH de todo el pais, lo que manifiesta la gran debilidad
que tiene el Estado con respecto a esta variable (vivienda).
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La vivienda en las ciudades de Oaxaca

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2011), en México
habitaban 112336,538 personas en 28'607,568 viviendas, con un promedio de
3.9 ocupantes por vivienda. Se proyecta que para el afio 2050 la poblacién
de México serad de aproximadamente 122 millones de habitantes (CONAPO,
2006), y yaenla tercera década de este siglo este pais tendra cerca de 50 millones
de hogares, aproximadamente. Se estima que para satisfacer sus necesidades
serd necesario construir casi 11 millones de viviendas nuevas entre 2011 y
2030, y que unos 9 millones de viviendas requerirdn renovacién parcial o
total en el mismo periodo. Este crecimiento significativo de la poblacién y del
nuimero de hogares permite identificar grandes retos para el abastecimiento
de vivienda, de energia y de agua alrededor del pais.

Por tal motivo, el sector de la vivienda es un foco permanente de
atencion para la sociedad en general. Su crecimiento genera un aumento
en la demanda de suministro de servicios publicos (agua potable, energia
eléctrica y drenaje) para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
asi como del crecimiento econémico; por tanto, a medida que la poblacién
crece, existe mayor explotacion de los recursos naturales y energéticos. La
Sociedad Hipotecaria Federal consider6 que durante 2015 fueron adquiridas
15,013 viviendas en el estado de Oaxaca, lo que correspondié al 2.44% del
total nacional; y segtn la clasificacién para las viviendas del registro tinico
de vivienda (RUV)!, en Oaxaca destacé como tipo de viviendas construida la
tradicional o popular tipo B3 (76.2 m?) (SHF, 2015: 68).

Desde 1940, se efectuaron politicas para apoyar la vivienda en
arrendamiento y la demanda habitacional provocada por la migracién del
campo a la ciudad. Estos fenémenos migratorios se han modificado, pero para
2012 la poblacién que recibe menos de tres veces el salario minimo ocupaba
el 54.4% de los requerimientos totales del suelo (45,071 hectéreas). Establecer
precios adecuados a las necesidades de este estrato poblacional ha sido el
pretexto de la aparicion de “mercados informales” que generan asentamientos
humanos irregulares, asociados a la pobreza, la desigualdad del ingreso y una
creciente migracion, tanto externa como interna, buscando mejorar su calidad

de vida. Por ello, desde 1963 se define una politica de vivienda nacional, un

! Seguin la clasificacién para las viviendas del registro tinico de vivienda (RUV): vivienda
econdmica (45.5 m? de superficie construida), vivienda popular tipo B.1 (48.1 m?), vivienda
popular tipo B.2 (49.6 m?), vivienda popular tipo B3 (76.2 m?), vivienda media (107.9 m?) y
vivienda residencial (178.3 m?).
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Programa Financiero de Vivienda (PFV) y dos instituciones complementarias:
el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA). En esa época se
impuso al sector bancario a aportar el 3% generado en las cuentas de ahorro
al financiamiento de programas habitacionales (PUEC, 2012).

El crecimiento de la vivienda ha aumentado anualmente en Oaxaca;
registraba 1'518,989 viviendas en 2015; de las cuales, el 65.25% contaba con
electricidad, el 58.74% con agua, el 51.03% con drenaje y 33.20% con todos
los servicios (figura 3). A pesar de ello, en 2011, Oaxaca estaba en el dltimo
lugar nacional en financiamientos otorgados para la vivienda, con un déficit
de 330 mil viviendas, segtin la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI);
y s6lo contaba con 536 créditos, 14% de lo contemplado por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) (Silva, 2011).
Para 2017, de acuerdo con el programa dirigido a los trabajadores afiliados
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), se cuenta con 15 mil millones de pesos y 30 mil créditos; 2 mil
millones de pesos destinados a la construccién de vivienda, lo cual significa
un gran apoyo generando alrededor de 50 mil empleos; asimismo, con el
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbana (SEDATU),
se busca mejorar la accesibilidad a los créditos sin obstaculos burocraticos, como
la corrupcion de lideres sindicales, segtin la revista Milenio (Rodriguez, 2017).

Figura 3. Estado de Oaxaca: porcentaje de viviendas con servicios, 2015
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI, 2011).
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Durante 2000-2010, Tlaxiaco tuvo el mayor crecimiento anual (10.62%) y
Matias Romero el menor con 2.68%. Por estrato, el mayor crecimiento anual
lo tuvieron las ciudades pequefias con 6.91%. Por su “tasa de crecimiento”
(TC), durante 2010-2015, Tlaxiaco tuvo el mayor (8.83%) y Matias Romero el
menor (2.76%). El 40.65% de las viviendas particulares utiliza combustible
para quemar lefia o carbén sin chimenea, lo cual tiene un impacto negativo en
el medio ambiente e incrementa la susceptibilidad a padecer enfermedades de

las vias respiratorias (Moy, 2016).

En el 2010, por el ntiimero de viviendas habitadas en el SCOAX, la ZMO
destacé con 194,393, y Ocotlan tuvo menor ntimero (4,431). En el 2000, el
promedio de hab/viv fue de 4.49 hab/viv y en el afio 2015 se redujo a 3.68
hab/viv, es decir, hubo una mejora (reduccién) del hacinamiento. El nimero
de hab/viv es muy similar entre las ciudades oaxaquenas. En el promedio de
hab/viv en el afio 2015 en el SCOAX destaca Miahuatlan con 3.96 hab/viv, y

Loma Bonita con el menor promedio de 3.38 hab/viv.

Respecto a los servicios, y de acuerdo con su tasa de crecimiento, las
viviendas en el SCOAX muestran un mayor equipamiento de electricidad y agua
en Huatulco, y la disponibilidad del servicio de drenaje en Miahuatlan (figura 4).

Figura 4. Ciudades de Oaxaca: Servicios en viviendas
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Por el nimero de viviendas habitadas con el servicio de energia eléctrica
destaca la ZMO con 170,798 viviendas, contando con el 17.23 % del total a
nivel estatal. Ocotlan fue la ciudad con menor nimero (5,291 viviendas, 0.53%
del total para el afio 2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con
el servicio de energia eléctrica durante 2000-2015, Huatulco tuvo el mayor
crecimiento anual (5.14%) y Matias Romero el menor con 1.07%.

Por el nimero de viviendas habitadas con el servicio de agua entubada
destaca la ZMO con 153,624 viviendas, 17.22% del total a nivel estatal; Ocotlan
fue la ciudad con menor ntimero (3,951 viviendas, el 0.44% del total durante
2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con el servicio de agua
entubada se observa que Huatulco tuvo el mayor crecimiento (4.91%) y
Pinotepa Nacional, el menor con 1.33% durante 2000-2015.

Por el ntimero de viviendas habitadas con el servicio de drenaje destaca la
ZMO con 159,354 viviendas, contando con el 20.56% del total a nivel estatal.
Ocotlan fue la ciudad con menor nimero (3,862 viviendas, el 0.50% del
total para 2015). En el crecimiento de las viviendas habitadas con el servicio
de drenaje durante 2000-2015 se observa que Miahuatlan tuvo el mayor

crecimiento anual (11.07%) y con el menor crecimiento, Ixtepec con 2.88%

Y, finalmente, por el ntimero de viviendas habitadas con todos los
servicios (energia eléctrica, agua entubada y drenaje) destaca la ZMO con
137,756 viviendas, contando con el 20.32% del total a nivel estatal y Ocotlan
fue la ciudad con menor nimero (2,439, el 0.36% del total para el afio 2015).
En el crecimiento de las viviendas habitadas con todos los servicios (energia
eléctrica, agua entubada y drenaje) durante 2000-2015, se observa que Puerto
Escondido tuvo el mayor crecimiento anual (11.27%) e Ixtepec el menor con 3.74%.

Conrelacién al tema ambiental en el SCOAX, representado por indicadores
como el consumo de agua y la generacién de residuos sélidos urbanos (figura
5), se observa que entre el 2000 y el 2010 existi6é un valor constante en ambos
indicadores en todos los afios, pero con un impacto destacado en la ZMO
correspondiente a la region de Valles Centrales, s6lo surgiendo un crecimiento
en la generacién de residuos sélidos para Puerto Escondido, ciudad ubicada
en la regiéon de la Costa. Por otra parte, de acuerdo con los registros de la
CONAGUA (2014), Tuxtepec resulté la ciudad con la mayor cantidad de agua
extraida, y las ciudades de Ixtepec, Matias Romero y Puerto Escondido con la
dotacién de agua mas baja para el uso en viviendas de las ciudades analizadas.
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Figura 5. Mapas del aspecto ambiental del sistema de ciudades de Oaxaca
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Fuente: elaboracién propia con apoyo del Software Mapa Digital version 6.1 a partir del Marco Geoestadistico
Nacional 2013.

Actualmente, la “Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca” (H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2009) se encarga de “regular y tipificar
el tipo de edificaciones y dota de facultades al Ejecutivo para formular,
evaluar y definir politicas sectoriales acordes al Plan Estatal de Desarrollo”;
dos de sus articulos (41 y 47) abordan la sustentabilidad en el suelo y la
calidad de la vivienda. De acuerdo con la construccion sostenible, se sugiere
una orientacién de disefios sustentables en cuanto a los espacios exteriores,
ventilaciéon e iluminacién natural, inercia térmica, aislamiento, energias
alternativas, eficacia energética, captacion de agua, tratamiento de aguas
grises y residuos domésticos. En cuanto a los materiales de la construccion,
es fundamental priorizar el uso de los que contengan baja toxicidad y baja
emisién/impacto, para lo cual se puede seguir un proceso de rehabilitaciéon
con el fin de su futura utilizaciéon. Para los bienes y servicios se propone
concientizar a las personas mediante programas de ética medio ambiental
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(difusién sobre la importancia del uso responsable del agua, el reciclaje, la
separacion de desechos sélidos y la reduccion en el consumo de energia), con
el objetivo de hacer uso racional de los recursos naturales con los que cuenta
la vivienda. Estas consideraciones atin se encuentran en vias de aplicacién en

la construccion de las viviendas en Oaxaca.
Resultados, discusion y conclusiones

En el presente articulo, la hipétesis 1 evalta el grado de asociacién entre el
total de viviendas y el desarrollo; la hipétesis 2 evalta el grado de asociacion
entre la vivienda con servicios parciales y el desarrollo; y la hipétesis 3 evalaa
el grado de asociacion entre la vivienda que cuenta con todos los servicios y el

desarrollo. En la figura 6 se muestran los resultados obtenidos.

Figura 6. Niveles de asociacion entre la vivienda y el desarrollo en Oaxaca
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Fuente: elaboracién propia con datos del cuadro 5y el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21. Fuente:
elaboracion propia con datos del cuadro 5y el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21.

Las tres hipétesis se aceptan parcialmente debido a que en todos los casos
existe una asociacién (media) significativa entre el desarrollo y la vivienda,
pero con un mayor impacto relativo en el caso de la asociacién entre la vivienda
con todos los servicios y el desarrollo (coef. corr. 0.42; sig.0.06, figura 6), es
decir, la vivienda construida que cuenta con todos los servicios de energia
eléctrica, drenaje y agua potable esta contribuyendo mas al desarrollo de las
ciudades de Oaxaca que las viviendas sin servicios o con servicios parciales.
La relaciéon detallada entre la vivienda y el desarrollo se indica en el (cuadro 4).
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Cuadro 4. Ecuaciones de regresion de la vivienda y el desarrollo con las ciudades de Oaxaca

Concepto Ecuacion, Y : desarrollo
Total de Vivienda (x)) Y=0.820+0.0023x;
Vivienda con servicio de Energfa Eléctrica (x») Y=0.820+0.0028x,
Vivienda con servicio de Agua entubada (x3) Y=0.819+0.0035x;
Vivienda con servicio de Drenaje (x4) Y=0.820+0.0032x4
Vivienda con todos los servicios (xs) Y=0.820+0.0039xs

Fuente: elaboracion propia con resultados con el programa estadistico IBM SPSS Statistics v21.

Cuadro 5. Ecuaciones de regresion de la vivienda y el desarrollo con las ciudades de Oaxaca

Viviendas
IDH Crecimiento Anual del IDH Particulares
Ciudad Habitadas
2000 2005 2010 2000-2005  2005-2010  2000-2010 2010
Ixtepec 0.8426 0.8651 0.8560 0.53 -0.21 0.16 7,042
Huajuapan 0.8085 0.8410 0.8752 0.79 0.80 0.80 16,947
Juchitan 0.7600 0.8195 0.8295 1.52 0.24 0.88 22,205
Loma Bonita 0.7646 0.8061 0.8330 1.06 0.66 0.86 11,388
Matias Romero 0.7565 0.8054 0.8354 1.26 0.73 1.00 10,074
Miahuatlan 0.7179 0.7835 0.7946 1.77 0.28 1.02 9,503
Ocotlan 0.7674 0.8065 0.8320 1.00 0.62 0.81 5,136
Tuxtepec 0.7949 0.8322 0.8607 0.92 0.67 0.80 41,045
Puerto Escondido 0.7777 0.8010 0.8206 0.59 0.49 0.54 10,974
Tlaxiaco 0.7734 0.8210 0.8615 1.20 0.97 1.08 9,312
Huatulco 0.7922 0.8167 0.8469 0.61 0.73 0.67 9,943
Pinotepa Nacional 0.7101 0.7757 0.8023 1.78 0.68 1.23 12,291
ZMO 0.8163 0.8627 0.8660 1.11 0.08 0.59 152,903
ZMT 0.7616 0.7971 0.8157 0.92 0.46 0.69 43,169

Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD (2014) y del INEGI (2011).

Se puede concluir que la construccién de vivienda estd contribuyendo al
desarrollo de las ciudades de Oaxaca, pero su impacto no es el 6ptimo. Dada la
importancia que la edificacién de viviendas posee en entidades como Oaxaca,
a continuacién se mencionan algunas reflexiones de por qué este factor no
contribuye atin mas al proceso de desarrollo local:

1. Los costos de los terrenos son relativamente altos en Oaxaca. A modo
de ejemplo, la plataforma “Mundo Ejecutivo” (2016) toma como

parametro el costo por metro cuadrado de una casa en venta en las 45
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ciudades mas importantes de México. Su estudio revelé que las cinco
ciudades mas caras para comprar casa en México son: Puerto Vallarta,
Jalisco ($22,314), Oaxaca, Oaxaca ($13,900), Acapulco, Guerrero ($12,932),
Canctn, Quintana Roo ($12,198), Ciudad de Méxicoy Area Metropolitana
($12,081). En tanto, las ciudades mas accesibles para adquirir vivienda son:
Matamoros, Tamaulipas ($3,437), Nuevo Laredo, Tamaulipas ($4,041),
Tehuacan, Puebla ($4,948), Tulancingo, Hidalgo ($5,600) y Torredn,
Coahuila ($5,749) (Mundo Ejecutivo, 2016). El resto de las ciudades de
Oaxaca flucttia entre estos parametros. A esta situacién se agrega la
dificultad en la tenencia de la tierra, que atin subsiste en estas ciudades; y
en la mayoria de las poblaciones, la tenencia ejidal y comunal de la tierra,
que dificulta su legalizacion y, por consiguiente, el acceso a los créditos
publicos y privados, asi como a los servicios correspondientes.

La tramitologia para la construccién de obras elevan hasta en un 6.6%
los precios finales de la vivienda en Oaxaca. Una empresa que busca
realizar un desarrollo habitacional puede tardar hasta 25 meses para
concretar el tramite segtin el estudio realizado por la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI) realizado en el 2014. Los estados como Oaxaca,
Colima, Nayarit, Distrito Federal, Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas se
ubican dentro del mapa nacional como puntos rojos por tener los costos
mas caros para la construccion de vivienda que van del 6.5 hasta el 9 %,
segtn los datos de la CONAVI (Luciana, 2016). Oaxaca es el quinto Estado
después de México, San Luis Potosi, Tlaxcala e Hidalgo con los costos e
impuestos mas altos sobre la vivienda, considerando mas de 3"800,00 mil
oaxaquefios (61.2%) con deterioro en sus construcciones, hacinamiento,
escases de servicios o mala ubicacién (Silva, 2011).

Lavolatilidad econémica cotidiana del pais y de Oaxaca reduce los apoyos
econémicos para la construccién de viviendas dignas, ya que, por ejemplo,
a pesar de los desarrolladores en 2017 esta propuesta la reduccion del 32%
a los subsidios para la vivienda. Esto supondra apenas 6 mil 500 millones
de pesos de apoyos contra los 9 mil 300 millones de pesos que tuvo en el
2016. Los subsidios seguirian a la baja, cuando en el 2014 fueron més de 11
mil millones de pesos. El golpe a los subsidios de la vivienda con un valor
anual de 450 mil millones de pesos impactara a otras ramas industriales,
ya que significard 147 mil viviendas menos, generando una desinversién
de 58 mil 400 millones de pesos, amén de una baja de 500 mil empleos.



ANO 19,2017-11 ENERO-JUNIO  RISSN 140586261 Pi6S. 4164 fUIVERA

Y es que solamente la vivienda de interés social constituye el 55% de la
actividad de la construcciéon. Se estima que se afectara en 53 % la capacidad
crediticia del Infonavit, y también la recaudacién de impuestos del SAT,
ya que por cada peso de la construccién de la vivienda se aportan 1.25
pesos al fisco (Aguilar, 2016). Proporcionalmente, se espera el mismo
impacto en Oaxaca.

Durante el periodo analizado, en la emisién de gases de efecto invernadero
en el Estado de Oaxaca, concretamente CO2, destaca la ZMO con un nivel
de emisién muy alto (342,024 ton promedio por afio). Las 13 ciudades
restantes muestran un nivel bajo y muy bajo (emiten menos de 137,481 ton
promedio por afio). En este contexto, la ciudad de Puerto Escondido crece
a una tasa muy alta (17.7%). Cinco ciudades destacan con una emisién
superior al 4.7% (Tlaxiaco, Huajuapan, Miahuatlén, Pinotepa Nacional y
Huatulco). La mayor emisién de CO2 del SOAX proviene de las viviendas,
que aportaron el 57.14% del total, seguida de las emisiones de los autos
(33.22%), y finalmente de las emisiones de los desechos sélidos (9.64%)
(Lopez Villanueva, 2016). El disefio de innovaciones en las viviendas
pueden contribuir al reto de reducir las emisiones que provocan el cambio
climético y que dificultan la sustentabilidad del desarrollo regional, lo
que podria mejorarse contemplando los pardmetros para la conservacion
del medio ambiente, la eficiencia energética y el uso racional de los
recursos naturales en la vivienda. Pero las normas y los costos de lograr
estos procesos son elevados atn. Si se contara con mayores programas de
apoyo, aparte de disminuir las emisiones contaminantes, la vivienda seria
uno de los factores mas relevantes para impulsar el desarrollo sustentable
de las ciudades de Oaxaca.

No existe una planeaciéon del desarrollo urbano de los nuevos
asentamientos humanos de las ciudades analizadas. Su crecimiento es
anarquico y, por consiguiente, su expansion de la vivienda esta sujeta
a los vaivenes del mercado de tierras e inmobiliario, mayoritariamente
sujeto a los ingresos bajos de la poblacion que la requiere. Por tal motivo,
la vivienda nueva casi siempre carece de la infraestructura y los servicios
basicos desde su origen. Tal como se afirma en un eje temético del Congreso
Nacional de Vivienda (UNAM-PUEC, 2013), en la actualidad, las tareas de
planificacion y gestion de la ciudad se enfrentan a un entramado complejo

de intereses econémicos impidiendo que las acciones publicas tomen un
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caracter prioritario. Es un hecho que la mayoria de los municipios con
sus propios y escasos recursos no se encuentran en condiciones para
atender las necesidades de gestién y enfrentar los desequilibrios del
desarrollo urbano, ya que atin falta por consolidar un modelo efectivo de

coordinacién y participacién de los distintos niveles de gobierno.

En resumen, en el presente articulo se ha podido confirmar la importancia
de la vivienda como factor del desarrollo y, por consiguiente, como patrimonio
familiar en el Estado de Oaxaca, sin embargo, su impacto favorable se ve
limitado todavia, por ello, se requiere de politicas publicas que faciliten la
dotacién de todos los servicios a la mayoria de las viviendas existentes, lo
cual contribuira a mejorar la calidad de vida de la poblacién de esta entidad
ubicada en la Reptublica Mexicana.
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