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Re su men

El ob je ti vo de este tra ba jo es el de
cuan ti fi car el gra do de

des pro tec ción al que se ven
so me ti dos los in di vi duos en los

paí ses de la OCDE du ran te el año
2003, me dian te el cálcu lo de un

Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial. La
es ti ma ción de di cho ín di ce se ha

lle va do a cabo a par tir de la suma
pon de ra da, si guien do el Aná li sis de

Com po nen tes Prin ci pa les, de los
dis tin tos in di ca do res que recogen

los diversos aspectos sociales.

Pa la bras cla ve

sa lud, edu ca ción y bie nes tar y
po bre za

Cla si fi ca ción JEL: I1, I2, I3.

Índice de Vulnerabilidad Social en los países de la OCDE

Inma cu la da Álva rez Ayu so y Edel Ca de na Var gas

Abstract

The object of this work is to quantify 
the lack of protectedness that
individuals suffered in the countries 
of the OECD during 2003, through
the calculation of the Index of Social
Vulnerability. The estimation of this
index is calculated, following the
analysis of Principal Components,
through the weighted sum of the
different indicators which cover
different social aspects. 

Key words:

Health, educa                                                                                                                                                                                                                        
tion, welfare, poverty

JEL classification : 11,12,13



1. Intro duc ción:

L
a vul ne ra bi li dad so cial es una no ción, tal y como se de sa rro -
llo en el tra ba jo Mi nu jín (1999), que per mi te ana li zar la com -
ple ji dad di ná mi ca de si tua cio nes de po bre za, en par ti cu lar
aque llas de ri va das de los pro gra mas neo li be ra les de re for -

ma y de ajus te es truc tu ral apli ca dos in ten sa men te du ran te la dé ca -
da de los no ven ta. Así mis mo, po de mos iden ti fi car aque llas zo nas
en las que se ob ser va un pro ce so de ex clu sión so cial acen tua do.

Por otra par te, la vul ne ra bi li dad so cial acen túa el efec to de las
ca tás tro fes en el pro ce so de de sa rro llo. Ca tás tro fe hace re fe ren cia a
aque llas si tua cio nes que po nen en ten sión y que ex tre man las ca -
rac te rís ti cas pre-exis ten tes del sis te ma so cioe co nó mi co (IPCC,
2001). En ese caso, el gra do de vul ne ra bi li dad so cial de ter mi na la
ca pa ci dad para an ti ci par y re cu pe rar se del im pac to de las ca tás tro -
fes na tu ra les (véa se, Blai kie y otros, 1996). Así pues, tan to la po bre -
za como las ca tás tro fes na tu ra les se ven am pli fi ca das por la
exis ten cia de vul ne ra bi li dad so cial como di men sión del riesgo.

En nu me ro sos paí ses se  ob ser van unas fuer tes dis cre pan cias,
al igual que una fal ta de con cien cia po lí ti ca res pec to a la ne ce si dad
de pro veer un cier to es ta do de bie nes tar y de po lí ti cas de ca rác ter
so cial. Por este mo ti vo, re sul ta de gran re le van cia el aná li sis de la
vul ne ra bi li dad so cial. 

Di ver sos au to res, como es el caso de Atkin son (1999) y Barr
(2004), han tra ta do de sis te ma ti zar los prin ci pa les ob je ti vos eco nó -
mi cos  de los sis te mas de pro tec ción so cial con tem po rá neos, en tre
los que des ta can los si guien tes: re duc ción de la de si gual dad y la po -
bre za, ase gu ra mien to fren te a la in cer ti dum bre, igual dad in ter ge -
ne ra cio nal de opor tu ni da des, op ti mi za ción de las de ci sio nes
in di vi dua les en el ci clo vi tal y pro tec ción fren te a la in su fi cien cia de
los mer ca dos pri va dos. Para el cum pli mien to de di chas fun cio nes
los ins tru men tos son muy va ria dos. Entre ellos, des ta can la in ver -
sión pú bli ca así como el im pul so de las ac ti vi da des de in ves ti ga ción
y de sa rro llo (Aya la, Del ga do y Álva rez, 2005). En este sen ti do, la fal -
ta de in ver sión en gas to so cial ge ne ra un in cre men to en la des pro -
tec ción de los in di vi duos. Di cho efec to se pue de me dir a par tir del
in di ca dor que he mos de no mi na do ín di ce de vul ne ra bi li dad so cial. A
con ti nua ción se rea li za una cuan ti fi ca ción de un ín di ce de vul ne ra -
bi li dad so cial en los paí ses que cons ti tu yen la OCDE.

El tra ba jo se or ga ni za como si gue: en pri mer lu gar, se lle va a
cabo una de fi ni ción del ín di ce de vul ne ra bi li dad so cial así como la
se lec ción de los in di ca do res que lo com po nen. A con ti nua ción, y
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dada la dis po ni bi li dad de ba ses de da tos, se rea li za el cálcu lo1 de di -
cho ín di ce a par tir de los Indi ca do res Mun dia les de De sa rro llo del
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1 La me to do lo gía mul ti va rian te que se uti li zó fue la si guien te:   Par tien do de las va ria bles 
S1, S2,...Sn (que en nues tro caso con cre to ha cen re fe ren cia a los in di ca do res que for man
par te del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial) ob te ne mos las com po nen tes prin ci pa les
Y1,Y2,..Yn  com bi na ción li neal de las pri me ras, y con la pro pie dad de te ner va rian za má xi -
ma.  

Los fac to res se rán:

 :

 

Sien do: Yi  el fac tor i-ési mo, Zj  la va ria ble Sj  ti pi fi ca da y Tij  las pon de ra cio nes.

Las com po nen tes prin ci pa les se ob tie nen dia go na li zan do la ma triz R de co rre la cio nes
R=TDT´ (TT´=T´T=I), en la que :

D es la ma triz dia go nal                                       que con tie ne los va lo res pro pios de la ma triz de
co rre la cio nes.

T es la ma triz or to go nal de coe fi cien tes de las com bi na cio nes li nea les que cons ti tu yen las 
dis tin tas com po nen tes.

De esta for ma, ob te ne mos un con jun to de fac to res in co rre la cio na dos dos a dos y con va -
rian zas or de na das de ma yor a me nor.

Por su par te, la es truc tu ra fac to rial de las com po nen tes prin ci pa les se ob tie ne iden ti fi can -
do la ma triz de co rre la cio nes A en tre las com po nen tes   y las va ria bles   con la ma triz del
mo de lo fac to rial si con si de ra mos las com po nen tes como fac to res. Enton ces, la ma triz
del mo de lo fac to rial es A=TD1/2  y los fac to res vie nen de ter mi na dos por la si guien te ex -
pre sión:

 

 :

Don de:                re pre sen ta la co rre la ción en tre la va ria ble Sj y las com po nen tes Yi.

Con el fin de ob te ner nue vos fac to res que ten gan ma yor in ter pre ta bi li dad se ha lle va do a
cabo una ro ta ción or to go nal de la ma triz fac to rial A si guien do el mé to do de ro ta ción
VARIMAX . Es de cir, dada la ma triz fac to rial A, se cal cu la una ma triz or to go nal T de modo 
que B = AT sea la ma triz de nue vos fac to res.

Para apli car el mé to do de ro ta ción VARIMAX de be mos cal cu lar una ma triz B que ma xi mi -
za la suma de las sim pli ci da des de to dos los fac to res:

Kai ser de fi ne la sim pli ci dad co rres pon dien te al fac tor i como la va rian za de los va lo res

igual a:

 

Don de:     son las “sa tu ra cio nes” del fac tor i en las va ria bles ob ser va bles y                                        
es la "co mu na li dad" de la va ria ble Sj



Ban co Mun dial. Por úl ti mo, se pre sen tan las prin ci pa les con clu sio -
nes y las re fe ren cias bi blio grá fi cas em plea das.

2. De fi ni ción del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial y
se lec ción de in di ca do res

Nu me ro sos au to res han rea li za do pro pues tas acer ca de cómo
lle var a cabo la me di ción de la vul ne ra bi li dad so cial. Así por ejem -
plo, se po dría de fi nir como la com bi na ción en tre las Ne ce si da des
Bá si cas Insa tis fe chas (NBI) y la Lí nea de la Po bre za (LP). Para cada
fa mi lia, el in di ca dor NBI com bi na 5 in di ca do res de ha ci na mien to,
tipo y sa lu bri dad de la vi vien da, es co la ri dad, em pleo y gra do de ins -
truc ción del jefe de fa mi lia. Se lo vin cu la a la iden ti fi ca ción de “po -
bres es truc tu ra les”, o lo que es lo mis mo, aque llos que pro vie nen de 
una po bre za his tó ri ca. Por su par te, LP hace re fe ren cia a la can ti -
dad de in gre so ne ce sa rio para cu brir un con jun to am plio de ne ce si -
da des bá si cas: ali men ta ción, vi vien da, ves ti do, edu ca ción, sa lud,
trans por te y ocio, y se re la cio na con el con cep to de “nue vos po bres”, 
es de cir aque llos de sec to res me dios em po bre ci dos como con se -
cuen cia del pro ce so de ajus te eco nó mi co re cien te (Minujin, 1998).

La ca ren cia de po lí ti cas so cia les des ti na das a cu brir ne ce si da -
des bá si cas y a re du cir la po bre za ge ne ra de si gual da des, que se tra -
du cen en una ma yor vul ne ra bi li dad so cial. En ese caso, en el
cua dro 1 se re su men los in di ca do res se lec cio na dos en cada una de
las an te rio res ca te go rías, dada la dis po ni bi li dad de datos.

Una vez ele gi das las va ria bles e in di ca do res per ti nen tes, la
cons truc ción del ín di ce a par tir de la agre ga ción de los mis mos se
pue de lle var a cabo me dian te dos mé to dos al ter na ti vos:

El mé to do de di fe ren cias o Pro gre so Me dio. Este mé to do es el uti -
li za do por el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo
(PNUD), y bus ca me dir las di fe ren cias o “pro gre so me dio” en una
po bla ción di fe ren cia da. Su cons truc ción es re la ti va men te sim ple,
aun que hace uso de es ti ma cio nes o va lo res teó ri cos má xi mos y mí -
ni mos.

Sin em bar go, aún cuan do esto úl ti mo no es un de fec to en sí
mis mo, lo cier to es que no siem pre exis ten es ti ma cio nes para to dos
los ni ve les de de sa gre ga ción de la in for ma ción –como por ejem plo el
PIB per cá pi ta- y en oca sio nes no es cla ro cual es el cri te rio para fi -
jar los va lo res mí ni mos y má xi mos de un pro ce di mien to.

Por tan to, este mé to do de cons truc ción de ín di ces ado le ce de un 
lí mi te muy pre ci so, que es la exac ti tud de las es ti ma cio nes y el de la
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per ti nen cia y tino en el uso de cier tos va lo res mí ni mos y má xi mos
en cada cálcu lo. No obs tan te lo an te rior, si es po si ble uti li zar las es -
ti ma cio nes del PNUD –en va ria bles por se pa ra do o en ín di ces- para
ha cer aná li sis re gio nal o car to grá fi co, siem pre y cuan do –en el caso
de uti li zar va ria bles ais la das- se uti li ce el mé to do de es tra ti fi ca ción
correcto.

El Mé to do de Com po nen tes Prin ci pa les. Este mé to do se ha uti li -
za do en in nu me ra bles oca sio nes para iden ti fi car –den tro de un gru -
po de va ria bles co rre la cio na das- cual o cua les de las va ria bles
ex pli can la ma yor can ti dad de la va ria bi li dad de un fe nó me no. Se -
gún Alfon so No va les Cin ca (2005):

Los com po nen tes prin ci pa les son com bi na cio nes li nea les que tra tan de
ex pli car la ma yor can ti dad po si ble de la va ria ción con jun ta que ex pe ri -
men ta un vec tor de va ria bles. La téc ni ca de com po nen tes prin ci pa les pro -
por cio na fac to res in co rre la cio na dos.
Pue den ge ne rar se tan tos com po nen tes prin ci pa les como va ria bles hay
en el vec tor. Sin em bar go, como el in te rés es tri ba en re du cir la di men sio -
na li dad del mis mo, se tra ta de ex pli car un por cen ta je ele va do de la va ria -
ción tem po ral del vec tor uti li zan do un nú me ro re du ci do de com po nen tes
prin ci pa les. El con jun to de to dos los com po nen tes prin ci pa les con tie ne
exac ta men te la mis ma in for ma ción que el vec tor de va ria bles ori gi nal.
Las com bi na cio nes li nea les que de fi nen los com po nen tes prin ci pa les tie -
nen como pon de ra cio nes los au to vec to res aso cia dos a los au to va lo res de 
la ma triz de co va rian zas del vec tor de va ria bles. El au to vec tor aso cia do
al ma yor au to va lor de fi ne el pri mer com po nen te prin ci pal, y así su ce si va -
men te. La pro por ción de la va rian za del vec tor ex pli ca da por cada com -
po nen te prin ci pal vie ne dada por la re la ción exis ten te en tre el au to va lor
aso cia do y la suma de to dos ellos. Al tra tar se de una ma triz se mi de fi ni -
da ne ga ti va, los au to va lo res son to dos no ne ga ti vos, por lo que es tas re -
la cio nes pue den in ter pre tar se como una des com po si ción por cen tual.
Para la ma yo ría de las apli ca cio nes, es pre ci so po der ex pli car un ele va do 
por cen ta je, en tor no a un 90% de la fluc tua ción del vec tor. Para ello, pue -
de ser pre ci so uti li zar más de un com po nen te prin ci pal.
Los com po nen tes prin ci pa les son, por cons truc ción, in co rre la cio na dos.
Ello pue de in ter pre tar se en el sen ti do de que la in for ma ción que pro por -
cio nan con tie ne ele men tos co mu nes. Se evi te de este modo so la pa mien -
tos que pu die ran dar lu gar a ine fi cien cias. Al tra tar de ex pli car las
fluc tua cio nes en el vec tor de va ria bles por un nú me ro re du ci do de com bi -
na cio nes li nea les, pa re ce in te re san te que cada una de ellas pro por cio ne
in for ma ción dis tin ta de la que apor tan las de más; de este modo es más
fá cil que ne ce si te mos un nú me ro pe que ño de com po nen tes prin ci pa les.

En este con tex to, exis ten di ver sos pro gra mas de cómpu to que
per mi ten ha cer el aná li sis de com po nen tes prin ci pa les: Mat lab,
XLStat o el Pa que te Esta dís ti co para Cien cias So cia les SPSS (por
sus si glas en in glés), en el que se ba san nues tros cálcu los.
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La agre ga ción en un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial (IVS) de los
in di ca do res se lec cio na dos se lle va a cabo me dian te el Aná li sis de
Com po nen tes Prin ci pa les2 a par tir de una suma pon de ra da de cada 
uno de los mis mos, de la si guien te ma ne ra:

(1)

Don de:      son las pon de ra cio nes, que se ob tie nen me dian te la
apli ca ción del Aná li sis de Com po nen tes Prin ci pa les, y  hace re fe ren -
cia a los in di ca do res ti pi fi ca dos, cu yas ca te go rías se re su men en el
cua dro 1.

La per ti nen cia en la uti li za ción del Aná li sis de Com po nen tes
Prin ci pa les vie ne dada por el cálcu lo de la Va rian za To tal Expli ca da, 
que in di ca cuan to de la va ria bi li dad del con jun to de in di ca do res se
ex pli ca por los pri me ros fac to res. Tal y como nos mues tra el cua dro
2, en nues tro caso, los tres pri me ros fac to res ex pli can el 66.331%
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2  Son nu me ro sos los tra ba jos que agre gan di ver sas va ria bles en un ín di ce sin té ti co a tra -
vés del Aná li sis Mul ti va rian te. Este es el caso de Gil, Pas cual y Ra pún (1996, 98) y Del ga -
do y Álva rez (2001) para el cálcu lo de las in fraes truc tu ras pro duc ti vas en Espa ña. Así
mis mo, en Can ce lo y Uriz (1994) se pre sen tan dis tin tas téc ni cas de agre ga ción, re sal tan -
do las pro pie da des y los pro ble mas aso cia dos a su cálcu lo.



de la va rian za. Por ello, se acep tan como per ti nen tes las va ria bles, y
son sus cep ti bles de ser usa das en la cons truc ción de una me di da
re su men (ín di ce) que sin te ti ce en un úni co Índi ce de Vul ne ra bi li dad
So cial (IVS) los dis tin tos as pec tos de la des pro tec ción so cial con si -
de ra dos en el análisis.

Por otra par te, el fac tor de pon de ra ción (      ) que de be rá usar se
en la cons truc ción del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, a tra vés de la
ecua ción (1), se en cuen tra en la ta bla de Ma triz de Coe fi cien tes para 
el Cálcu lo de las Pun tua cio nes en las Com po nen tes que arro ja el
Aná li sis de Com po nen tes Prin ci pa les.

Como po de mos ob ser var en el cua dro 3, los in di ca do res que
pre sen tan las ma yo res pon de ra cio nes son los nú me ros 5, 6, 11, 14
y 15. Estos in di ca do res ha cen re fe ren cia a las me di das de in gre sos,
GNI (Gross Na tio nal Inco me) per cá pi ta ($ co rrien tes) e Índi ce de
Pre cios al Con su mo (2000=100), y los re la cio na dos con el ra tio de
ma tri cu la cio nes en edu ca ción se cun da ria y  la es pe ran za de vida al
na cer así como la mor ta li dad in fan til.Por tan to, el ran king de es tos
in di ca do res es el que de ter mi na rá en ma yor me di da el del Índi ce de
Vul ne ra bi li dad So cial ob te ni do. 
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Así mis mo, este dato nos per mi te des ta car la in fluen cia que
ejer cen cada uno de  los in di ca do res se lec cio na dos so bre el gra do de 
des pro tec ción so cial al que se ven so me ti dos los in di vi duos en al gu -
nos paí ses. Dado que los dos pri me ros in di ca do res a des ta car ha -
cen re fe ren cia a la cuan tía de los in gre sos per cá pi ta, las po lí ti cas
des ti na das a con se guir la con ver gen cia en ren ta, como es el caso de
los Fon dos de Cohe sión en la Unión Eu ro pea , son de gran re le van -
cia a la hora de con se guir el bie nes tar so cial. Por su par te, las pon -
de ra cio nes ob te ni das des ta can la im por tan cia de in ten si fi car las
po lí ti cas de ca pi tal so cial, re la cio na das con el gas to pú bli co en edu -
ca ción y sanidad.

3, Evi den cia em pí ri ca para los paí ses de la OCDE 
du ran te el año 2003

La me to do lo gía ex pues ta en el apar ta do an te rior ha per mi ti do
cal cu lar un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial que agru pa a los prin ci -
pa les fac to res de ter mi nan tes.  De bi do a la exis ten cia de nu me ro sas
si mi li tu des, se ha se lec cio na do el con jun to de paí ses que com po nen 
la OCDE du ran te el año 2003, el úl ti mo año para el que la base de
da tos em plea da pro por cio na las va ria bles. Los in di ca do res se lec cio -
na dos re fle jan la evo lu ción del im pac to so cial de las po lí ti cas im ple -
men ta das. En el cua dro 4 apa re cen di chos in di ca do res, jun to con
sus res pec ti vos es ta dís ti cos descriptivos.
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Po bla ción. Un país que no es ca paz de ab sor ber el cre ci mien to
que ex pe ri men ta su po bla ción está ex pues to a una ma yor vul ne ra -
bi li dad so cial. Así mis mo, la vul ne ra bi li dad so cial tam bién pue de
te ner su ori gen en la dis tri bu ción te rri to rial de la po bla ción, es pe -
cial men te en aque llas lo ca li da des ru ra les que se en cuen tran dis -
per sas a lo lar go del te rri to rio na cio nal. Cabe des ta car el he cho de
que las lo ca li da des ru ra les dis per sas y ais la das sue len ser más vul -
ne ra bles. Así mis mo, el des cen so de la fer ti li dad así como la ur ba ni -
za ción cons ti tu yen pro ce sos de mo grá fi cos y so cia les que, en
cir cuns tan cias eco nó mi cas ad ver sas pue den ge ne rar una ma yor
des pro tec ción social.

Por este mo ti vo, los in di ca do res se lec cio na dos que tra tan de
me dir la in ci den cia de los cam bios de mo grá fi cos so bre la vul ne ra bi -
li dad so cial son el cre ci mien to de la po bla ción, la po bla ción ru ral
como por cen ta je de la po bla ción to tal y la tasa de fer ti li dad.

Como po de mos ob ser var en el Cua dro 4, aque llos paí ses con las 
ta sas de fer ti li dad más ele va das (cuan do el nú me ro de na ci mien tos
por mu jer se en cuen tra por en ci ma de dos) pre sen tan ade más un
gran por cen ta je de po bla ción ru ral así como im por tan tes ta sas de
cre ci mien to de la po bla ción. A este res pec to, des ta ca el caso de Tur -
quía, Mé xi co y Esta dos Uni dos, en or den des cen den te. Por otra par -
te, jun to con es tos paí ses, Eu ro pa del Este des ta ca por su
pro por ción de po bla ción ru ral. En cuan to al gra do de dis per sión,
esta se acen túa cuan do con si de ra mos la va ria ble de por cen ta je de
po bla ción ru ral, lo que in di ca im por tan tes di ver gen cias en este as -
pec to para el gru po de paí ses con si de ra dos, a pe sar de las si mi li tu -
des que les han lle va do a agruparse.

Po bre za. Los ín di ces de de pen den cia de mo grá fi ca es tán es tre -
cha men te in te rre la cio na dos con los in di ca do res de po bre za y mar -
gi na ción. El pro ce so de tran si ción de mo grá fi ca, que se tra du ce en
me no res ni ve les de fe cun di dad, mor ta li dad y cre ci mien to na tu ral,
ha pro pi cia do im por tan tes cam bios en la es truc tu ra y com po si ción
de la po bla ción y  de los ho ga res. Estos cam bios han fa vo re ci do al
ín di ce de de pen den cia de mo grá fi ca, que es un in di ca dor que mues -
tra la re la ción exis ten te en tre la po bla ción en eda des de pen dien tes
(me no res de 15 años y ma yo res de 65) y la po bla ción en eda des la -
bo ra les. En to dos los ca sos esta ci fra su pe ra a la pri me ra, pues to
que el va lor del ín di ce es in fe rior a la uni dad y, ade más, los va lo res
son muy si mi la res. Un va lor del ín di ce de de pen den cia su pe rior a la
uni dad in di ca que la po bla ción de pen dien te su pe ra a la po bla ción
la bo ral, con lo cual en es tos mo men tos la si tua ción es fa vo ra ble. No
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obs tan te, des ta ca el va lor co rres pon dien te a Mé xi co (Véase Cuadro
4).

Ingre sos. El em po bre ci mien to y de te rio ro de los ho ga res se pue -
de me dir a tra vés del Ingre so Na cio nal Bru to (GNI3) per cá pi ta. De
igual ma ne ra, po de mos ob ser var este mis mo efec to me dian te el
Índi ce de Pre cios al Con su mo (IPC), cuya sub i da ge ne ra ría una pér -
di da de po der ad qui si ti vo. Ade más, y par tien do de los mo de los de
cre ci mien to eco nó mi co neo clá si cos4, la ren ta per cá pi ta per mi te
ana li zar el gra do de con ver gen cia en tre paí ses y re gio nes. En este
sen ti do, nu me ro sas po lí ti cas han ido en ca mi na das a tra tar de re du -
cir las di ver gen cias. Este es el caso de los Fon dos Estruc tu ra les y de 
Cohe sión5 en la Unión Eu ro pea, que es tán des ti na dos a re du cir de -
si gual da des en las re gio nes con los ni ve les de ren ta per cá pi ta más
ba jos per te ne cien tes a paí ses en los que las me di das adop ta das por
los go bier nos cen tra les re sul tan in su fi cien tes. Vea mos cómo se re -
par te la ri que za en los paí ses considerados.

Un in cre men to en el in gre so per cá pi ta re du ce la vul ne ra bi li dad 
so cial, mo ti vo por el cual se ha con si de ra do su in ver sa. Así pues, un 
ele va do va lor de este in di ca dor re sul ta ne ga ti vo. Con ti nuan do con
el cua dro 4, ob ser va mos que los paí ses más des fa vo ra ci dos per te -
ne cen a Eu ro pa del Este (Re pú bli ca Che ca, Hun gría, Po lo nia y Eslo -
va quia), jun to con Mé xi co y Tur quía, el cual a su vez pre sen ta un
va lor para el IPC de 280.44, es de cir un 132.96% más alto que el
dato co rres pon dien te al país que le precede (Eslovaquia), cuyo valor 
es de 120.38.

La con ver gen cia en ren ta per cá pi ta con el ni vel me dio exis ten te 
en la Unión Eu ro pea es una de las fi na li da des úl ti mas y prin ci pa les
de los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión. En este as pec to, Cor de -
ro (2005) en fa ti za el éxi to en la con se cu ción de di cho ob je ti vo. Así
mis mo, la evi den cia em pí ri ca pre sen ta da en el cua dro 4 nos de -
mues tra la exis ten cia de una cohe sión so cial en los paí ses de la
Unión Eu ro pea pre via a la am plia ción con Eu ro pa del Este
(UE-15)6. No obs tan te, des ta ca Lu xem bur go, un caso atí pi co de
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3  GNI= Gross Na tio nal Inco me.
4  En Sala-i-mar tín(1994) y Ba rro y Sala-i-mar tín(1995) se ex po nen los prin ci pa les mo de los 

de cre ci mien to eco nó mi co.
5  En el tra ba jo de Cor de ro (2005) se ana li zan en pro fun di dad los be ne fi cios y cos tes de los

Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión, ha cien do es pe cial én fa sis en el caso es pa ñol.
http://eu ro pa.eu.int.

6  La Unión Eu ro pea (UE-15), con an te rio ri dad a la úl ti ma am plia ción, se com po ne de 15
paí ses: Aus tria, Ale ma nia, Bél gi ca, Espa ña, Fin lan dia, Fran cia, Gre cia, Ho lan da, Irlan da, 



opu len cia, fren te a Espa ña, Gre cia y Por tu gal, en sen ti do opues to,
es pe cial men te en el caso de los dos úl ti mos. No en vano, Espa ña ha
sido y es ac tual men te el ma yor re cep tor de re cur sos es truc tu ra les
en tér mi nos ab so lu tos (se gui da aun que a mu cha dis tan cia por Ita -
lia y Ale ma nia), mien tras que en re la ción al PIB Gre cia y Por tu gal se
be ne fi cia ron de es tas ayu das en un ma yor por cen ta je. Sin em bar go
y a pe sar de las ine fi cien cias7 de al gu nos paí ses en el uso de es tos
re cur sos, se pue de de cir que los re sul ta dos mues tran un cier to
acer ca mien to en tér mi nos de ren ta en los paí ses de la UE-15. Por su 
par te, los paí ses de úl ti ma ad he sión8 co men za rán a be ne fi ciar se de
las ayu das de la Unión Eu ro pea a par tir del año 2007, aun que,
como ya se men cio nó con an te rio ri dad, par ten de una si tua ción
des fa vo ra ble, al igual que sucede con Turquía, aun aspirante a
formar parte del bloque europeo. Finalmente, en el caso del
continente americano destaca la situación de México respecto al
resto de Norte América.

Inves ti ga ción y De sa rro llo. La pro duc ción cien tí fi ca vie ne dada
por dos in di ca do res, pa ten tes y ar tícu los cien tí fi cos y téc ni cos, re la -
ti vi za dos por el nú me ro de in ves ti ga do res en Inves ti ga ción y De sa -
rro llo (I + D) por cada mi llón de ha bi tan tes. En el cálcu lo del Índi ce
de Vul ne ra bi li dad So cial, dado el sig no de la re la ción, se han con si -
de ra do sus inversas, como se puede apreciar en el Cuadro 4.

En nu me ro sos paí ses exis te un dis cur so po lí ti co ba sa do en el
com pro mi so de in cen ti var el gas to en I + D, con el ob je ti vo de in cre -
men tar la com pe ti ti vi dad de la pro duc ción na cio nal. Sin em bar go,
en la ma yo ría de los ca sos la pro me sa de in cre men tar de ma ne ra
sus tan cio sa el gas to en I + D no se ve ma te ria li za da, como ve re mos,
en una ma yor pro duc ción cien tí fi ca, sino que, por el con tra rio, cada
vez se ob ser va en ma yor me di da el fe nó me no de la “fuga de ce re -
bros” ha cia paí ses como Estados Unidos, que incentivan y valoran
el esfuerzo de los investigadores.
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Ita lia, Lu xem bur go y Por tu gal, que cons ti tu yen la Unión Mo ne ta ria, jun to con Di na mar ca,
Rei no Uni do y Sue cia.

7  Los cri te rios de asig na ción de las ayu das pro ve nien tes de la Unión Eu ro pea se ba san en
los ni ve les de ren ta per cá pi ta. Sin em bar go, al igual que Del ga do y Álva rez (2004) pro po -
nen en su tra ba jo, se ría con ve nien te te ner en cuen ta la efi cien cia en el uso de los re cur -
sos do ta dos por el sec tor pú bli co.

8  Se han in cor po ra do re cien te men te a la Unión Eu ro pea 10 nue vos miem bros (Chi pre,
Eslo va quia, Eslo ve nia, Esto nia, Hun gría, Le to nia, Li tua nia, Mal ta, Po lo nia y Re pú bli ca
Che ca) que, jun to con dos can di da tos (Bul ga ria y Ru ma nia), se be ne fi cia rán a par tir del
año 2007 de las ayu das con ce di das por la Unión Eu ro pea a tra vés de los Fon dos Estruc -
tu ra les y de Cohe sión.



En el Cua dro 5 se pre sen tan, en va lor ab so lu to, el nú me ro de
ar tícu los cien tí fi cos pu bli ca dos así como el nú me ro de pa ten tes du -
ran te el año 2003. Tan solo en Esta dos Uni dos se pu bli can un
36.43% de los ar tícu los pu bli ca dos en el con jun to de paí ses que
com po nen la OCDE, se gui do de Ja pón, Rei no Uni do y Ale ma nia,
que en con jun to su po nen más de la mi tad del to tal. Por de ba jo del
1% se en cuen tran, en or den des cen den te, Fin lan dia, Di na mar ca,
Aus tria, Tur quía, Gre cia, No rue ga, Mé xi co, Nue va Ze lan da, Re pú -
bli ca Che ca, Hun gría, Por tu gal, Irlan da, Eslo va quia, Islan dia y Lu -

Inmaculada Álvarez Ayuso y Edel Cadena Vargas

260 Quivera 2006-2



xem bur go. En este úl ti mo caso, pro ba ble men te la es ca sa
pu bli ca ción de ar tícu los cien tí fi cos se deba al ta ma ño del país. En el 
caso de las pa ten tes, aun que las ci fras mues tran una ma yor equi -
dad, Esta dos Uni dos y Ja pón re gis tran el ma yor nú me ro. Por úl ti -
mo, los in ves ti ga do res en I + D se con cen tran en Fin lan dia,
Islan dia, Sue cia, Ja pón, Di na mar ca y Esta dos Uni dos, mien tras
que en los ca sos de Mé xi co y Tur quía, cu yos por cen ta jes as cien den
a 0.29 y 0.38, res pec ti va men te, las es ta dís ti cas son alar man tes. En
el caso de Mé xi co po de mos ha blar sin ries go a equi vo car nos de una
evi den te “fuga de cerebros”, dada la cercanía con Estados Unidos.

Por tan to, como ya avan zá ba mos an te rior men te, un re du ci do
con jun to de paí ses con re cur sos dis po ni bles agru pan una par te sig -
ni fi ca ti va de la pro duc ción cien tí fi ca. Así pues, Esta dos Uni dos y
Ja pón se per fi lan en nues tro aná li sis como las dos gran des po ten -
cias que, a pe sar de no dis po ner del ma yor nú me ro de in ves ti ga do -
res en I + D por cada mi llón de ha bi tan tes, son los que pre sen tan la
pro duc ción cien tí fi ca más ele va da. Por este mo ti vo, en es tos dos ca -
sos re sul ta pa ten te la enor me efi cien cia en el uso de los re cur sos
gu ber na men ta les. Sin em bar go, los es ca sos re sul ta dos que mues -
tran la gran ma yo ría de los paí ses ana li za dos son pro duc to del es -
fuer zo in di vi dual o co lec ti vo de los in ves ti ga do res, y no gracias al 
apoyo proveniente del sector público, tal y como señala en su
trabajo Cadena (2005):

Como po drá ob ser var se (...) tam po co la ac ti vi dad cien tí fi ca se ha cons ti -
tui do en una po lí ti ca de Esta do en el neo li be ra lis mo, y los es ca sos re sul -
ta dos que hay son –a no du dar lo- pro duc to del es fuer zo in di vi dual o
co lec ti vo de in di vi duos o gru pos que tie nen in te rés en ello, y nada más.
De otra ma ne ra se ría inex pli ca ble que mien tras el gas to pú bli co en in ves -
ti ga ción y de sa rro llo esté por de ba jo de las re pú bli cas ba na ne ras o paí -
ses fun da men ta lis tas, a la vez la pro duc ción de ar tícu los cien tí fi cos y
pa ten tes vaya en as cen so.
Bajo este prin ci pio –la au sen cia de una po lí ti ca cien tí fi ca de Esta do que
in cen ti ve la ac ti vi dad del sec tor a tra vés de la asig na ción cre cien te de re -
cur sos pú bli cos- es evi den te que Mé xi co está le jos de po der com pe tir in -
ter na cio nal men te a par tir de un de sa rro llo cien tí fi co pro pio.
Más aun, cuan do los re cor tes pre su pues ta les son cosa de to dos los días
–y la masa crí ti ca de cien tí fi cos con los que debe nu trir se un pro yec to de
esta na tu ra le za está a ni vel de paí ses con ín fi mo gra do de de sa rro llo- lo
úni co que pue de es pe rar se es fin car la com pe ten cia in ter na cio nal en los
ba jos sa la rios, in clui dos los de los cien tí fi cos.
Prue ba de ello es la ac ti tud si nies tra del Esta do res pec to de los re cur sos
hu ma nos de di ca dos a la cien cia, ya que dota de in gre sos com ple men ta -
rios a los in ves ti ga do res –los pro gra mas de ca rre ra aca dé mi ca, do cen te
y el Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res- mis mos que de sa pa re cen al mo -
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men to de la ju bi la ción. Es de cir, se les pre mia mien tras sir ven, y se les
de se cha cuan do de jan de ha cer lo, de ahí que el úni co fu tu ro po si ble para 
los cien tí fi cos en este país –gra cias a la re for ma del sis te ma de pen sio -
nes- es la in di gen cia.

Indi ca do res So cia les. En esta ca te go ría se in clu yen as pec tos de
la pro tec ción so cial, en tre los que des ta can edu ca ción y con di cio nes 
de vida y sa lud. En el caso de la edu ca ción se ha con si de ra do el ra -
tio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria, se cun da ria y ter cia -
ria. Por su par te, las con di cio nes de vida y sa lud en glo ban gas to
pú bli co en sa ni dad, pro me dio de in mu ni dad al sa ram pión, ru béo la
y DPT de ni ños en tre 12 y 23 me ses (por cen ta je so bre el to tal), es pe -
ran za de vida al na cer y mor ta li dad en me no res de 5 años (por cada
1000 na ci dos vi vos). Excep to en este úl ti mo in di ca dor, se han con -
si de ra do los va lo res in ver ti dos, con el pro pó si to de con si de rar el sig -
no ade cua do con el que pa san a for mar par te del Índi ce de
Vul ne ra bi li dad Social (véase el cuadro 4). 

El re za go edu ca ti vo es una fuen te de vul ne ra bi li dad so cial,
pues to que sin las ca pa ci da des que pro vee la edu ca ción, las po si bi -
li da des de de sa rro llo so cial e in di vi dual dis mi nu yen. Por este mo ti -
vo, el ab sen tis mo es co lar es cau sa de vul ne ra bi li dad so cial por su
efec to ne ga ti vo en las opor tu ni da des so cia les y la bo ra les fu tu ras de
los paí ses en los que se ob ser va esta ten den cia. En el grá fi co 1 se
pre sen ta el pro me dio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria,
se cun da ria y ter cia ria. Un 43% de los paí ses con si de ra dos po seen
unas ta sas de co ber tu ra en edu ca ción por en ci ma de la me dia de la
OCDE. Entre ellos se en cuen tran Aus tra lia, Bél gi ca, Di na mar ca,
Espa ña, Esta dos Uni dos, Fin lan dia, Ho lan da, Ko rea, No rue ga,
Nue va Ze lan da, Por tu gal, Rei no Uni do y Sue cia. En el otro ex tre mo
nos en con tra mos con Eslo va quia, Lu xem bur go, Mé xi co y Tur quía,
que pre sen tan los ra tios de ma tri cu la cio nes más re du ci dos. Este
con jun to de paí ses, sin las ca pa ci da des que pro vee la edu ca ción,
ven mermadas sus posibilidades de crecimiento económico así
como, a nivel individual, las condiciones sociales y laborales, junto
con los ingresos a futuro.

Por este mo ti vo, la edu ca ción guar da una es tre cha re la ción con
la ren ta per cá pi ta. Así pues, en el es tu dio de los de ter mi nan tes del
cre ci mien to eco nó mi co tam bién ha ju ga do un pa pel re le van te el ca -
pi tal hu ma no. Schultz (1960, 61) de fien de la te sis de que las me jo -
ras en las do ta cio nes de ca pi tal hu ma no, me di do me dian te las
in ver sio nes en edu ca ción, tien den a ge ne rar cre ci mien to eco nó mi -
co. Con pos te rio ri dad, y gra cias al auge de los mo de los de cre ci -
mien to en dó ge no, se pro fun di za más en esta idea (Ro mer(1986),
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Uza wa(1965) y Lu cas(1988)). Más re cien te men te, he mos sido tes ti -
gos de un re sur gir en los mo de los de cre ci mien to neo clá si cos, gra -
cias al in te rés que ha sus ci ta do en tre los in ves ti ga do res,
es pe cial men te aque llos que es tu dian la eco no mía re gio nal, el aná li -
sis de la con ver gen cia eco nó mi ca y sus de ter mi nan tes. Dada la im -
por tan cia que ad quie re el ca pi tal hu ma no en el es tu dio del
cre ci mien to eco nó mi co, Man kiw, Ro mer y Weil (1992) am plían el
mo de lo de So low (1956) me dian te la incorporación del capital
humano, resaltando el efecto positivo de este capital en el proceso
de acercamiento en términos per cápita en los países de la OCDE. 

Por su par te, el grá fi co 2 nos per mi te con fir mar la re la ción po si -
ti va exis ten te en tre los in gre sos per cá pi ta y la edu ca ción, me di da a
tra vés del ra tio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria, se cun -
da ria y ter cia ria. Así mis mo, aten dien do a su po si ción en el grá fi co,
se pue den dis tin guir tres gru pos de paí ses, cu yos miem bros
muestran entre sí un mayor grado de afinidad.

En el gru po de paí ses más des fa vo re ci do, con los me no res ni ve -
les de in gre sos per cá pi ta así como de ra tios de ma tri cu la ción, se
en cuen tran Tur quía, Mé xi co, Eslo va quia, Re pú bli ca Che ca, Hun -
gría y Po lo nia. A me di da que se in cre men tan los ra tios de ma tri cu la -
cio nes, au men tan ade más los ni ve les de in gre sos per cá pi ta. Por
este mo ti vo, el si guien te gru po, com pues to de Gre cia, Ko rea, Por tu -
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gal, Nue va Ze lan da y Espa ña, goza de una ma yor ren ta per cá pi ta.
Con ti nuan do con esta di ná mi ca, a su vez, Fin lan dia, Bél gi ca, Aus -
tra lia, Sue cia, Rei no Uni do, Islan dia, Di na mar ca, Ho lan da, Ita lia,
Fran cia, Ca na dá, Ale ma nia, Irlan da y Aus tria po seen unos ni ve les
de edu ca ción e in gre sos más ele va dos. Por tan to, en es tos ca sos,
exis te una es tre cha re la ción en tre las va ria bles de edu ca ción e in -
gre sos. Sin em bar go, para los res tan tes paí ses, que no for man par te 
de nin gu no de es tos gru pos, no su ce de lo mis mo. En el caso de Ja -
pón, Esta dos Uni dos, Sui za y No rue ga, la ri que za no se co rres pon de 
con un pro me dio de ma tri cu la cio nes equi va len te, mien tras que Lu -
xem bur go, con un ín fi mo va lor de esta va ria ble, es el país con la me -
jor si tua ción en cuanto a crecimiento económico. Aunque, en
términos generales, se confirma la teoría de que el capital humano
incide de manera positiva sobre el crecimiento económico.

Las con di cio nes de vida y sa lud cons ti tu yen uno de los prin ci -
pa les ob je ti vos de la pro tec ción so cial. Así pues, el gas to que los go -
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bier nos cen tra les des ti nan a sa ni dad, que jun to con la edu ca ción
for ma par te de el ca pi tal so cial, debe ge ne rar me jo ras en la ca li dad
de vida de los in di vi duos, me di da me dian te los in di ca do res de in -
mu ni dad al sa ram pión, ru béo la y DPT de ni ños en tre 12 y 23 me ses
como por cen ta je so bre el to tal, es pe ran za de vida al na cer y mor ta li -
dad en me no res de cin co años por cada 1000 na ci dos vi vos. Excep -
tuan do este úl ti mo in di ca dor, los res tan tes, jun to con el gas to en
sa ni dad, se in cor po ran in ver ti dos en el cálcu lo del Índi ce de Vul ne -
ra bi li dad So cial, dado el signo de la relación (Véase Cuadro 4).

Como se pue de ob ser var en el Cua dro 6, el gas to pú bli co en Sa -
ni dad pre sen ta va lo res muy si mi la res en tre los paí ses con si de ra -
dos. Sin em bar go, des ta can con un por cen ta je por en ci ma de cua tro 
Ale ma nia, Di na mar ca, Fran cia, Islan dia, No rue ga y Sue cia. En el
otro ex tre mo, Ko rea y Mé xi co pre sen tan los ni ve les de gas to pú bli co
en sa ni dad más re du ci dos. Vea mos, a con ti nua ción, si es tos va lo res 
determinan en cierto sentido la vida de los individuos.

En efec to, Tur quía, con un ni vel de gas to pú bli co en sa ni dad si -
tua do en tre los más ba jos, pre sen ta los re sul ta dos más alar man tes. 
Así pues, el gra do de in mu ni dad al sa ram pión, ru béo la y DPT de ni -
ños en tre 12 y 23 me ses como por cen ta je so bre el to tal, que en pro -
me dio se si túa al re de dor del 92 por cien to sin di ver gen cias
im por tan tes en tre paí ses, en el caso de Tur quía as cien de al 71.50
por cien to. La es pe ran za de vida al na cer ron da va lo res en tre los 70
y 80 años. Úni ca men te Tur quía se en cuen tra por de ba jo de este
ran go. A su vez, Ja pón, Sui za y Sue cia, con ele va dos ni ve les de gas -
to pú bli co en sa ni dad, es pe cial men te en el úl ti mo caso, pre sen tan
una es pe ran za de vida al na cer su pe rior a los 80 años.

Por úl ti mo, en el caso de la mor ta li dad in fan til en me no res de
cin co años, in di ca ti vo de la aten ción que se da a este gru po de edad, 
uno de los más vul ne ra bles, como no po día ser de otra ma ne ra Tur -
quía pre sen ta la tasa más alta, se gui do de Mé xi co. Por tan to, el re -
du ci do va lor  del gas to pú bli co que se des ti na a sa ni dad en Mé xi co
(en pe núl ti ma po si ción, por en ci ma de Ko rea) se tra du ce en unas
ta sas de mor ta li dad in fan til de 28 muer tos por cada 1000 na ci dos
vi vos, solo com pa ra bles con las de Tur quía, que as cien den a 39. A
con ti nua ción, aun que a mu cha dis tan cia, les si guen Eslo va quia y
Esta dos Uni dos, que a pe sar de los re cur sos dis po ni bles, ha des cui -
da do este as pec to. Por el con tra rio, Sue cia e Islan dia, con im por tan -
tes can ti da des de re cur sos des ti na dos a gas to pú bli co en sa ni dad,
han tra ta do de abar car to dos los as pec tos re la cio na dos con la sa -
lud, y en es pe cial este. Por úl ti mo, Espa ña y Fin lan dia, que cuen tan 
con ni ve les de gas to pú bli co en sa ni dad en tre in ter me dios y mo de -
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ra dos, han de di ca do sus es fuer zos ma yo ri ta ria men te a me jo rar este 
in di ca dor, que como ya se ex pu so en el Cua dro 3, jun to con la es pe -
ran za de vida al na cer, for ma par te de los de ma yor pon de ra ción en
el cálcu lo del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, luego ambos
determinan en gran medida el ranking de desprotección social
obtenido a través de dicho índice.

La suma pon de ra da de los in di ca do res ana li za dos, si guien do la
me to do lo gía ex pues ta en el apar ta do an te rior, ha per mi ti do el
cálcu lo de un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, que nos per mi te iden -
ti fi car el gra do de des pro tec ción so cial al que pue den ver se so me ti -
dos de ter mi na dos países en base a las características analizadas. 

Los re sul ta dos ob te ni dos en la ela bo ra ción del Índi ce de Vul ne -
ra bi li dad So cial, re co gi dos en el Cua dro 7, mues tran las de si gual da -
des exis ten tes. Como se pue de ob ser var en Cua dro 7, los va lo res se
en cuen tran or de na dos en sen ti do as cen den te, es de cir de me nor a
ma yor des pro tec ción so cial. Así pues, la si tua ción de Sue cia, que es 
la más fa vo ra ble, con tras ta con la de Eslo va quia, Mé xi co y Tur quía,
que son los paí ses de ma yor vul ne ra bi li dad so cial. Así mis mo, la
ma yor par te de los paí ses ana li za dos po seen un gra do de vul ne ra bi -
li dad so cial in fe rior a la me dia. En con cre to, nos re fe ri mos a Sue cia, 
Islan dia, Ja pón, Aus tra lia, Bél gi ca, Espa ña, Ho lan da, Ale ma nia,
Di na mar ca, Rei no Uni do, Fin lan dia, No rue ga, Por tu gal, Ca na dá,
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Sui za, Fran cia, Ita lia, Re pú bli ca Che ca, Aus tria y Nue va Ze lan da,
que re pre sen tan dos ter cios so bre el to tal de la OCDE. A con ti nua -
ción, Esta dos Uni dos se si túa muy pró xi mo a la me dia, se gui do de
Gre cia, Hun gría, Po lo nia, Lu xem bur go, Ko rea, Irlan da, Eslo va quia,
Mé xi co y Tur quía, cuya si tua ción se per fi la más de sa len ta do ra,
dado que sus Índi ces de Vul ne ra bi li dad So cial ex ce den el va lor de la
me dia. Fi nal men te, los es ta dís ti cos des crip ti vos mues tran un pro -
me dio cer ca no a cero, una dis tan cia de los dis tin tos ín di ces con res -
pec to al ni vel me dio, me di da a tra vés de la desviación típica, no muy 
elevada, así como una diferencia de 5.25 entre Suecia, que es el país 
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de menor vulnerabilidad social, y Turquía, a su vez el peor situado
en cuanto a vulnerabilidad social.

A con ti nua ción, se ha lle va do a cabo un aná li sis car to grá fi co
uti li zan do un Sis te ma de Infor ma ción Geo grá fi ca (SIG), lo que nos
ha per mi ti do rea li zar la es tra ti fi ca ción del Índi ce de vul ne ra bi li dad
So cial así como ana li zar te rri to rial men te di cho fe nó me no, para lo
cual nos he mos ba sa do en el uso del pro gra ma ArcView Ver sión 3.2. 
El grá fi co 3 mues tra el aná li sis car to grá fi co lle va do a cabo so bre el
Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, como re sul ta do del cual se ha ob te -
ni do la es tra ti fi ca ción de di cha va ria ble en base al mé to do de Na tu -
ral Breaks o Cor tes Na tu ra les, que ha sido seleccionado entre
distintos métodos de estratificación (Véase el Cuadro 8).

El mé to do de es tra ti fi ca ción de Cor tes Na tu ra les, que au to má ti -
ca men te cal cu la el SIG, es co no ci do como Opti mi za ción de Jenk y
uti li za las fa llas o de pre sio nes en la dis tri bu ción de la fre cuen cia
para es ta ble cer las fron te ras en tre los es tra tos. Su apli ca ción ga -
ran ti za la ho mo ge nei dad de los es tra tos, sin per der la he te ro ge nei -
dad en tre ellos. Es muy útil en aná li sis de ca rac te rís ti cas que no
son ho mo gé neas, pero que tienden a agruparse en un número
limitado de casos.

Como se pue de ob ser var tan to en el Grá fi co 3 como en el Cua -
dro 8, se ha lle va do a cabo una es tra ti fi ca ción de los paí ses con si de -
ra dos en base al Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial. Al es tra to 1
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per te ne cen los paí ses que po seen los va lo res más ba jos co rres pon -
dien tes a di cho ín di ce, con ci fras com pren di das en tre –0.87 y –
0.28. Por tan to, este con jun to de paí ses re sul ta ser el más pri vi le -
gia do en este as pec to, dado que go zan de las me jo res pres ta cio nes a 
ni vel so cial. En una si tua ción in ter me dia se en cuen tran los paí ses
per te ne cien tes al es tra to 2, con va lo res para el Índi ce de Vul ne ra bi li -
dad So cial en tre – 0.28 y 0.55. Por úl ti mo, los paí ses más des pro te -
gi dos y vul ne ra bles a ni vel so cial son los per te ne cien tes al es tra to 3, 
cuyo va lor del Índi ce de Vul ne ra bi li dad Social oscila entre 0.55 y
4.38.

Cada uno de los tres paí ses que con for man el nor te de Amé ri ca
per te ne ce a un es tra to dis tin to. Así pues, Ca na dá se en cuen tra en el 
pri me ro, Esta dos Uni dos, con un ni vel in ter me dio en el se gun do, y
Mé xi co en el úl ti mo. Por tan to, en este úl ti mo caso es ne ce sa rio que
las au to ri da des rea li cen un es fuer zo a la hora de tra tar de pro veer a
los in di vi duos de una co ber tu ra so cial, dado que en caso con tra rio
el efec to de los de sas tres na tu ra les po dría ver se agu di za do y la emi -
gra ción ha cia Esta dos Uni dos en bus ca del “sue ño ame ri ca no” con -
ti nua rá sien do la única salida viable para miles de mexicanos que
arriesgan sus vidas cada año.

Por su par te, en el vie jo con ti nen te eu ro peo, la ma yo ría de los
paí ses que for ma ban par te de la Unión Eu ro pea con an te rio ri dad a
la in cor po ra ción de Eu ro pa del Este, que de no mi na mos UE-15, se
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en cuen tran en el pri mer es tra to, lo que re fuer za la idea de cohe sión
so cial mo ti va da por la crea ción por par te de la Co mi sión Eu ro pea de 
los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión. Estos paí ses son Ale ma -
nia, Bél gi ca, Espa ña9, Fin lan dia, Fran cia, Por tu gal, Ho lan da, Di na -
mar ca, Rei no Uni do y Sue cia. Por su par te, No rue ga y Sui za, que no
for man par te de la Unión Eu ro pea, aun que si per te ne cen a Eu ro pa
Occi den tal, tam bién se en cuen tran si tua dos en el pri mer es tra to.
Por su par te, Aus tria, Gre cia, Irlan da, Ita lia y Lu xem bur go, con un
Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial in ter me dio, de ben pro veer se de ma -
yor pro tec ción so cial y, en al gu nos ca sos, me jo rar la efi cien cia en el
uso de los re cur sos dis po ni bles. Los paí ses de re cien te in cor po ra -
ción a la Unión Eu ro pea Po lo nia, Re pú bli ca Che ca y  Hun gría se
encuentran en el segundo estrato, mientras que Eslovaquia
pertenece al tercer estrato, al igual que Turquía, que se perfila como 
candidato.

Ade más, com par ten una si tua ción pri vi le gia da, dado que se en -
cuen tran en el pri mer es tra to, Aus tra lia, Islan dia y Ja pón. En este
úl ti mo caso, el aná li sis de la me dia na cio nal nos im pi de ob ser var
las di ver gen cias exis ten tes en tre el mun do ru ral y el ur ba no, aun -
que dada la ele va da den si dad de po bla ción en las ciu da des es pre ci -
so des ta car el enor me es fuer zo por par te de las au to ri da des en la
pro vi sión de pro tec ción so cial a los in di vi duos. Por úl ti mo, en el
segundo estrato nos encontramos con Korea y Nueva Zelanda.

Con clu sio nes

En la pre sen te in ves ti ga ción se co men zó lla man do la aten ción
acer ca de la ne ce si dad de es ti mar un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So -
cial, que re co gie se el gra do de des pro tec ción so cial al que se en -
cuen tran so me ti dos los ciu da da nos. En nues tro caso con cre to, nos
he mos ba sa do, da das las si mi li tu des, en el con jun to de paí ses que
for man par te de la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo 
Eco nó mi cos (OCDE). Di cho ín di ce, que ha sido cal cu la do para el
año 2003 a par tir de los Indi ca do res Mun dia les de De sa rro llo pu bli -
ca dos por el Ban co Mun dial, con tie ne los as pec tos so cia les más re -
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le van tes. Así pues, se han con si de ra do los cam bios de mo grá fi cos, la 
po bre za, el ni vel de in gre sos, la pro duc ción cien tí fi ca así como
diversos indicadores  sociales relacionados, principalmente, con la
educación y las condiciones de vida y salud.

La agre ga ción en un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial de los in di -
ca do res se lec cio na dos se ha lle va do a cabo me dian te el Aná li sis de
Com po nen tes Prin ci pa les a par tir de una suma pon de ra da de cada
uno de los mis mos, don de las ma yo res pon de ra cio nes co rres pon -
den a los in di ca do res que ha cen re fe ren cia a las me di das de in gre -
sos y a los re la cio na dos con el ra tio de ma tri cu la cio nes en
edu ca ción se cun da ria, la es pe ran za de vida al na cer así como la
mor ta li dad in fan til. Por tan to, las pon de ra cio nes ob te ni das des ta -
can la gran re le van cia de las po lí ti cas des ti na das a con se guir la
con ver gen cia en ren ta así como las re la cio na das con el gas to pú bli -
co en educación y sanidad, con el objeto de mejorar el bienestar
social y obtener un mayor crecimiento económico.

De esta ma ne ra, he mos ob te ni do un Índi ce de Vul ne ra bi li dad
So cial, que nos ha per mi ti do agru par al con jun to de paí ses ana li za -
dos, aten dien do a su gra do de des pro tec ción so cial, en di ver sos es -
tra tos a par tir de un Sis te ma de Infor ma ción Geo grá fi ca (SIG), que
nos ha pro por cio na do un aná li sis car to grá fi co así como la es tra ti fi -
ca ción si guien do el mé to do Na tu ral Breaks o de Cor tes Na tu ra les.

Des ta ca el he cho de que la ma yor par te de los paí ses con si de ra -
dos en el es tu dio for man par te de los dos pri me ros es tra tos, que son 
los de me nor des pro tec ción so cial. Por tan to, se ob ser va un re par to
equi ta ti vo en lo que a co ber tu ra so cial se re fie re. Sin em bar go, so -
bre sa len tres paí ses den tro del gru po de los más des fa vo re ci dos en
este as pec to. Este es el caso de Mé xi co, Eslo va quia y Tur quía. En
pri mer lu gar, los go bier nos cen tra les de be rían con cien ciar se del
pro ble ma que esto su po ne, tra tan do de me jo rar la efi cien cia en el
uso de los re cur sos dis po ni bles y de in cre men tar la cuan tía, no solo
en el caso de los pro ce den tes de la coo pe ra ción in ter na cio nal sino
también en el de los que provienen de la actividad recaudatoria en
el interior del país. 

Por su par te, la OCDE, en ca li dad de or ga nis mo al que per te ne -
cen es tos paí ses, debe pres tar su ayu da, acom pa ña da de la au di to -
ria y vi gi lan cia ne ce sa rias para ase gu rar la ade cua da uti li za ción de
la mis ma así como el cum pli mien to de los com pro mi sos que esta
con lle va. De ma ne ra par ti cu lar, Eslo va quia, que ya ha pa sa do a for -
mar par te de la Unión Eu ro pea, co men za rá a be ne fi ciar se de las
ayu das pro ce den tes de los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión a
par tir del año 2007, lo que hace pre sa giar una me jo ra en sus in di -
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ca do res, mien tras que Tur quía, que opta a per te ne cer al blo que eu -
ro peo, ne ce si ta me jo rar sus agre ga dos ma croe co nó mi cos si de sea
ver cum pli do su ob je ti vo. Por úl ti mo, Mé xi co po see im por tan tes ca -
ren cias en cuan to a pro tec ción so cial, dada la casi im per cep ti ble co -
la bo ra ción con el país ve ci no y la es ca sez de re cur sos procedentes
de su Gobierno Central, debido principalmente a la incompetencia
de su sistema recaudatorio y de Seguridad Social.
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