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RESUMO

Neste estudo foram analisados os programas de fomento florestal das empresas do segmento
de celulose. O objetivo € identificar a participacdo do fomento florestal no suprimento de
madeira e as dimensdes definidas nos contratos desses programas. Para o estudo utilizou-se o
referencial tedrico da nova economia institucional, particularmente a teoria dos contratos
incompletos de longo prazo e dos custos de transacdo. Utilizou-se a abordagem qualitativa da
pesquisa exploratéria e descritiva. Para isso, apds estudo documental sobre o ambiente
regulatorio e institucional do setor florestal, realizou-se a coleta de dados primarios por meio
de questiondrio semiestruturado, encaminhado por meio eletronico a dirigentes e técnicos de
onze empresas produtoras de celulose escolhidas intencionalmente. Os resultados mostram
que o fomento florestal ocupa a segunda posi¢cdo na matriz de suprimento de madeira para
processamento da industria de celulose como mecanismo de substituicdo da integracdo
vertical, pela coordenacdo vertical por meio de contratos de longo prazo. Indicam, também,
que a participagdo dos programas de fomento florestal e do mercado no suprimento de
madeira para processamento estd crescendo. O fomento visa a facilitar o acesso a recursos,
associados ao cultivo florestal, reduzindo os custos associados a imobilizacdo em terras,
fomentando o aumento da oferta de madeira para processamento. As empresas estruturam
modalidades diferentes dos programas de fomento para adequar os incentivos aos produtores
de acordo com o porte de suas propriedades. Excetuando-se o fomento de extensdo, os demais
programas de fomento usam a opc¢ao de compra da produgdo.

Palavras-chave: Economia florestal, estrutura de incentivos, contratos, economia dos custos
de transacgdo.

THE FOREST FURTHERANCE: AN ALTERNATIVE OF RAW MATERIAL IN
BRASILIAN PULP INDUSTRY
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ABSTRACT

This work studied the programs of forest furtherance developed by companies in the pulp
segment. The objective is to identify the participation of forest furtherance in wood supply
and dimensions defined in contracts of these programs. The study used the theoretical
framework of new institutional economics, with emphasis in theory of long term incomplete
contracts and transaction costs. Qualitative approach in the exploratory and descriptive study
of multiple cases was used. After a documental study on the regulatory and institutional
environment of forest sector, there was collected primary data through semi-structured
questionnaire, sent electronically to managers and technicians of eleven pulp production
companies intentionally chosen. The results show that forest furtherance occupies the second
position in the supply matrix of timber for pulp processing industry, whose participation tends
to increase with the trend of replacing the vertical integration by vertical coordination through
long-term contracts. The results also show that the participation of programs to forest
furtherance and market in the timber supply for processing is growing. The furtherance aims
to facilitate efficient access and availability of land suitable for forestry cultivation, reducing
the costs associated with detention of land and increasing the timber supply for processing.
The companies structure different modalities of furtherance programs, to attend to different
classes of encouraged producers, mainly pursuant to the size of their farms. Except the
extension furtherance, the other programs of forest furtherance use option to purchase option
of output.

Keywords: Forest economics, structure of incentives, contracts, transaction costs.

1 INTRODUCAO

A industria florestal brasileira tem importancia econdmica e social, sendo considerada
a mais expressiva da América Latina (ABIMCI, 2001). O setor de base florestal madeireira
tem significativa participagdo na formacdo do PIB nacional, na geracdo de tributos e nas
exportacdes, com destacada contribuicdo na formacdo de superdvit na balanca comercial,
além da expressiva geracdo de empregos diretos e indiretos (ABIMCI, 2003a). Somando-se
aos aspectos ja mencionados, também pode proporcionar beneficios ambientais, se planejado
e manejado adequadamente, reunindo, entdo, atributos necessarios ao desenvolvimento
sustentdvel.

O referido setor compreende um conjunto de atividades primdrias e secunddrias. As
atividades primdrias constituem-se na extracdo vegetal, compreendendo a colheita dos
produtos in natura e o manejo sustentado das florestas, e na silvicultura, compreendendo os
manejos de florestas nativas e reflorestamentos. As atividades secundarias compreendem o
beneficiamento e processamento subdividido nos segmentos de produtos derivados de
madeira (madeira so6lida, painéis reconstituidos, celulose e papel, mdveis, lenha, carvao

vegetal, residuos de madeira que sdo utilizados como insumos para producdo de energia e
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outros produtos reconstituidos) e outros produtos de origem vegetal (erva-mate, resinas, 6leos,
fibras, esséncias, entre outros).

A silvicultura € a base predominante do setor florestal; as florestas plantadas sdo
responsaveis por 100% do suprimento de madeira para a industria nacional de celulose e de
painéis reconstituidos, e por 70% da matéria-prima para a induistria de compensados. Como
razdes para este fato, apontam-se as vdrias restricdes a exploracdo das florestas naturais que
abriram espago para o desenvolvimento da silvicultura madeireira destinada ao suprimento de
matéria-prima de destacados segmentos industriais. A silvicultura brasileira para produgao de
madeira apresenta indiscutivel crescimento, ao lado do seu considerdvel desenvolvimento
tecnologico em que € referéncia internacional (BACHA; ANTONANGELO, 1997,
URURAHY, 2003), e vem tomando gradativamente, o espaco da extracdo florestal, com
vantagens econdmicas, sociais e ambientais sobre aquela atividade. Os principais géneros
florestais cultivados pela silvicultura brasileira sdo eucaliptos e pinus. Os outros géneros
aparecem em menor escala.

Com base na economia dos custos de transacdo, segundo Williamson (1991b), as
firmas podem se organizar de trés formas — mercado, hierarquias ou hibridas —, que,
interativamente, definem diferentes ambientes institucionais, os quais, por sua vez, interagem
reversivamente com essas firmas. As instituicdes de governanga — representadas por
contratos interfirmas, corporacdes, bureaus, entre outras formas — sdo sustentadas pelo
ambiente institucional, onde se situam os individuos.

Assim, dadas as restricoes e estruturas de incentivo, impostas pelo ambiente
institucional brasileiro, para as empresas industriais do setor florestal que dependem da
silvicultura como fonte de matéria-prima, particularmente empresas de médio e grande porte,
¢ comum o desenvolvimento de arranjos organizacionais que buscam, ou coordenagdo
hierarquica (notadamente, a verticalizagdo a montante da cadeia), como fonte de suprimento,
ou a coordenacdo hibrida, por meio de parcerias com proprietdrios de terras, para o cultivo de
florestas. Este arranjo € mais utilizado pelas empresas dos segmentos de celulose, painéis
reconstituidos (aglomerados, placas de fibra de madeira de média densidade, chapas de fibra,
painéis de particulas orientadas), e painéis de madeira sélida (compensados). Em proporc¢oes
menos frequentes, as empresas dos segmentos de serrados e de mdveis contam com florestas
proprias (coordenacdo hierdrquica a montante), mas, em geral, dependem de madeira

fornecida pelo mercado.
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A integracdo das plantacOes de florestas na cadeia produtiva tem sua fundamentacio
na reposicao florestal obrigatdria estabelecida pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771, de
15 de setembro de 1965) (BRASIL, 1965). Essa estratégia, no entanto, incorre em elevados
custos do capital imobilizado em terras, sobretudo, diante de limitacdes impostas pela
legislacao ambiental quanto a sua utilizacdo. Além disso, gera impactos sociais negativos. A
producdo independente de madeira para fins comerciais, entretanto, ndo tem se desenvolvido
suficientemente para atender a demanda crescente.

Além da integracdo vertical a montante das fontes de suprimento, com plantag¢des
proprias das florestas de eucaliptos e pinus, a industria de base florestal compra madeira bruta
no mercado e desenvolve diferentes arranjos contratuais de longo prazo. Entre eles destacam-
se os contratos de arrendamento de terras para plantios préprios e a formacdo de parcerias
contratuais com proprietarios de terras a fim de cultivarem florestas, e os programas de
fomento florestal. Os programas de fomento florestal iniciados por algumas empresas na
década de 1970 vém recebendo atencao maior a partir da segunda metade da década de 1990.

O crescente interesse pelo fomento florestal como estratégia para a ampliacdo das
areas de cultivo florestal, ante as dificuldades de expansdo da oferta de madeira bruta por
meio das estratégias tradicionais (integracdo vertical, mercado, e contratos de longo prazo), e
a disponibilidade de poucos estudos relacionados ao fomento florestal, foram os motivos que
levaram a desenvolver o presente trabalho. O fomento florestal caracteriza-se como arranjo de
coordenagdo vertical a montante, mediante integracdo de pequenas e médias propriedades
rurais na producdo de madeira para suprimento industrial, e baseia-se em mecanismos de
incentivo a produ¢do de madeira por meio de contratos de longo prazo com proprietarios
rurais. A integracdo das pequenas e médias propriedades rurais para ampliagdo da base
florestal ¢ medida indicada praticamente por todos os atores envolvidos nas discussdes de
solucdes para a escassez de matéria-prima da industria de base florestal. Optou-se por estudar
os programas de fomento florestal do segmento de celulose, em razdo desse segmento ter
conhecimento acumulado pelas empresas em projetos desta natureza, cuja experi€éncia pode
contribuir no desenvolvimento do estudo. Vdrias empresas do segmento de celulose e papel,
particularmente as maiores desse segmento, ja desenvolvem programas de fomento florestal
desde a década de 1970, para complementarem o suprimento de madeira.

No presente artigo analisa-se o fomento florestal desenvolvido pelas empresas
produtoras de celulose, buscando as defini¢des legais e as formas de sua aplicacdo pelas

empresas, tendo por base a teoria institucional. O objetivo consiste em identificar a
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participacdo dos programas de fomento florestal no suprimento de madeira as industrias de
celulose, e identificar as dimensdes que sdo definidas nos contratos desses programas.
Objetiva-se identificar as condi¢des da base de suprimento de madeira e sua relacdo com os
programas de fomento, além do papel e das caracteristicas dos referidos programas.

Para facilitar a exposicao, dividiu-se o artigo em seis se¢Oes. Em seguida a esta
introdugdo a segunda parte faz uma resenha sobre a silvicultura para a producido de madeira.
A terceira secdo apresenta um resumo dos arranjos alternativos para a produc¢do de madeira;
na quarta secdo apresenta-se a metodologia, na quinta apresentam-se os resultados do estudo,
destacando-se as modalidades de fomento utilizadas pelas empresas, e descrevem-se o0s
incentivos e as salvaguardas contratuais desses programas, para, na sexta, tratar das

consideragdes finais.

2 A SILVICULTURA PARA PRODUCAO DE MADEIRA

A importancia econdmica das florestas para fins industriais e energéticos € irrefutavel.
A Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 1997 apud
ANDREWS, 2002), avaliou o mercado global de madeira e de produtos derivados da madeira
em mais de 140 bilhdes de doélares americanos, com perspectivas de crescimento continuo. O
valor global de importacdes em 2001 alcancou a cifra de 141,1 bilhdes de délares americanos
(FAO, 2004).

Em 2001, as florestas plantadas eram de 187,1 milhdes de hectares, correspondendo a
4,8% do total de florestas (FAO, 2003). Nos ultimos anos, as plantacdes de florestas
apresentam um expressivo aumento, cuja média global de novas plantacdes é de 4,5 milhdes
de hectares anuais, sendo 3 milhdes de hectares de florestas produtivas (FAO, 2001). Metade
das plantagdes florestais tem como destino o uso industrial, 25% destinam-se aos fins ndo
industriais e 25% nao possuem especificacao de aplicagdo. As florestas plantadas respondiam,
naquele ano, por somente 5% da cobertura global de florestas, sendo responsaveis pelo
suprimento de 35% da demanda global de madeira bruta, devendo aumentar para 44% até o
ano de 2020. Em alguns paises as florestas plantadas ja representam a principal fonte de
suprimento de madeira industrial (FAO, 2001).

No Brasil, a industria de base florestal vem aumentando sua dependéncia da
silvicultura para suprimento de matéria-prima, substituindo gradativamente as florestas
nativas. Essa iniciativa estd relacionada as limitagdes naturais e técnicas, as restri¢des

institucionais na utilizacdo das florestas nativas para esses fins e as pressoes de correntes
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ambientalistas em prol da preservacdo das florestas naturais. As limitacOes propiciaram a
implantacdo no Brasil da silvicultura intensiva moderna, com cultivo de florestas de espécies
exéticas para substituicio da madeira de florestas de dificil reposicio (RODES, 1996),
alcancando altas produtividades.

Enquanto na média mundial as florestas plantadas representam 4,8% dos recursos
florestais e sdo responsdveis por 30% do consumo de madeira, no Brasil, as florestas
plantadas representam 0,9% dos recursos florestais e respondem por mais de 61% do
consumo de madeira pela inddstria (LEITE, 2003a). A participagdo da silvicultura no
suprimento da industria de base florestal madeireira somente ¢ superada pelas florestas
nativas nos segmentos de lenha industrial e de serrados. Os segmentos de celulose e de
painéis reconstituidos (aglomerados, chapas de fibras e MDF) sdo abastecidos somente com
madeira de florestas plantadas, o que determina a concentragio espacial de suas instalacdes
industriais nas regides Sul e Sudeste do pais.

A importancia econdmica da silvicultura na producdo florestal brasileira estd
consolidada e tende a crescer ainda mais. Dados do IBGE relativos a produgado florestal em
2003 registraram aumento de 44,6%, passando do valor de R$ 5,967 bilhdes para R$ 8,627
bilhdes. A participacdo da silvicultura na producao florestal aumentou de 52% em 2002 para
65% em 2003, o que representa um crescimento de 80,7% (IBGE, 2003). Dados da pesquisa
Producdo de Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS), relativos a 2007, apontam que a
produgao primaria do setor florestal somou R$ 12,1 bilhdes, sendo R$ 8,3 bilhdes (68,7%)
provenientes da silvicultura, e R$ 3,8 bilhdes (31,3%) do extrativismo (IBGE, 2007). O setor
florestal e sua cadeia produtiva representam 4,5% do PIB do pais e emprega
aproximadamente 6,5 milhdes de pessoas, correspondendo a 9,5% da populacdo
economicamente ativa (ABIMCI, 2003b).

O desenvolvimento da silvicultura para a industria brasileira do setor de base florestal,
particularmente de celulose e madeira s6lida, teve grande avancgo a partir das décadas de 1970
e 1980, virtude atribuida principalmente a politica de incentivos fiscais para reflorestamento,
instituida a partir do 2° Cédigo Florestal promulgado em 1965, e que vigorou até 1986.

Viana et al (2002) destacam trés fases para as plantacdes florestais no Brasil. Durante
a primeira fase, anterior a 1965, predominaram as plantacdes florestais financiadas por
companhias ferrovidrias e outras empresas estatais consumidoras de lenha ou carvao vegetal
para energia. A segunda fase, compreendida no periodo de 1965 a 1988, foi marcada pelos

programas de incentivos fiscais decretados pelo governo federal. A terceira fase, a partir de
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1988, caracteriza-se pela eliminacdo dos incentivos fiscais para o reflorestamento em nivel
federal, mantendo-se alguns programas em nivel estadual; esta € a fase atual.

Apesar da produtividade das florestas plantadas se situar entre as mais altas do mundo
(BACHA; ANTONANGELO, 1997; URURAHY, 2003), o pais passava desde 2000 por
dificuldades no suprimento de madeira industrial, principalmente de Pinus, sendo 0 momento
conhecido como ‘“‘apagdo florestal.” A produtividade das espécies do género Eucalipto
(principalmente Eucaliptus saligna e Eucaliptus grandis), e do género Pinus (principalmente
Pinus elliottii e Pinus taeda) — os géneros mais cultivados pela silvicultura brasileira —
cresceu no periodo de 1968 a 1995, 163% e 68,5% respectivamente (BACHA;
ANTONANGELO, 1997). Atualmente ja se registram niveis de equilibrio entre demanda e
oferta de madeira bruta em toras, devido ao desaquecimento da demanda industrial florestal,
principalmente dos segmentos de serrados, produtos de maior valor agregado e méveis.

Tuoto (2003) e Leite (2003a) adiantavam que as dificuldades de atendimento as
demandas deveriam durar até 2009. A demanda de madeira em toras tem sido maior que a
capacidade da producdo sustentada dos florestamentos e reflorestamentos existentes,
sobretudo pelo fato dos novos empreendimentos terem ficado aquém das necessidades. O
desequilibrio de oferta deverd ser maior nas regides Sul e Sudeste e para os segmentos de
serrados, laminacao e moveis. Segundo Leite (2003b), mesmo para setores que somente t€m
condi¢des de existir com o uso de matéria-prima plantada e uniforme, como no caso da
inddstria de celulose e papel, que ja possuem uma politica florestal mais organizada
proporcionando-lhes maior seguranca, haverd necessidade de se ampliar a base florestal atual
para atender a novas demandas previstas.

Todavia, com base em avaliagdes feitas por Tomaselli e Siqueira (2004), os riscos do
descompasso entre oferta e demanda, atenuariam durante os préximos anos. Para os referidos
autores, o desequilibrio foi, até certo ponto, um exagero. Isto se confirmaria mais tarde, pois,
a partir de 2007, a valorizagdo cambial, principalmente do real frente ao délar americano,
reduziu as pressdes sobre a oferta em razdo da desaceleragdo do ritmo das exportacdes de
produtos de madeira s6lida, como serrados, produtos de maior valor agregado, compensados e
moveis.

Por outro lado, o problema de oferta ndo € maior gracas aos esfor¢os do setor privado
com o apoio de universidades e centros de pesquisas, na busca de aumento da
competitividade. Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura - SBS, a 4rea estimada de

florestas plantadas por volta do ano de 1987 era de, aproximadamente, cinco milhdes de
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hectares entre eucalipto e pinus. Em 2006, a drea plantada era de 5,7 milhdes de hectares,
principalmente de eucaliptos e pinus (SBS, 2007, p. 43). A principal explicacdo para a
manutencao da capacidade de suprimento de madeira até agora, sem maior expansao das dreas
plantadas, € que empresas do setor investiram pesadamente em ciéncia e tecnologia, por
intermédio das universidades e centros de pesquisa, obtendo salto espetacular na

produtividade florestal.

3 0S ARRANJOS ALTERNATIVOS PARA PRODUCAO DE MADEIRA

Para atender a sua demanda de madeira em toras as empresas da industria florestal
podem desenvolver diferentes alternativas de arranjos organizacionais, demonstradas na
Figura 1. Baseado em Williamson (1985, 1996), estes arranjos podem ser caracterizados como

segue:

a) Integracdo vertical dos florestamentos e reflorestamentos;

b) Compra de madeira em toras no mercado spot, de produtores independentes ou
excedentes de madeira em toras de empresas do setor florestal;

c) Arranjos contratuais hibridos por meio de contratos de longo prazo, que podem ser
divididos em: arrendamento de terras, parceria florestal e fomento florestal.

Figura 1 — Alternativas para suprimento de madeira na industria base florestal

Recursos de produtores
florestais independentes

Proprietario: terras e mao de
obra
Fomento Florestal

—»|  Mercado

Empresa de base florestal:
Suprimento R Formas Insumos, Capital, Tecnologia
de madeira e Hibridas
Proprietario: terras
Arrendamento de Terras e

Parceria {Empresa: Insumos,mao de

obra, Capital, Tecnologia

—~ Recursos exclusivos das
L Integr.agao Empresas de Base Florestal

Vertical (terra, insumos, mao de obra)

Fonte: os autores.
O mercado, como forma de suprimento de madeira € a alternativa predominante das

empresas industriais de pequeno porte e de parte das empresas industriais de médio porte.
Essa alternativa ainda nao supre a demanda crescente da industria de base florestal renovavel.

O cultivo florestal independente, destinado a produ¢do de madeira bruta para fins comerciais
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ou industriais ainda estd em formacdo, em virtude de sua retomada a partir de 2001. Por parte
de produtores florestais independentes, o ciclo de produgdo florestal requer longo prazo para a
maturagdo dos projetos de silvicultura, sendo este um fator de desestimulo, sobretudo para o
pequeno produtor rural.

Das alternativas apresentadas, as formas hibridas merecem atengdo, pois entre elas
estd o fomento florestal, objeto do presente estudo. As formas hibridas baseiam-se em
relacdes contratuais de longo prazo e, com base em Rodriguez (2004), pode-se descrever as
caracteristicas de cada modalidade contratual.

O Arrendamento é a modalidade em que a empresa arrendatdria assume a posse € a
responsabilidade sobre a propriedade da terra de um terceiro, para o fim especifico de
florestamento e reflorestamento. Todos os custos de implantagdao e manutencao da floresta, de
colheita, e da conservacdo da drea arrendada sao assumidos pela empresa. O proprietario do
terreno € remunerado mediante pagamentos periddicos, por um preco preestabelecido, cuja
base de definicdo varia entre as diferentes regides.

A modalidade da Parceria Florestal possui quase todas as mesmas caracteristicas do
Arrendamento, distinguindo-se deste na forma de remuneracio do proprietario. Nesta modalidade,
o proprietario recebe como remuneracdo um percentual da producdo, definido em cldusula
contratual. O pagamento pode ser feito por meio de madeira, ou pela forma preferida, por um
valor calculado com base nos precos praticados no mercado regional para a madeira em pé.

Por intermédio de contratos de fomento florestal, a empresa fomentadora fornece ao
produtor fomentado as mudas, os insumos e a assisténcia técnica para a condugado da floresta.
O produtor assume a mao de obra para o plantio, a condu¢do e a manutencao da floresta e o
corte da madeira, podendo, algumas vezes, estas atividades serem financiadas pela empresa
fomentadora, mediante adiantamentos financeiros periddicos. O produtor fomentado ainda
assume o compromisso de venda de um dado percentual da producdo de madeira a empresa
fomentadora, pelos precos do mercado regional. Ao cumprir esta condi¢do, o produtor é
isentado pela empresa do pagamento das mudas e insumos fornecidos, caracterizando, assim,
o incentivo a produgdo. A relagdo contratual de um programa florestal geralmente envolve
elementos que ndo sao contemplados nos contratos, sendo esta forma classificada por Barzel
(2003) como um acordo. Para Barzel (2003), o termo "acordo" encerra uma transacao inteira,
enquanto o termo "contrato" encerra apenas parte de um acordo.

O termo fomento significa impulso ou estimulo mediante auxilio ou prote¢do, a uma

regido ou a um setor econdmico, social, ou cultural, visando ao seu progresso ou
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desenvolvimento. E utilizado genericamente para caracterizar as atividades de promogdo do
desenvolvimento rural, tanto na drea floresta quanto na agropecudria. Tem sua aplicacdo mais
frequente na drea rural, quer na agricultura em geral, na pecudria, quer na area florestal.

Historicamente, o fomento tem contemplado os mais diversos segmentos da producio
agrossilvipastoril. Conforme Kengen (2001), no Brasil, as atividades de fomento a agricultura
tém uma longa tradicao, particularmente aquelas voltadas para a producdo de fumo, cana-de-
acucar, laranja, entre outras. Na drea da pecudria, grandes empresas produtoras de aves e
suinos também encontraram no fomento a parceria ideal para a expansao da producao.

Kengen (2001) também enfatiza que as fung¢des de um programa de fomento sdo
orientadas para o estimulo do desenvolvimento de determinada atividade, mediante um
conjunto de incentivos a produgdo nessa atividade. Os resultados esperados com as atividades
do fomento variam desde o abastecimento de matéria-prima as médias e grandes industrias
com abrangéncia regional, aos programas voltados para o abastecimento de determinada
matéria-prima para um setor agroindustrial com abrangéncia nacional.

Um programa de fomento pode ser desenvolvido pela iniciativa publica, privada, ou
conjunta, quando envolve agdes publicas e privadas. Sob a iniciativa publica, geralmente
caracteriza-se como um programa de extensdo rural para incentivo a pequenos produtores.
Nesse caso, inclui geralmente o repasse aos beneficiados, de recurso a fundo perdido.

A integracdo vertical € o arranjo organizacional predominante entre as empresas de médio
e grande porte do setor de base florestal. A madeira para abastecer as plantas industriais dessas
empresas ¢ predominantemente produzida por elas proprias, em terrenos de suas propriedades ou
arrendados de médios e grandes proprietdrios para o cultivo florestal. Este arranjo é mais
frequentemente utilizado pelas empresas dos segmentos mais intensivos em capital, como o
segmento de celulose e de aglomerados, e que utilizam somente madeira de florestas plantadas.

Para o presente estudo, as dimensdes esperadas nos contratos de fomento sdo: os
incentivos e as salvaguardas contraquebras contratuais. Os incentivos consistem no conjunto
de beneficios incluidos nos contratos de fomento florestal, que estimulam a realizacdo da
relacdo contratual entre as partes, atraindo principalmente o interesse dos produtores rurais.
Para este estudo, fornecimento de mudas e insumos para os cultivos florestais e a assisténcia
técnica pelas empresas fomentadoras aos produtores florestais, constituem os incentivos. As
salvaguardas compreendem os mecanismos de protecdo da relacdo contratual, e se
caracterizam como cldusulas que limitam ou desestimulam os comportamentos oportunistas

ex post, assegurando maior estabilidade na manutencdo dos contratos. Como salvaguarda,
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considera-se a fixacdo de multas pelo descumprimento de cldusulas estabelecidas no contrato.
Nessa relacdo contratual, a empresa € detentora da tecnologia, e o proprietario rural detém a
posse da floresta plantada. Sem cldusulas preventivas para as condi¢des estabelecidas
previamente, ambas as partes poderdao incorrer em praticas oportunistas que resultardo em
perdas de eficiéncia da relagdo contratual.

Ribeiro, Rodriguez e Zylbersztajn (2000) destacam que mudangas institucionais,
notadamente o fim dos incentivos fiscais, elevaram os custos de producdo (NORTH, 1990) das
florestas plantadas, influenciando alteragdes da estrutura de governanga do segmento de celulose.
Tais mudancas influenciaram alteragdes da estrutura de governanca dos demais segmentos
industriais de base florestal, substituindo a integracio vertical por arranjos contratuais de longo
prazo. Rodriguez (2004) resgata a opinido de um empresario, ressaltando que “[...] a inddstria nao
tem condi¢Oes de dar conta da crescente demanda pela madeira de reflorestamento.”

Entre os arranjos contratuais € comum a utilizacdo conjunta das diversas formas de
contratos, adotando ao mesmo tempo as modalidades de arrendamento e parceria florestal,
paralelamente a integracdo vertical. A parceria florestal é desenvolvida em conjunto com o
fomento florestal, dai ser muitas vezes confundida com este arranjo.

As explicacOes para as alteracdes nas estruturas de governanga podem ser fornecidas pela
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) (WILLIAMSON, 1985, 1991a, 1996; NORTH, 1990;
ZYLBERSZTAIN, 1995; BARZEL, 2003). Williamson (1991a, 1991b, 1996) propds um
modelo, estabelecendo uma forma analitica reduzida para comparagcdo das diferentes formas
organizacionais: de mercado, hibrida, e hierarquica. Para cada forma, define uma fun¢o de custo
de governanca utilizando como parametros os atributos da transac¢do e elementos do ambiente
institucional. O modelo apresentado na Figura 2 representa a relacdo entre os custos da estrutura
de governanca e a especificidade dos ativos, demonstrando que, a medida que aumenta a
especificidade dos ativos, crescem as tendéncias pela ado¢do de formas hierdrquicas de

governanga.
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Figura 2 — Relagao dos Custos de Governanca e Niveis de Especificidade dos Ativos

t Mik) X(k) H(k)

Custos

k; k>
Especificidade do ativo

=

Fonte: WILLIAMSON (1996, p. 108).
Segundo Zylbersztajn (1995, p. 91), as trés curvas — mercado M(k); hibrida X(k); e

hierarquica H(k) — definem uma fronteira de efici€éncia de custos minimos associada a niveis
crescentes de especificidade dos ativos (k). Quando o grau de especificidade de ativos é baixo
— até k; — o mercado é mais eficiente em termos de custos dos arranjos produtivos. Para os
niveis de especificidade dos ativos situados a partir de k; até k», os arranjos hibridos, onde a
presenca de relacdes contratuais estd mais evidente, apresentam efici€éncia superior. Para
niveis acima de k, o arranjo mais eficiente em termos de custo € a forma hierdrquica ou
integragao vertical.

As trés curvas estdo sujeitas aos deslocamentos, que resultam do crescimento de uma
empresa e de mudancas nas condicoes do ambiente institucional e tecnoldgico
(ZYLBERSZTAIJN, 1995). Uma empresa pode iniciar sob uma estrutura de governanga de
mercado e, a medida que cresce, expandindo seu universo de influéncia, cresce também a
complexidade organizacional, resultando no aumento dos seus ativos especificos. Essa
condicdo passa a exigir a introdu¢do de mecanismos de controle e de adaptabilidade,
resultando no surgimento da governanca hibrida. A partir desse estdgio, novos niveis de
crescimento da empresa levam a integracdo vertical de determinadas atividades, fazendo
surgir a governanca hierarquica.

Entretanto, nem sempre a integracdo € a melhor solu¢do para a estrutura de
governanga. Zylbersztajn (1995) entende que novos estagios de crescimento da empresa,
paralelamente ou ndo a mudangas no ambiente institucional e tecnoldgico, podem levé-la a
mudar sua governanca predominantemente hierdrquica para a governanca mista apoiada

predominantemente pelas relagdes contratuais. As instituicdes podem gerar incertezas que
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influenciam o desempenho econdmico (NORTH, 1990) com o aumento dos custos de
transacao (WILLIAMSON, 1985).

Para Zylbersztajn (1995, p. 71), a andlise das condicdes especificas nas quais a firma
opera permitird orientar uma melhor forma de organizacdo da producdo, que pode ser
verticalizada, ou via mercado, ou, ainda, por intermédio de estruturas mistas entre mercados e
internas, que caracterizam as inimeras formas contratuais, como os contratos do fomento
florestal. Os objetivos das estruturas de governanca vao além da eficiéncia. Para Siffert Filho
e Faveret Filho (1998), elas incorporam elementos de natureza estratégica, relacionados ao
posicionamento da firma face aos seus rivais, razao pela qual, se deve considerar o ambiente
concorrencial no qual se insere determinada firma. Tais elementos, associados a mudancgas
institucionais (NORTH, 1990), reforcam a consideracdo dos pressupostos comportamentais
das transacdes, assumindo as possibilidades oportunistas, assim como as possibilidades de
protecdo contra o oportunismo de concorrentes.

A fronteira da eficiéncia explica os limites da integracdo vertical e, por essa razdo, a
forma mista de governanga, como a estrutura predominante, nas empresas de grande porte na
inddstria de base florestal, fundamentando a opc¢do pelo arrendamento de terras, pelas
parcerias florestais e pelos programas de fomento florestal, por meio de contratos de longo

prazo para o plantio de florestas destinadas ao suprimento de matéria-prima.

4 METODOLOGIA
Este trabalho foi desenvolvido por meio da abordagem qualitativa da pesquisa

exploratéria. A escolha dessa abordagem ocorre em virtude de que o contexto a estudar €

(€N

pouco conhecido, e, em tal situagdo, segundo Yin (2005), a investigacdo mais adequada
pesquisa de natureza qualitativa de carater exploratério.

Também foi utilizada a pesquisa descritiva, procurando mostrar as evidéncias entre as
incertezas associadas ao ambiente institucional e os arranjos praticados pela industria para
assegurar o suprimento de madeira para processamento em suas fabricas. Essa opc¢ao foi feita
com base em Gil (1995), que destaca com objetivo primordial da pesquisa descritiva, a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre varidveis. Além do estudo exploratério e da pesquisa descritiva, foi realizado o
estudo documental, objetivando analisar o ambiente institucional referente ao setor florestal

no Brasil, e suas influéncias na industria de celulose em particular.
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A coleta dos dados primadrios foi realizada por meio de questiondrio semiestruturado
enviado aos responsaveis pelos programas de fomento florestal de empresas do segmento de
celulose, através de correio eletronico (e-mail). Escolheu-se essa forma de envio e recep¢ao
das respostas por se apresentar mais conveniente, pratica e rapida. O periodo total da coleta se
estendeu de julho a setembro de 2006.

Com base em estudos documentais, foram intencionalmente escolhidas aquelas
empresas que desenvolvem programas de fomento florestal. Foram enviados questiondrios a
15 empresas produtoras de celulose que possuem programas de fomento florestal, das quais se
obteve 11 respostas. As empresas que retornaram os questiondrios respondidos tém a seguinte
distribuicao: uma do Rio Grande do Sul; duas de Santa Catarina; uma do Parand; uma do
Espirito Santo; quatro de Sdo Paulo; uma de Minas Gerais; uma da Bahia. As empresas
respondentes possuem 42 unidades industriais e atuam em 13 estados no pais. Contam com
mais de 30 mil empregados diretos e mais de 30 mil terceiros. Também contam com
aproximadamente oito mil participantes em programas de fomento florestal

Entre as empresas respondentes, oito sdo de capital nacional, duas tém participacao de
capital estrangeiro e uma é controlada por capital estrangeiro. Cinco empresas destinam sua
producdo exclusivamente ao mercado interno, e destas, trés atendem a demanda de celulose
de suas fabricas de papel e embalagens. As outras seis empresas, além do mercado interno,
exportam sua produgdo, principalmente para Asia, Europa e Estados Unidos; duas sdo
lideres mundiais em celulose de fibra curta de eucalipto.

Foram consultadas 17,2% das empresas produtoras de celulose no Brasil, cuja
populacdo é de 58%. Em termos de participacdo de mercado, as empresas consultadas sdao
responsaveis por mais de 76% da producao de celulose. O universo do segmento industrial de
celulose e papel € constituido de 220 empresas, das quais, 23 empresas produzem somente
pastas de alto rendimento (par) e 139 empresas produzem somente papel (BRACELPA,
2004).

Para o tratamento dos dados foi realizado agrupamento das seguintes categorias
levantadas: a base de suprimento de madeira na industria de celulose; a matriz de suprimento
e os programas de fomento florestal; os incentivos e outras varidveis dos programas de
fomento florestal. Em seguida fez-se a andlise das categorias estabelecidas, buscando-se,
inclusive, sua comparagdo com vistas a identificar as regularidades das caracteristicas dos

programas de fomento.
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5 RESULTADOS

Fonseca et al. (2003, p. 6) destacam que o processo da producdo de celulose é
continuo, com elevado investimento em capital fixo, conferindo pouca flexibilidade para
ajustes a variacdes de demanda. A industria brasileira de celulose baseia-se em madeira de
reflorestamentos de eucalipto e pinus, e pelas caracteristicas proprias de seu processo
produtivo, tende a se estruturar de forma a reduzir sua dependéncia do mercado. O prazo de
retorno de projetos florestais é longo, em razao de sua maturagio, o que ndo o torna atraente
para que um mercado de producdo de madeira se desenvolva em niveis de garantir a demanda
regular da industria de celulose. Essa condicio levou as empresas do segmento de celulose de
grande porte, a desenvolverem as estratégias de suprimento de madeira baseadas na
integracdo vertical ou na coordenacdo vertical por meio de contratos de longo prazo, com
vistas a assegurar o suprimento de matéria-prima, reduzindo a incerteza do “tipo
contingencial” (NEVES, 2000). Desenvolvem, assim, arranjos adequados aos limites da
eficiéncia (WILLIAMSON, 1985).

A base de suprimentos da industria de celulose é constituida pela integracdo vertical,
pelas formas hibridas (arrendamentos, parcerias florestais e programas de fomento florestal), e
pela via do mercado. A matriz de suprimento de madeira para processamento na industria de
celulose caracteriza-se conforme a Tabela 1, indicando a tendéncia de relativa mudanca da
integracdo vertical para os programas de fomento e de mercado.

Tabela 1 — Matriz de suprimento de madeira na industria de celulose (em %)

Consulta Terras pr(’)priaslArrendamento e ParceriasIProgramas de Fomento| Mercado
Média em 2007 70,9 7,3 18,6 3,2
Média Futura (2008 a 2010) 68,9 7.3 19,4 4.4

Fonte: os autores.
A integragdo vertical € a forma predominante para o suprimento de madeira nas onze

empresas consultadas. Consiste no cultivo de florestas em terras de propriedade das empresas,
com a alocacdo integral de recursos proprios, incluindo mudas e demais insumos. A maior
parte dos demais recursos, como mdaquinas, equipamentos € mao de obra para plantios e
manuten¢do, embora sendo predominantemente préprios, sdo usualmente contratados de
terceiros prestadores de servigos. As caracteristicas das empresas industriais do segmento de
celulose, como o alto grau de investimentos, a longa maturagdo, e a presenca de expressivas
economias de escala, sdo as principais razdes na utiliza¢do prioritaria de recursos proprios na

plantagdo de florestas para o suprimento de madeira.
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O estudo indica a tendéncia de pequena redugdo da integracdo vertical a montante na
industria de celulose e o aumento do arranjo hibrido, principalmente por meio do fomento
florestal. Essa tendéncia reflete a preferéncia da industria de celulose pelo aumento da
eficiéncia do suprimento de matéria-prima, por intermédio dos arranjos contratuais,
organizando sua governanca de acordo com a fronteira de eficiéncia estudada pela economia
dos custos de transacdo (WILLIAMSON, 1985; ZYLBERSZTAIJN, 1995). A configuracio e
evolucdo da estrutura de governanga € determinada pelas condi¢des do ambiente institucional,
pelas regras que orientam a concorréncia, € pelo comportamento dos agentes (SIFFERT
FILHO; FAVERET FILHO, 1998).

Em segundo plano desenvolvem-se os cultivos florestais por meio de programas de
fomento florestal, por 10 das 11 empresas consultadas. Contudo, ponderando-se a
participacdo do suprimento de madeira pela participacio de mercado das empresas
consultadas, os programas de fomento representam, atualmente, o segundo lugar na matriz de
suprimento. Sua participacdo tende a crescer quando se consideram os programas atuais € as
projecdes de expansdo dos programas de fomento apresentadas pelas empresas consultadas,
conforme demonstra a Tabela 1.

Em terceiro plano, oito empresas consultadas desenvolvem as formas hibridas no
cultivo de florestas para suprimento de madeira. Os arranjos hibridos compreendem as
plantacdes florestais em terras arrendadas e as plantacdes florestais em parcerias com
proprietarios rurais. Entretanto, apurou-se que as parcerias florestais deverao ser estabilizadas,
devendo ceder sua posi¢cdo aos cultivos florestais mediante programas de fomento,
particularmente entre as empresas consultadas.

A alternativa do mercado para suprimento de madeira estdi em quarto lugar na
inddstria de celulose. E utilizada por seis das 11 empresas consultadas; por quatro empresas
constitui fonte suplementar e eventual de suprimento de madeira para processamento. As
estimativas indicam que as compras de madeira de terceiros para processamento na indudstria
de celulose tendem a aumentar, apontando para, aproximadamente, 4,4% na matriz de
suprimento dentro de trés anos.

O crescimento mais expressivo do mercado na matriz de suprimento € influenciado
pelos programas de fomento florestal. As empresas consultadas que praticam o fomento
florestal vendem excedentes de produg¢do de madeira com bitolas superiores, € compram
madeira com bitolas menores e mais adequadas ao processo industrial. Por outro lado, essa

situacdo também reflete um dos objetivos implicitos dos programas de fomento florestal
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praticados por duas empresas consultadas. Para essas empresas, o fomento florestal destina-se
a formar excedentes de producdo de madeira que podem ser comercializados no mercado
spot, contribuindo para a reducdo de pressoes de demanda (RODRIGUEZ, 2004).

As restri¢cdes da legislacao florestal e ambiental limitam o acesso e a disponibilidade
eficiente das empresas a terras adequadas ao cultivo florestal. As preocupagdes em aumentar a
utilizacdo eficiente do recurso “terra” para cultivo florestal sdo algumas das razdes que
estimulam o desenvolvimento dos programas de fomento florestal. Entre os motivos que
estimulam a substitui¢do da integracdo vertical por esta modalidade destacam-se mudangas
institucionais (ZYLBERSZTAIN, 1995), como: a desconcentragdo fundidria; o apoio ao
cumprimento da legislacdo florestal; os incentivos ao uso multiplo do solo; a menor pressao
de ONGs contra monopdlios de terra e latiftindios.

A func¢do fundamental do fomento florestal € incentivar o cultivo florestal, visando ao
aumento da base florestal para producdo de madeira com fins comerciais (RODRIGUEZ,
2004). Além do suprimento de madeira para as empresas fomentadoras, objetiva substituir
investimentos (WILLIAMSON, 1985; 1996) na aquisi¢ao de terras, reduzir custos, aumentar
a disponibilidade e oferta de madeira, proporcionar fonte alternativa de renda e integrar as
comunidades do entorno das fébricas de empresas fomentadoras. Um programa de fomento
florestal constitui-se em um instrumento de valoriza¢do institucional (ZYLBERSZTAIJN,
1995), refletindo, entre outras razdes apontadas pelas empresas fomentadoras, os objetivos
econdmicos, sociais € ambientais.

Os objetivos econdomicos do fomento florestal constituem a opgdo pela eficiéncia
econOmica, sem deixar de atender aos apelos ambientais da preservacdo da biodiversidade, e
viabilizar a realizacdo de funcdes sociais. Os principais motivos apontados para a ado¢do do
fomento florestal s@o os seguintes: menores investimentos e reducdo de custos com a
imobilizacdo em terras; uso de terras ociosas para formacao de florestas; incentivos ao uso
multiplo do solo; uso de mdo de obra familiar em periodos de entressafra; aumento de
producdo de madeira em regides vizinhas as instalagdes industriais; aumento da
disponibilidade e oferta de madeira no mercado; reducdo da dependéncia do mercado no
suprimento de madeira. Esses objetivos orientam-se para o aumento da base florestal com
aumento da oferta de madeira, a reducao dos custos de producdo decorrentes da imobilizagcdo
em terras pelas empresas (RODRIGUEZ, 2004; ZYLBERSZTAIJN, 1995) e uma alternativa

de renda para os produtores.
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Como objetivos sociais foram citados, pelos entrevistados, os seguintes: inclusio
social de pequenos e médios produtores na area de abrangéncia das instalacdes industriais;
distribuicao e redistribuicao de renda gerada pelas atividades florestais; apoio a permanéncia
de pequenos produtores no meio rural; criacdo de nova alternativa de renda para produtores
rurais.

Entre os objetivos ambientais, os entrevistados relatam que o fomento florestal: reduz
as pressdes sobre as florestas nativas; viabiliza a ocupacdo de dreas imprOprias para as
atividades agricolas tradicionais e permite manter relativa diversidade da flora gracas a
ocupacdo descontinua dos espagos. O fomento florestal em pequenas e médias propriedades
viabiliza relevante papel de natureza ambiental pela possibilidade de ocupacdo de pequenas
areas impréprias para as atividades agricolas tradicionais, propiciando a manutencido da
diversidade da flora gragcas a ocupacdo descontinua dos espagos. Por outro lado, algumas
empresas fomentadoras permitem que parte da producdo de madeira seja utilizada pelo
produtor em sua propriedade, para lenha ou para outros fins.

No fomento florestal considera-se que a mao de obra € prestada pelos produtores
rurais fomentados, ou por sua conta, embora algumas empresas a financiem. As principais
varidveis presentes nos programas de fomento florestal das empresas fomentadoras sdo: o
fornecimento de mudas e insumos (fertilizantes, formicidas, herbicidas), a assisténcia técnica
e em frequentes condi¢des, e os adiantamentos financeiros, detalhadas na Tabela 2. O
fornecimento das mudas e de insumos constitui um dos incentivos bdsicos para a op¢ao por

parte dos pequenos produtores implantarem um projeto florestal.

Tabela 2 — Principais varidveis dos programas de fomento florestal.
Empresa | Mudas | Insumos Ag,li?ll:f;;?:)to A,Slféz;eilzga %l:)ﬁ;lie Modalidades de Fomento
01 D Fin. Sim Sim Sim 2
02 Ant. Ant. Sim Sim Sim 2
03 D, Ant. D, Ant. Cf. mod. Cf. mod. Cf. mod. 3
04 Ant Ant Nio Sim Sim 1
05 D. D, Ant. Cf. mod. Sim Sim 2
Fin.
06 D, Ant. D, Ant. Sim Sim Sim 3
Fin.
07 D 3° Nio 3° Sim 1
08 D Nao Cf. mod. Sim Sim 1
09 D D Nao Sim Sim 1
10 D D Cf. mod. Sim Sim 3
11 D Nio Nio Sim Sim 1

Legenda: D = Doagdo; Ant. = Venda Antecipada; Fin. = Financiado; Cf. mod. = Conforme modalidade de
fomento; 3° = Fornecido por terceiros.

Fonte: os autores.
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A maioria dos programas de fomento florestal possui como condicio comum o
fornecimento de mudas para reflorestamento, na forma de doagdo. A doacdo é caracterizada
pelo fornecimento de mudas pelas empresas sem a exigéncia de reembolso ou contrapartida.
O fornecimento das mudas como venda antecipada estd presente nos programas de fomento
de somente duas empresas, € em apenas uma modalidade de duas outras empresas que
praticam mais de uma modalidade de fomento.

Caracteriza-se como venda antecipada, o fornecimento de mudas feito sob estritas
condi¢des contratuais e em conformidade com os empreendimentos florestais, objeto da
relacdo de fomento, sendo o valor das mudas convertido em volume de madeira, cujo
reembolso pelo produtor é feito futuramente, mediante a entrega de parte da madeira
produzida a empresa, ou mediante dedugcdo desse valor atualizado do montante
correspondente a venda pelo produtor a empresa.

Os insumos — fertilizantes, formicidas, herbicidas — fornecidos aos produtores nos
programas de fomento sdo disponibilizados nas condi¢des similares aos fornecimentos de
mudas, além do financiamento e do fornecimento por terceiros. Os resultados sdo os
seguintes: duas empresas ndo tratam o fornecimento de insumos em seus programas de
fomento; duas fazem a doacdo, somente; duas utilizam a antecipacdo das vendas, somente;
uma faz doacdo e antecipagdo; duas fazem doacgdo, antecipacdo e financiamento; uma faz o
fornecimento através de terceiros. Além do fornecimento de mudas e insumos, os programas
de fomento podem incluir a varidvel de adiantamento financeiro ou, simplesmente,
financiamento, que no presente estudo € praticado por sete empresas.

Os financiamentos s@o concedidos por algumas empresas, na forma de adiantamentos
reembolsdveis pelos produtores nas ocasides das entregas de madeira. Em certos casos, as
empresas fomentadoras sdo tao somente intermedidrias avalistas dos financiamentos préprios,
das linhas do Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (Propflora) ou do
Programa Nacional de Incentivo a Silvicultura e Sistemas Agroflorestais para a Agricultura
Familiar (Pronaf Florestal). Nestes financiamentos concedidos pelos bancos repassadores, os
recursos sao liberados aos produtores mediante autorizacdao das empresas fomentadoras.

A assisténcia técnica prestada aos produtores estd presente na maioria das modalidades
de fomento florestal. Para tanto, 10 empresas consultadas mantém em seus quadros funcionais
uma equipe técnica prépria para as atividades de assisténcia ao programa de fomento. Uma

empresa utiliza os servigos de assisténcia técnica de terceiros. Os servigos de assisténcia
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técnica visam, principalmente, a producdo de madeira destinada a empresa, sendo em geral
prestados sem Onus aos produtores.

Todas as empresas fomentadoras assumem contratualmente a op¢ao da compra da
madeira produzida em todos os programas de fomento florestal, excetuando-se a modalidade
de fomento de extensdo praticada por uma das empresas. Os volumes de madeira produzida
que os produtores estdo obrigados em vender as empresas fomentadoras, ou a elas dar
preferéncia de compra, variam de acordo com a empresa e a modalidade do fomento, sendo a
maior frequéncia entre 95% e 97% do volume produzido.

Das empresas consultadas, seis desenvolvem os programas de fomento florestal em
mais de uma modalidade. As demais empresas possuem uma modalidade apenas,
principalmente porque estdo na fase inicial de definicdao e implantacdo do programa. Entre os
motivos pela diferenciacdo das modalidades de fomento, destacam-se os objetivos de alcangar
diferentes grupos de interessados, e de acordo com o porte do produtor (pequeno, médio, ou
grande), para incluir os mecanismos de incentivos adequados.

Além das varidveis demonstradas na Tabela 2, consideradas variaveis de incentivo, 0s
programas de fomento também incluem mediante cldusulas contratuais, algumas dimensoes
de eficiéncia e salvaguarda, como a distancia entre produtor e fabrica, a d&rea minima para o
empreendimento florestal e a posse formal da terra sobre a qual deveré ser cultivada a floresta
fomentada.

A distancia é uma das varidveis consideradas nas definicdes de um programa de
fomento, cuja frequéncia média da distancia maxima € de 120 quildbmetros. Contrariamente ao
que se poderia supor, a distancia das dreas fomentadas ndo € necessariamente menor que a
distancia de terras proprias, podendo ser até mesmo maior, pois essa diferenga € compensavel
pelos custos menores de empreendimentos florestais fomentados em comparacdo aos
empreendimentos florestais em terras proprias. Esta constatagdo é confirmada pelo modelo
proposto por Williamson (1996) apresentado na Figura 2.

A drea minima para adesdo ao programa de fomento ou a determinada modalidade do
programa também influenciam na defini¢do da distancia. As dreas minimas definidas pelas
empresas fomentadoras para adesdo ao programa variam, mas ha maior predominancia entre 5
hectares e 10 hectares. O limite minimo quanto a drea do empreendimento se justifica como
um ponto de equilibrio, em termos de custos de producdo. Isto estd fundamentado nas
observacodes feitas pelos entrevistados, segundo os quais as dreas minimas exigidas para

adesdo tendem a ser maiores quando a distancia aceita é maior.
REAd | Porto Alegre — Edi¢@o 72 - N° 2 — maio/agosto 2012 — p. 494-520



514

O fomento florestal como alternativa de suprimento de matéria-prima na industria brasileira
de celulose
A posse formal da terra € uma das condicdes fundamentais para a efetivacdo e

formalizacdo do programa de fomento. As empresas evitam trabalhar com proprietarios que
nao possuam titulos legais de propriedade das terras; ndo firmam contratos com propriedades
sem registro ou titulo de propriedade. O registro do imdvel, sobre o qual se pretende implantar
a floresta fomentada, é elemento condicionante para a efetiva participacdo no programa de
fomento, sobretudo quando o fomento envolve um programa de financiamento, como o
Pronaf Florestal ou o Propflora. Essa medida € uma salvaguarda contra possiveis quebras
contratuais (WILLIAMSON, 1985; 1996; ZYLBERSZTAIN, 1995).

As empresas fomentadoras incluem cldusulas nos contratos de fomento florestal que
possibilitam, pelo menos, a garantia para reaver seus desembolsos em beneficio do produtor
fomentado, por meio de mudas, insumos, servigos técnicos e adiantamentos financeiros.
Nesse sentido, sdo inseridas cldusulas préprias nos contratos de fomento florestal, ou
utilizam-se outros instrumentos de garantia, como a Cédula de Produto Rural CPR
(ZYLBERSZTAIN, 1995).

No presente estudo ndo foram identificados problemas nas relacdes contratuais dos
programas de fomento florestal, mas hé relatos de problemas de relacionamentos, inclusive de
ruptura de contratos de fomento florestal. Pela avaliacdo dos fatos, com base em dados
secunddrios, observou-se que estes problemas ocorreram em contratos que envolvem grandes
areas de terras, o que pode configurar um comportamento oportunista (ZYLBERSZTAIJN,

1995), principalmente por parte do produtor.

6 CONSIDERA COES FINAIS

O objetivo deste estudo foi identificar a participacdo dos programas de fomento
florestal no suprimento de madeira as industrias de celulose, e identificar os incentivos e
demais varidveis constantes nos contratos dos mesmos programas.

A industria de celulose, que tipicamente se caracteriza pela integracdo vertical a
montante, produzindo a maior parte da madeira para processamento, vem substituindo essa
caracteristica pela coordenacdo vertical, por meio dos arranjos contratuais, desenvolvendo os
ajustes as mudancas institucionais geradoras de incertezas que influenciam a performance
econdmica (NORTH, 1990). Assim, passou a desenvolver a substitui¢do da integragdo pelo
cultivo florestal em terras de terceiros por meio de contratos de arrendamento de terra ou por
meio de contratos de parceria florestal. Nessas circunstancias iniciou, ainda na década de

1970, o desenvolvimento dos programas de fomento florestal, cuja participacdo na matriz de
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suprimento de madeira para processamento jia ocupa a segunda posi¢cao, na qual vem se
consolidando com o crescimento em que se encontra.

Os programas de fomento florestal contemplam um conjunto de incentivos ao
desenvolvimento da atividade silvicultural (RODRIGUEZ, 2004), como o fornecimento, por
doagdo ou adiantamento, de mudas e insumos, o adiantamento financeiro e a assisténcia
técnica para implantacdo e manutengdo de florestas de eucaliptos e pinus. Os contratos de
fomento florestal possuem cldusulas de op¢do de compra da produ¢do de madeira,
proporcionando para o produtor fomentado a garantia de comercializa¢do, e para a empresa
fomentadora a seguranca no suprimento de matéria-prima. Os contratos de fomento florestal
desenvolvidos pela industria de celulose tém como referéncias relacdes mais amplas, nem
sempre identificadas formalmente, sendo essa caracteristica contratual definida por Mcneil
(apud, WILLIAMSON, 1985), como uma mini-sociedade. O conjunto de varidveis e atributos
presentes nas relagdes contratuais do fomento florestal caracteriza as relagdes contratuais
como acordos nos quais se inserem os instrumentos de contrato (BARZEL 2003).

O fomento florestal influencia o desenvolvimento das trés dimensdes da
sustentabilidade: econdmica, social e ambiental. Os beneficios econdmicos do fomento
florestal se expressam na geracdo de rendas aos produtores participantes, € contribuem na
dinamizacdo do desenvolvimento local, possibilitando o surgimento de novos arranjos
produtivos, cujos resultados se estendem aos beneficios sociais.

Sob a dtica social pode ser considerada a geragdo de renda adicional aos produtores
rurais de pequenas e médias propriedades, com a consequente fixacdo destes em suas terras,
reduzindo, assim, as migracdes para dreas urbanas. Em horizontes de prazos mais longos
pode-se esperar o surgimento de arranjos produtivos relacionados a madeira.

Os beneficios ambientais proporcionados pelo fomento florestal sdo inegaveis,
podendo-se destacar a redugdo das pressdes sobre as florestas nativas e dreas de preservagao
permanente e a utilizacdo mais eficiente de terras, com o cultivo florestal em areas improprias
para a agricultura tradicional, ou marginais a elas. Constata-se que o controle dos
desmatamentos de florestas nativas pode lograr maior efetividade mediante programas de
incentivo aos pequenos e médios produtores rurais, para cultivo de florestas, desenvolvidos
pelas empresas consumidoras de madeira, € mediados por mecanismos publicos de estimulo,
como linhas de financiamento e servicos de assisténcia técnica aos produtores.

Este trabalho limitou-se ao estudo dos programas de fomento florestal desenvolvido

por grandes empresas produtoras de celulose. Apesar de seus beneficios e suas vantagens, o
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fomento florestal encontra limitagdes para se expandir na maioria das empresas do setor de
base florestal de pequeno e médio porte. Esse programa € desenvolvido por empresas de
grande porte, tanto no segmento de celulose, quanto no segmento de painéis reconstituidos e
de serrados, isto €, tipicamente por empresas intensivas em capital. O desenvolvimento de
fomento florestal por empresas de pequeno e médio porte requer uma estruturacao que possa
contemplar, além da capacidade financeira, a capacidade gerencial, envolvendo
necessariamente o associativismo, como formacao de cooperativas de produtores de um lado e
de consumidores fomentadores de outro.

O fomento florestal tem grandes possibilidades de crescimento, por incluir varidveis
favoraveis aos interesses das empresas e dos produtores. Todavia, para que logre €xito, um
programa de fomento florestal ndo pode ser estruturado somente como uma relagdo
econOmica bilateral entre empresa e produtor florestal. Sua estruturagao deve contemplar uma
relacdo trilateral entre os seguintes atores: os produtores florestais, geralmente pequenos e
médios agricultores, como os interessados e beneficidrios diretos do fomento; as empresas
consumidoras de madeira que, mesmo com o Onus inicial pela alocacdo de recursos, terao
considerdveis beneficios econdmicos no médio e longo prazo, pela disponibilidade de
matéria-prima, aumentando sua oferta; e a sociedade, a qual, por intermédio do governo,
podera ter algum Onus inicial com os programas de fomento, de forma direta ou indireta, mas
que logrard beneficios sociais por meio da redu¢do do €xodo rural e beneficios econdomicos
com a estabilidade da capacidade produtiva, geradora de divisas. Como exemplo, o 6nus
inicial da sociedade (ou governo) consistiria, eventualmente, na realizacdo de servigos
publicos, como estradas vicinais de acesso e outras benfeitorias.

Sugere-se a realizacdo de estudos empiricos para avaliar efici€éncia da relacdo
contratual dos programas de fomento florestal, visando ao aperfeicoamento dos referidos
programas. Também pode ser desenvolvido estudo para mensurar os beneficios sociais e
ambientais proporciondveis pelos arranjos de fomento florestal, contribuindo para orientar
estratégias e acdes mais amplas, que envolvam iniciativas privadas e publicas.

Finalmente, sugerem-se estudos exploratérios e descritivos em outros setores que
desenvolvem relacdes de parceria produtiva entre produtores agropecudrios e industria de

processamento e transformagdo de produtos agropecudrios.
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