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RESUMO

O texto trata da relagdo de influéncias reciprocas entre esporte e cidade, focalizando a cidade
de Vitéria/ES e cinco modalidades fomentadas pela Lei Municipal de Incentivo ao Esporte de
Alto Rendimento (Lei n° 5892). O objetivo é identificar a existéncia ou ndo de relagbes de
proximidade entre um modelo de vida esportiva e o cotidiano da cidade, isto é, relagoes de
auxilios sociais, politicos e econémicos entre Vitdria e as modalidades fomentadas. Constatou-se
uma relagdo fragil entre o esporte de alto rendimento e a cidade de Vitéria, devido a caréncia
em eficdcia e efetividade social de tais politicas.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte; cidade; politicas publicas; avaliagdo.

I. O estudo em questao fez parte de um projeto de pesquisa intitulado “Influéncias reciprocas entre
o esporte de alto rendimento e a cidade de Vitéria/ES” que foi apoiado e financiado pelo Fundo de
Apoio a Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Vitéria — Facitec, por meio do edital n.° 03/2007.
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INTRODUCAO

O esporte é garantido formalmente aos cidaddos brasileiros quando a Cons-
tituicdo prevé responsabilizagdo do Estado no atendimento a esse direito.? Dessa
forma, investimentos devem ser realizados para que as praticas esportivas sejam
fomentadas e atendam aqueles que busquem performance no esporte. O espetaculo
esportivo também é garantido como atendimento a direitos, se pensarmos que
este se caracteriza como alternativa de lazer, ainda que na forma contemplativa e,
portanto, também deve ser incentivado pelo Estado em atendimento aos interesses
dos cidadaos.

Diante do exposto, o presente trabalho pretendeu investigar sentidos e
impactos do investimento estatal no esporte de alto rendimento, verificando como
os cidaddos pensam essa acdo politica e como se aproveitam dela. Em recorte de
um estudo maior,® no qual buscamos identificar a existéncia ou ndo de relagdes de
reciprocidade e de auxilios sociais, politicos e econdmicos entre esporte e cidade,
tivemos a intencao de verificar as aproximacdes e influéncias muituas entre um
conjunto de modalidades esportivas consolidadas em termos de pratica hegemd-
nica, em nosso caso o voleibol, o basquetebol, o handebol e o futsal; e uma cidade
brasileira: Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo. Ao verificar as possibilidades
de influéncias mUtuas, procuramos descobrir o que os cidadaos pensam sobre elas
no sentido da efetividade.

As modalidades foram escolhidas devido a dois motivos: por estarem fre-
quentemente incluidas em programas esportivos de competicdes internacionais
priorizados pela midia (como foi o caso dos Jogos Pan-Americanos de 2007, no
Rio de Janeiro, e dos Jogos Olimpicos de 2008, em Pequim); e porque se orga-
nizaram nos Ultimos anos de forma a manter competicdes de nivel nacional que
despertam interesse da midia e do publico, sendo comumente realizadas pelas
suas confederagdes, mas com organizagao conjunta das “ligas” de clubes filiados.
A escolha deu-se ainda pela implementacao de uma lei especifica de fomento ao
esporte de alto rendimento na cidade —a Lei n® 5892, de 26-05-2003, denominada
de “Jaime Navarro de Carvalho”. Nossas questdes consideraram, entdo, todo o
perfodo que compreende a institucionalizacao da relacdo mediada pela legislacao
municipal (desde o ano de 2003), que permitiu a cidade estreitar as relacdes com

2. Ver a Constituicdo Federal do Brasil, art. 217.

3. Projeto de pesquisa desenvolvido no Cespceo/Ufes, financiado pelo Fundo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Vitéria (Facitec), denominado: “Influéncias Reciprocas entre o Esporte
de Alto Rendimento e a Cidade de Vitéria/ES”.
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o esporte em nome da responsabilidade estatal pelo atendimento de direitos do
cidadao, neste caso, o direito ao esporte e ao lazer.

Através de um olhar interpretativo sobre os dados levantados da relagdo entre
a cidade de Vitdria e as modalidades esportivas de alto rendimento aqui elencadas,
e de como isso repercute a favor dos cidaddos que ali vivem, pretendemos gerar
material empirico para auxilio na instrumentalizagao de avaliagdo de Politicas PU-
blicas de Esporte e Lazer no municipio e, dessa forma, possibilitar potencialmente
a implementagdo dessas polfticas, ou mesmo gerar outras que sejam porventura
mais significativas.

Um dos interesses que nos moveram a compreender as possiveis relacoes
de proximidade mencionadas foi que, além de a cidade possuir uma privilegiada
estrutura adequada as praticas de esporte e lazer, a Prefeitura mantém ainda diversas
politicas pUblicas nessa area, desde 1991. As instituigdes esportivas da cidade séo
beneficiadas por incentivos municipais, sobretudo pela Lei Jaime Navarro de Carva-
lho que, como dissemos, desde 2003 permite a alguns clubes/associacdes montar
uma estrutura que possibilite formar grupos de atletas em condicdes de competir
nos principais eventos nacionais das modalidades, em termos de nivel técnico (as
chamadas Ligas Nacionais).

Os apoios advindos dos recursos dessa Lei e do programa “Vitdria no
Cenério Nacional”, liberados pelo Poder Piblico municipal, atenderam as equipes
concorrentes nas modalidades escolhidas para este estudo. Tais acontecimentos
possibilitaram, inclusive, a presenca da selecdo nacional permanente de ginastica
ritmica (conjunto), que esteve se preparando para o PAN 2007 e para os Jogos de
Pequim 2008, no Centro de Treinamento Jaime Navarro de Carvalho (espago de
treinamento do Governo do Estado). Isso, sem dlvida, representou uma iniciativa
importante de vinculo entre Vitéria e o esporte de alto rendimento, o que nos
levou a uma indagagdo a mais: qual o envolvimento da cidade com esse fato e as
repercussoes para Vitdria?

Diante das realidades de relacdo entre a cidade de Vitéria e o esporte de
alto rendimento, acreditamos na pertinéncia das seguintes questoes: considerando
o tempo de implementagdo dos apoios aos clubes/associacdes para a participacio
nas Ligas Nacionais, qual o impacto da implementacao dessa politica sobre a cidade
de Vitdria? E quanto a presenca da Equipe Nacional Ginastica Ritmica (conjunto) na
cidade, que relagdo ela mantém com os cidadaos? No sentido de tentar responder a
essas indagacoes, tracamos como objetivos: a) compreender como se estabelece, ou
nao, um relacionamento proximo entre um modelo de vida esportiva e o cotidiano
da cidade, de modo que possamos observar possiveis contribuicdes do esporte para
a cidade e vice-versa; b) identificar os provaveis impactos da implementacao das
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politicas publicas de apoio ao esporte de alto rendimento, via Lei Jaime Navarro de
Carvalho, sobre a cidade de Vitéria, considerando os aspectos esportivos, educa-
cionais, sociais e econdmicos. Semelhante objetivo pretendeu focalizar também a
presenca da Selecao Nacional Permanente de Ginéastica Ritmica.

BUSCANDO RESPOSTAS

Diante da dificuldade metodoldgica de coletar material empirico com a
populacao da cidade, pensamos em uma estratégia pela qual os dados pudessem
ser coletados a partir de “atores representativos” dos cidadaos, legitimamente seus
representantes, em funcao da condicdo de especialistas na temética do estudo, no
caso, o esporte e sua expressao como politica publica. Portanto, os critérios para
a escolha dos atores representativos consideraram: o envolvimento no campo via
atuacdo profissional e a legitimacao pelo conhecimento vinculado a funcao de analista.
Assim, elegemos quatro grupos de atores: trés jornalistas esportivos apresentadores
das principais emissoras (]); trés professores universitarios que trabalhavam na area
de politicas pUblicas em cursos de Educacao Fisica na Capital (P); quatro (dirigentes)
presidentes de Federacdes Esportivas do Estado (D); e um gestor municipal (G).
Utilizamos nas falas a identificacio do grupo a que o entrevistado pertence, com a
finalidade de contextualizar os dados em relagdo a atividade do sujeito, observando
como ele entende o esporte/lazer e as politicas publicas. Os dados foram coletados
a partir da técnica de entrevistas semiestruturadas, gravadas e transcritas, apds cada
colaborador assinar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido.

Como ponto de partida, foram formuladas questdes abertas a respeito da
representacdo da implementacdo da politica publica de apoio ao esporte de alto
rendimento, na forma como essa politica estd sendo realizada. A partir de entéo,
foi feito um agrupamento dos dados em duas grandes categorias, as percepgoes
consensuais e as percepcoes antagdnicas. A andlise dos dados relativos as entrevistas,
para além do confronto com a literatura, ocorreu a luz dos referenciais da andlise
de contetido (SOURIOUX; LERAT, 2002).

RELACOES ENTRE ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO E A CIDADE DE VITORIA/ES

Devido as novas configuracoes das cidades e as demandas advindas da
populagdo, bem como ao principio de constitucionalidade alcangado pelo lazer e
esporte desde 1988, estes passam a fazer parte das agendas politicas municipais.
De acordo com Linhales (2001, p. 54), “[...] é possivel afirmar que a presenca do
Esporte no conjunto das agdes do Estado significa que o fendmeno esportivo ao
longo do tempo de sua histdria, adquiriu relevancia e visibilidade publica”. Assim,
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esporte e lazer, tanto na dimensao da experiéncia pratica, como na contemplativa,
geram acdes do Estado, entre as quais as leis de incentivo ao esporte, como meio de
apoio ao esporte espetaculo e ao lazer contemplativo. E nesse sentido que trazemos os
dados reunidos e interpretados a partir das percepcdes consensuais e das percepcdes
antagdnicas entre os entrevistados neste estudo e, também, & luz de nossos referenciais
tedricos, discutimos as influéncias recfprocas entre esporte e cidade.

PERCEPCOES CONSENSUAIS QUANTO A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE E
LAZER EM GERAL

Entre os entrevistados, hd opinides convergentes quanto a necessidade
de investimento em pracas esportivas destinadas a eventos de alto nivel, grandes
espetdculos, com equipes de ponta do cenario nacional. Percebem que: “N&s te-
mos caréncias de pracas esportivas que possam receber verdadeiramente eventos
internacionais ou eventos que contemplem a grande maioria da populagdo, mas
isso € uma questao também pontual no Brasil” (J ).

Os investimentos em pracas esportivas, da forma apontada pelos entrevis-
tados, tém sido discretos por parte do Poder Municipal, o qual, recentemente,
reinaugurou um ginasio (denominado Jones dos Santos Neves, antigo ginasio do
DED) com boa estrutura para competicdes, mas com capacidade de publico muito
pequena. Entre os entrevistados, afirma-se: ‘A gente ndo ta quase tendo ginasio
aqui, gindsios pequenos ja nao suportam mais um evento [...], a gente vai fazer um
evento [...] da cinco mil pessoas e ndo é qualquer gindsio que suporta cinco mil
pessoas” (D4).

Também se admite que a estrutura de pragas esportivas para o desenvolvi-
mento do chamado lazer esportivo precisa ser revista, visto que ainda existe uma
insuficiéncia desses espagos disponiveis para as areas mais carentes da cidade. Nessa
perspectiva, Marcellino (2001) deixa claro que politicas de construgdo de equipa-
mentos e de atividades de interesses culturais diferenciadas sdo muito importantes
para a efetivacdo de programas de lazer, contudo, a politica do lazer, como direito
social, pressupde também, segundo 0 mesmo autor, uma concepcao de lazer ade-
quada dos gestores, formacao do pessoal em servico e intersetorialidade das agdes.

Areias (2008) pondera ainda que pode haver desconexdes entre teoria e
pratica nas agdes polticas, e isso se deve a estrutura social na qual estao inseridas
as politicas, isto €, com uma estrutura que nao possibilita o exercicio do lazer como
direito social, dificilmente as acdes politicas alcancarao esse fim.

E facil, no bojo dessas discussdes, encontrarmos criticas a politica de cons-
trucdo de equipamentos que se justificam no cumprimento do compromisso de
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promocao de lazer ao povo, e que tomam rumos divergentes dessa expectativa,
tal qual aconteceu, por exemplo, no caso do legado deixado pelos Jogos Pan-
-Americanos de 2007, no Rio de Janeiro. Passado o evento, discute-se a localizacdo
dos equipamentos (como o estadio de futebol “Engenhdo”); a privatizacdo desses
equipamentos (0 mesmo exemplo); a ndo democratizacdo de acesso a esses
equipamentos, entre outros fatores. Dessa forma, de pouco adianta somente a
construgao de equipamentos, se ndo for pensada na perspectiva do esporte e do
lazer para além do consumo pelo espetaculo, mas também considerando o acesso
a prética por todos os que tém direitos a esses bens.

Parte do problema ¢ atribuida a atuacdo de uma parcela da midia formada
pelos que ainda desconhecem as muitas dificuldades enfrentadas por aqueles que
fazem o esporte. Por ndo conhecer a especificidade de algumas modalidades,
ignoram-nas e dao énfase (e isso é natural) a um pequeno nimero de modalidades.
Por isso, tém-se dificuldades para que o esporte como um todo receba contribui-
¢des homogéneas por parte da midia. A propria ginastica ritmica passa por isso,
pois, apesar de contar com bons resultados no ambito nacional e ter um calendario
extenso, tem apenas um espaco eventual na midia local, a qual deixa de dar con-
tribuicbes mais efetivas ao desenvolvimento dessa modalidade. Segundo ouvimos,
“Dificimente vocé pega um repérter que conhece [...], tem maior dificuldade de
estar passando pra ele, porque ele ndo consegue entender, porque é uma coisa
que é nova pra eles. Aqueles que conhecem vao em cima, fazem reportagem, mas,
se ele sair, até vocé conseguir entrar em contato com o outro, demonstrar para o
outro € demorado” (DA4).

Nao podemos negar que a indUstria midiatica contribui de modo significativo
na difusdo do esporte como elemento cultural, porque tem os recursos necessarios
para produzir o chamado efeito multiplicador, efeito esse que mantém e amplia os
gostos pela contemplacio e prética do esporte. Nesse sentido, temos que admitir a
impossibilidade da segregacio entre o esporte e a midia; ou seja, é preciso admitir
a grande participacdo da midia na producao, difusdo e transformagdo do esporte
(PIRES, 2002).

Contudo, apesar da relagdo imbricada da midia com o esporte, podemos
observar, em muitos casos, a fragilidade do conhecimento técnico desse objeto
tedrico por parte daqueles que fazem a midia. Um dos principais equivocos € a
homogeneizagdo das iniciativas e opinides fundadas em desconhecimento conceitual
do objeto esporte. E notério, como nos diz Betti (1998), que, para espetacularizar o
esporte e utiliza-lo para a venda de produtos, a midia chama quase tudo de esporte.

H& uma percepcao geral dos entrevistados de que a atual gestdo municipal
de esporte e lazer trabalha para resgatar a imagem dos clubes da Capital no cenério
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esportivo do Pais e, consequentemente, a imagem do esporte de alto rendimento
do Estado. E consenso a ideia de que os clubes estdo falidos (desde a parte social)
e, sem o apoio do Poder Piblico, dificimente conseguem alguma inser¢ao na
prética esportiva de alto rendimento. Segundo ouvimos: “Nds temos gastos além
dos eventos e competicbes. Até para fazer funcionar, temos telefone, pessoas
colaborando, despesas e muitos poderiam achar que os clubes pagariam, mas os
clubes sao inadimplentes, os clubes estao falidos, ndo pagam nada, nem os clubes
de Vitéria” (D2).

Ao que tudo indica, o apoio municipal ¢ uma iniciativa que agrada aos atores
sociais ouvidos, apesar da opinido geral de que essa € uma iniciativa louvéavel, em-
bora devesse partir da Secretaria Estadual de Esportes (Sesport). A opinido € que:

Se a gente tem campeonato de federacio, é porque a Prefeitura de Vitdria, ndo sé com o
gestor Jodo Coser, mas com gestores anteriores, viu que nao adianta a gente pensar que
aequipe da Prefeitura (Capital) € forte, se ndo ajudarmos a Federacao da Capital, para que
elas possam promover campeonatos regionalizados e até estaduais, para que isso force
um fortalecimento da equipe da capital (D3).

Todo o esfor¢o pelo investimento no esporte e o aceite dos atores sociais
parece ser reflexo de um tipo de mecanismo de fabricacdo da chamada “Cultura
esportiva” (PIRES, 2000). A discussdo que se estabelece é se o Poder Piblico seria
o responsavel pela animagao desse mecanismo, ou se isso deveria ser uma tarefa
atribuida a iniciativa privada, querela essa que sera tratada adiante neste texto.

PERCEPCOES CONSENSUAIS QUANTO AO ATENDIMENTO AQS OBJETIVOS DOS
INCENTIVOS VIA LEI

As politicas publicas para o esporte de alto rendimento em Vitdria se de-
senvolvem por meio de duas acbes mais evidentes: o projeto “Vitoria no Cenario
Nacional” e a Lei de incentivo “Jaime Navarro de Carvalho”. O primeiro atende a
algumas equipes que representam o esporte capixaba em nivel nacional, enquanto
a Lei estd acessivel a praticamente todas as Federagoes.

Nesse caso, os entrevistados acreditam que a lei atende as demandas das
Federacbes, mas ainda é insuficiente para o desenvolvimento das modalidades. A
percepcao é que:

[...] hoje se esta chegando num ponto que sé esse valor da Prefeitura e do Governo ja
ndo consegue uma estrutura inteiramente profissional... Entdo, pra vocé manter af dez
meses que normalmente é o contrato de Comissao Técnica e atleta, vamos botar ai 30 mil
por més... E insuficiente para a demanda, entdo vocé nao pode reforcar sua equipe (G1).
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As leis de incentivo, assim como outros recursos aplicados pelo Poder Publico,
constituem o conjunto de agdes do Estado para atender a prescrigdo constitucional
do direito ao esporte, e do direito social ao lazer (nesse caso, contemplativo). Mas,
no caso especifico que estamos observando, a aplicagdo de recursos publicos no
esporte de alto rendimento, apesar de controversa, parece ser uma estratégia de
acao do Estado para a manutencao de suas prerrogativas institucionais, as quais va-
riam de acordo com as concepgdes politicas vigentes originadas tanto em matrizes
ditas de “esquerda” como de “direita”.

No ambito do esporte capixaba, a lei de incentivo parece cumprir fungao de
politica publica, para tentar reduzir a tensao dos atores sociais que militam nesse
campo e, assim, exercer controle sobre a comunidade esportiva, também pelo
dominio do poder econdmico. Em geral, um dos limites da lei € que o financiamento
se restringe a especificidade (técnicos e jogadores), mas, para o alto rendimento,
¢ preciso uma estrutura com muitos profissionais. Nesse caso, o financiamento
somente consegue atender a uma estrutura de “equipes médias” em relacdo ao
cenario nacional, isto é, dependendo da modalidade, a equipe financiada ndo con-
segue se colocar entre as quatro principais do Brasil.

Entre os entrevistados, parece haver a crenca em uma lacuna no investimento
para uma ascensao profissional de alta qualidade. Como diz um dos dirigentes:

Nos ja& temos espaco ideal, uma estrutura ideal para treinamento, porque sao poucos
Estados do Brasil com essa estrutura, tanto que vamos voltar a receber a sele¢ao brasileira,
[...] mas ainda fattam politicas pUblicas quanto ao pagamento de técnicos, fisioterapeutas,
psicélogos, nutricionistas, preparador fisico. A gente ndo tem essa parte custeada pelo
Estado; ela ¢ mantida pelos pais, entdo isso dificulta o nosso trabalho (D4).

Ou, ainda, como corrobora outra fala: “Porque € muito dificil manter essas
equipes com recursos que aparentemente parecem até altos, mas, para a realidade
do esporte de alto rendimento, no fundo, fica abaixo do que se pode pleitear para
conseguir resultados mais expressivos” (G1).

Tendrio (1995) e Belloni et al. (2003) nos ajudam a entender que as acdes
administrativas precisam ser avaliadas em termos da relagao custo-beneficio e, nas
politicas publicas, isso ndo é diferente. Dessa forma, ainda que os recursos aplicados
parecam atender a determinadas demandas, sao insuficientes, se considerarmos
que muitos estdo fora do ranking dos bem-sucedidos, e sdo atendidos de maneira
insuficiente ou ndo sao atendidos. Portanto, se, com a aplicacao dos recursos dis-
poniveis, consegue-se somente a montagem de “equipes médias”, ndo se alcancam
resultados esperados quanto a aplicacdo em favor dos direitos sociais de todos (nesse
caso ao espetaculo), estabelecendo, dessa forma, uma relacdo custo-beneficio
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que nao constitui indicador de sucesso administrativo e compromete o alcance da
efetividade social.

PERCEPCOES ANTAGONICAS QUANTO AS RESPONSABILIDADES DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA O ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO

Para uma parte dos entrevistados, o Poder Publico deve investir em atletas
(de modalidades olimpicas e ndo olimpicas) na ponta, isto &, nas categorias principais.
Entdo acreditam que “O governo deveria ter centro de treinamento de formacao de
alto nivel, pra vocé pegar os talentos de cada Estado e levar pra esse centro nacional
de esporte, como acontece em varios grandes paises olimpicos” (J3). Esse suposto
“dever” do Poder Publico se justificaria por trés razdes: a primeira é que esse tipo
de investimento é necessario, uma vez que isso gera sensacao de pertencimento no
povo, que passa a torcer por equipes do municipio; em segundo lugar, a existéncia
de atletas de ponta no municipio representa referéncia de idolos para os garotos,
0s quais passam a se interessar mais pelas praticas e procuram as “escolinhas’;
finalmente, a existéncia de esporte de alto rendimento, com atletas de referéncia,
atrai publico para os jogos, e esses passam a se constituir em alternativas de lazer.

Quanto ao Ultimo item mencionado, é bem verdade, refere-se a um lazer
de consumo, por meio do esporte espetaculo, e que apenas mantém as relacoes
de pertencimento. Os atores percebem que, na relacdo esporte - lazer, o esporte
leva a melhor, pois: “Na execucao desses calendarios, a Federacdo nao faz nada
em relagdo ao lazer, apenas para as pessoas que vao assistir. A finalidade principal é
de fomentar o esporte de alto rendimento” (D2).

Também se acredita que: ‘A lei ndo se preocupa com isso; ela, na verdade,
ndo se preocupa com o lazer. Esse Lazer de contemplagdo vem de forma secundaria
e natural. Eu acho que, entdo, os clubes deveriam ter oficinas onde essas pessoas
poderiam procurar para praticar e af, quem sabe, até ser descoberto um talento” (P ).

Por outro lado, ha muitos defensores de que a iniciativa privada é quem
deveria incentivar o esporte de alto rendimento, sobretudo nas equipes de ponta,
ainda que com mediacdo do Estado, por meio de politicas mais eficazes do que as
estratégias de descontos percentuais pequenos na tributacao. Ha opinides incisivas,
como a do jornalista que diz:

Aqui eu ndo posso admitir ter empresas do porte como: Vale do Rio Doce, CST, Aracruz
Celulose, Samarco, Chocolates Garoto, Aguia Branca, Petrobrés, que té chegando aqui
e ta chegando com forca, e vocé nao ter como ter um time forte na liga de voleibol, um
time forte na liga de futsal, um time forte na liga de handebol, tanto no masculino quanto
no feminino? (J2).
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Ha entrevistados acreditando que, com o apoio da iniciativa privada as equipes
de ponta, o Poder Plblico poderia concentrar seus esforcos em outros empreendi-
mentos, como o apoio as categorias de base. No ambito desse debate, hd opinides
também de que a responsabilidade de investimento por parte das empresas pode
e deve se concentrar no esporte de alto rendimento, porque isso representa uma
estratégia de comunicacao entre a empresa e seus clientes. Esse argumento reforca
a ideia de o Estado investir de outra forma. No caso, parece haver a percepcao de
que caberia ao investimento publico a funcao de apenas estimular o privado. Entre
as falas que se posicionam nesse debate, encontramos: “Na minha concepcao, as
politicas publicas deveriam estar atreladas as iniciativas privadas, estas, sim, deveriam
ser incentivadas a investir no esporte que aqui eles chamam de alto rendimento”
(P2). Ainda: “Na minha visdo, esse tipo de verba deveria vir da iniciativa privada,
e a verba da Lei Jaime Navarro deveria ser muito mais usada nas escolhinhas, na
iniciagdo esportiva, com boa estrutura com equipamento adequado” (J3).

Ha quem estabeleca equilibrio entre as concep¢des mais recorrentes nas
falas, concordando que os incentivos nas equipes de ponta ajudam a criar refe-
réncias em fdolos, mas a base é importante, porque ela pode gerar futuros idolos.
Segundo acredita um dos entrevistados: ‘A ligagdo é muito forte, porque o alto
rendimento é o espelho pra base. Nédo existe nada sem referéncia. Se vocé ndo
tem o alto rendimento, vocé até vai ter a base, mas terd muita dificuldade de criar
uma referéncia pra ela” (D2).

Supde-se que hd uma relacdo de interdependéncia, isto é, se a base precisa
de referéncias locais, é verdade também que uma boa base pode fornecer tais refe-
réncias e até mesmo uma cultura da prética esportiva, como afirma um entrevistado:

A principio, a gente vé& que as equipes tém que proporcionar grandes espetaculos aqui
dentro... Criar essa cultura de vocé torcer por uma equipe do seu municipio, isso pode
fomentar o esporte de uma crianca, ou até mesmo para uma pessoa que esta indo la para
torcer porque € um espetaculo (G1).

Em nosso caso especifico, estamos tratando de clubes esportivos e/ou de
pessoas fisicas com interesses proprios, para além do envolvimento em causas de
interesse publico. Porém, quando se fala de investimento publico em pessoas juridicas
particulares, € algo discutivel, porque envolve questdes de legalidade e moralidade.
Contudo, o problema dos incentivos é muito discutido. Quando consultamos a
literatura, encontramos um intenso debate, principalmente entre os economistas,
sobre os investimentos publicos ou os incentivos estatais a empresas ou a instituicdes
de interesse privado. Nesse particular, muitos especialistas, entre os quais Brant
(2003) e Sarkovas (2006), argumentam que o Estado tem o dever de fomentar a
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cultura. Atrelamos a esse dever também o esporte, como manifestacdo da cultura
e direito constitucional.

Nao se trata somente dos incentivos por descontos em impostos, porque
isso € irrisério para as empresas e nem representa um investimento, uma vez que
continua a ser dinheiro publico (repassado). No caso especifico dos investimentos
em esporte de alto rendimento em Vitdria, algumas questdes devem ser formu-
ladas: hé geracdo de idolos? (Quem sdo?! Sao mesmo idolos? Sado capixabas?); as
modalidades beneficiadas tém gerado maior adesao de praticantes e espectadores
(h& dados disso?); os resultados das equipes sdo considerados satisfatérios pelos
cidaddos? Respostas a questdes como essas, e outras, poderdo fornecer indicadores
de bons resultados na relacdo custo-beneficio, e que podem informar a eficacia e
a efetividade social das politicas publicas para esse setor.

PERCEPCOES ANTAGONICAS QUANTO A RESPONSABILIDADE DE
INVESTIMENTO EM ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO NA BASE

Retomando a ideia daqueles que acreditam que, em se tratando de esporte
de alto rendimento, a Secretaria Municipal de Esportes deveria investir na base, os
dados indicam que essa Secretaria se descuida da base.

Apesar de existir algum apoio as categorias juvenis (sub |7 anos) e um apoio
particular a gindstica, segundo os entrevistados, o trabalho com a base, em geral,
nao recebe apoio. Além da falta de estrutura multiprofissional, mesmo na ginastica,
nao hd intercambios internos e externos ao Estado, e isso faz muita falta no trabalho
de formagao ao esporte de alto rendimento.

No outro lado do discurso — o mais recorrente —, a crenga é de que o local
de formacado da base para o esporte de alto rendimento é a escola. Os que assim
defendem, o fazem por acreditar no consenso de que os clubes estao falidos, desde
suas expressoes sociais, isto é, a maioria das pessoas prefere seus condominios aos
espacos sociais dos clubes, ficando esses sem condicdo estrutural para desenvolver
o esporte. Talvez por isso se acredite que “o esporte de rendimento tem que
comecar incentivando onde todos tém acesso, na escola. Ali, sim, deveria receber
um incentivo, assim como ¢€ feito nos paises mais desenvolvidos” (P3).

Observa-se, entdo, que parece existir a ideia fixa, sobretudo espelhada no
modelo americano, de que a escola deve ser o local da iniciagdo esportiva, com
vistas a descobrir e favorecer o primeiro desenvolvimento necessario ao esporte
de alto rendimento. Ha até quem acredite que:

A base € escolar. Se vocé pensar o esporte americano é escolar, mediano
é universitario, e alto nivel sao as federacdes nos clubes, mas isso ndo existe aqui
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mais. SO que aqui a gente ndo tem mais universitario no estado. Hoje o clube pega
tudo, mas cadé o apice do esporte? Deixa a molecada jogar na 4* série na 5% série,
a base é escolar. Deixa seus municipios jogarem com seus | I, 12, 13, 14. Daquia
pouco, temos af 17, 20, jogando nos clubes com bolsas (D3).

Diante dos pontos ligeiramente comentados no topico anterior, a discussao
sobre o investimento na base dos clubes fica desprovida de sentido. Quanto ao
investimento na base para o esporte de alto rendimento via as escolas, afl a po-
lémica se instala. Caparroz (1998), Bracht (2000) e Assis (2001) sao alguns dos
estudiosos brasileiros que tém discutido e refutado que a escola seja o lécus para o
desenvolvimento do esporte de alto rendimento. Os argumentos desses autores se
fundamentam na ideia de que a escola € o lugar da Educagdo, a Educagéo Fisica € a
responsavel pela socializacdo dos contetidos da cultura corporal de movimento, e o
esporte, como conteldo, deve ser partilhado de forma inclusiva, ltdica e pedagdgica.

Todos esses argumentos nos convencem. Entretanto, podemos pensar na
escola apenas como ldcus predial, isto é, o ambiente em que politicas publicas po-
dem serimplementadas em intersetorialidade, e onde as criancas e os adolescentes
vivenciam seus curriculos formais, porém com oportunidade de dar vazéo as suas
habilidades. Assim, o investimento aqui é no sentido de atender a direitos, no caso,
o de desenvolvimento de habilidades, que pode ser o da pratica de esporte, mu-
sica, teatro, ou qualquer outra que meninos e meninas vislumbrem, mas nao tém
possibilidades de acesso (porque nao ha instituicdes locais, ou porque essas estdao
“quebradas” e sdo seletivas). Dal a intersetorialidade, pois envolve investimentos
e acoes de varias vertentes administrativas e de varias especialidades técnicas, que
podem e devem atuar em conjunto com a educagao, como € o caso do setor de
Esporte e Lazer, Cultura, Salde, Assisténcia Social, entre outros.

E A GINASTICA RITMICA NA DISCUSSAO?

Em meio as percepcdes consensuais e antagdnicas quanto a relacio entre
o esporte de alto rendimento e a cidade de Vitdria, a ginastica ritmica parece ser o
paradigma que indica o caminho das outras modalidades, e de como o Estado deve
agir para com essas modalidades. Porém, se o dissenso nao aparece claramente entre
os atores, ele se expressa nas interpretacdes, afinal, entre os atores encontramos
a seguinte fala:

A selecao brasileira aqui contribuiu muito para que fosse feito uma massificagdo, que a
ginastica tivesse uma credibilidade, para que todas as pessoas conhecessem a ginastica.
Nos conseguimos levar a ginastica em quase todos os municipios capixabas. Se vocé che-
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gar a qualquer parte do municipio, eles conhecem a ginastica e muitos estdo praticando
a ginastica (D4).

O mesmo entrevistado complementa:

Por ndo ter politicas pUblicas no esporte é que ndo conseguimos hoje superar um clube
como o da Sadia, um clube da Unopar, que sdo faculdades que investem tudo na ginastica,
Sadia € um clube que tem grandes investimentos na ginastica [...]. Se nds ndo tivermos
um investimento maior dentro da ginastica, nds nao vamos aguentar superar isso af (D4).

O que se vé&! Que a ginastica ritmica reflete aquilo que os outros querem:
um investimento estatal que massifique o esporte, que gere referéncias, favoreca
o espetdculo. Mas as principais concorrentes no territério nacional sdo mantidas
pelo Estado? Os investimentos estatais locais tém sido suficientes para fazer frente a
concorréncia externa? Vé-se, tautologicamente, que, mesmo a ginastica ritmica sendo
uma referéncia local para o que fazer, traz a tona novamente a ambivaléncia dos
discursos e dos debates, de modo que possamos terminar nos questionando: qual
deve ser a politica piblica de apoio ao esporte de rendimento de modo a cumprir
responsabilidades constitucionais para os cidaddos, mediante o uso do esporte?

CONSIDERACOES FINAIS

Quando observamos falas de atores representativos, constatamos que, para
os indicadores de funcionamento qualitativo das politicas publicas apontados por
Belloni et al. (2003), as iniciativas do Poder Plblico em Vitéria ndo vém alcancando
bons resultados. Do ponto de vista mais geral, a eficiéncia aparece, na medida em
que as equipes auxiliadas competem em niveis médios, levam publico as pracas es-
portivas e alcangam resultados classificatorios médios (ndo ficam entre os primeiros,
mas também nao ficam entre os Ultimos).

Mas, se considerarmos que eficicia se mede por resultados finais, e as
expectativas prévias dos investimentos nao parecem ser alcancadas em pleni-
tude, entdo o investimento ndo é eficaz. Agora, se perguntarmos pelos idolos,
matriculas de escolinhas, médias de publico nas pracas esportivas e pelos
sentidos de pertencimento capazes de qualificar uma cultura esportiva, entdo
as falas dos atores parecem mostrar a ndo percepcao de efetividade social nas
politicas publicas implementadas para o esporte de alto rendimento. E possivel
inferirmos que os problemas de eficacia e efetividade social estao atrelados as
abordagens conceituais de esporte e lazer que subjazem a implementacao das
politicas publicas de fomento ao desenvolvimento em alto nivel das modalidades
apontadas neste estudo.
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No caso da ginastica ritmica no Espirito Santo, embora com muito sucesso
atual na midia, mas sem a consolidagdo de outras modalidades esportivas coletivas,
observa-se que ganhou notoriedade na Capital. Pode-se dizer que a presenca da
Selecdo Nacional Permanente (conjunto), sem divida, representou uma iniciativa
importante de vinculo entre a cidade de Vitéria e o esporte de alto rendimento.
Nesse caso, parece que, ao contrario das modalidades coletivas a que nos referimos
ao longo do texto, na ginastica ritmica, a politica de incentivos vem dando certo, isto
¢, admite-se certa vantagem em relacdo a avaliagdo dessa modalidade, com algum
impacto no que tange aos indicadores eficiéncia, eficacia e efetividade social, embora,
pela caracteristica de exceléncia do trabalho, ndo se possa dizer que a atividade seja
democrética no acesso, apesar de vir cumprindo suas fun¢oes, inclusive colocando
Vitoria no cenario nacional, mesmo que ainda nao se satisfacam as condicdes de
exceléncia pretendidas pelos atores locais.

Incentive to high performance sport as public policy: reciprocal influences
between city and sport

Abstract: The text discuss the relation of reciprocal influences between Sports and the City, by
considering the city of Vitoria / ES and five modalities of sports promoted by the Municipal Law
to encourage high performance sports (Law No. 5892). The godl is to identify the existence of
a relation between a model of sports and the daily life of the city, that is, relations of social aid,

political and economic arrangements between the city of Vitoria and the promoted modalities
of sports. We found a weak relation between high performance sport and the city of Victoria,

due to lack of efficiency and effectiveness of such social policies.

KEYWORDS: Sport; City; Public Policies; evaluation.

Incentivo para el deporte de alto rendimento como politica piblica:
influencias reciprocas entre la ciudad y el deporte

Resumen: El texto aborda la relacion de influencia reciproca entre el deporte y la ciudad,
considerando la ciudad de Vitoria / ES y cinco acuerdos impulsados por la Ley Municipal para
el Fomento del deporte de alto rendimiento (Ley N © 5892). El objetivo es identificar si existen
relaciones entre el deporte y la vida cotidiana de la ciudad, es decir, las relaciones de la ayuda
social, politico y econémico. Se encontré una débil relacién entre el deporte de alto rendimiento
y la ciudad de Victoria, debido a la falta de eficacia y efectividad de tales politicas sociales.

PALABRAS CLAVE: Deporte; ciudad; politicas piblicas; evaluacién.
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