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EL TERRORISMO GLOBAL. INICIO, DESAFÍOS Y MEDIOS
POLÍTICO-JURÍDICOS DE ENFRENTAMIENTO

 Pa blo Cé sar REVILLA MONTOYA*

RESUMEN: El te rro ris mo glo bal es un tér mi no no ve do so que nace con el me ga te rro ris mo
vi si ble des de los aten ta dos del 11 de sep tiem bre del 2001, el cual se de ri va de la pri va ti -
za ción del te rro ris mo in ter na cio nal. ¿Có mo se ini ció el te rro ris mo glo bal?, ¿cuá les son
sus de sa fíos? y ¿cuá les sus me dios po lí ti cos y ju rí di cos de en fren ta mien to? son las pre -
gun tas que se intenta re sol ver en este ar tícu lo.

ABSTRACT: Glo bal te rro rism is a no vel term that emer ged with the me ga te rro rism that fo -
llo wed 9/11, de ri ved from the pri va ti za tion of in ter na tio nal te rro rism. How was the glo -
bal te rro rism star ted? Which are its cha llen ges? And, which are its po li ti cal and le gal
means of fight? The se are the ques tions the aut hor in tends to find out tho roug hout this
ar ti cle.

RÉSUMÉ: La no tion de te rro ris me mon dial c’est un ter me nou veau qui ap parût lors du
me ga te rro ris me vi si ble de puis les at ten tats de 11 de sép tem bre 2001 et il dé ri ve de la
pri va ti sa tion del te rro ris me in ter na tio nal. Com ment s’est ini cié le te rro ris me mon dial ?
Quels sont ses dé fis ? Et quels sont les mo yens po li ti ques et ju ri di ques né ces sai res pour
l’af fron ter ? Ce lles-ci sont les ques tions que l’au teur se pro po se d’é clai rer dans cet
article.

* Miem bro investigador del Ta ller de De re cho Inter na cio nal (Tadi), Fa cul tad de De re cho y
Cien cia Po lí ti ca de la Uni ver si dad Na cio nal Ma yor de San Mar cos de Lima (2002-2004).
www.unmsm.edu.pe/de re cho/tadi. Un agra de ci mien to es pe cial al se ñor Ri car do Mo ro te Ca na les, mi -
nis tro con se je ro del ser vi cio di plo má ti co del Perú, por sus im por tan tes crí ti cas y re co men da cio nes.
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SUMARIO: I. Intro duc ción. II. Con se cuen cias del 11 de sep -
tiem bre. El te rro ris mo glo bal, la doc tri na Bush y la gue rra
con tra el te rro ris mo. III.¿La glo ba li za ción del te rro ris mo,
te rro ris mo en la era de la glo ba li za ción o te rro ris mo glo -
bal? IV. Afron tar al te rro ris mo glo bal, ta rea de la co mu ni dad

internacional. V. Conclusiones.

I. INTRODUCCIÓN

El acia go 11 de sep tiem bre del 2001 (11-S) tra jo con si go, ade más de la
in dig na ción mun dial y un nue vo or den po lí ti co-ju rí di co in ter na cio nal,
la apa ri ción de un nue vo fe nó me no: el te rro ris mo glo bal.

Las nue vas di men sio nes con que se ha pre sen ta do el te rro ris mo glo -
bal son la no ve dad. Por ello, ma ne ja re mos en este tra ba jo la de fi ni ción
más am plia de te rro ris mo; es de cir, como un me ca nis mo po lí ti co que usa
la vio len cia para lle gar a cier tos fi nes, ade más po de mos ob ser var que
exis te un ele men to que iden ti fi ca vi si ble men te di cho cri men: el ob je ti vo
de crear una at mós fe ra de te rror.

En este ar tícu lo, en ton ces, tra ta re mos de des cri bir cómo se pre sen ta
el te rro ris mo glo bal tras los aten ta dos del 11-S. Ade más ex pli ca re mos el
fe nó me no del te rro ris mo glo bal di fe ren cián do lo de la glo ba li za ción del
te rro ris mo; por úl ti mo, de ta lla re mos la ma ne ra cómo la co mu ni dad in ter -
na cio nal afron ta al te rro ris mo glo bal.

II. CONSECUENCIAS DEL 11 DE SEPTIEMBRE. EL TERRORISMO

GLOBAL, LA DOCTRINA BUSH Y LA GUERRA

CONTRA EL TERRORISMO

En este ca pí tu lo ex pli ca re mos me dian te una vi sión evo lu ti va al nue -
vo fe nó me no que ha de ses ta bi li za do el or den mun dial: el te rro ris mo glo -
bal. Ade más ex pli ca re mos al gu nas de sus ca rac te rís ti cas más relevan tes
in clu yen do fi nal men te una de fi ni ción per so nal.

1. Evo lu ción del te rro ris mo

Si bien es cier to que el fe nó me no te rro ris ta es mas bien un fe nó me no 
mo der no y que sus an te ce den tes más re le van tes se en cuen tran en la re vo -
lu ción fran ce sa con el “Ré gi men del te rror”, así como con he chos vin cu -
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la dos a la lu cha re vo lu cio na ria (en la Ru sia za ris ta de los Ro ma nov) y en
el na cio na lis mo im pe ria lis ta de la res tau ra ción Med ji en con tra del sho -
gu na do de los To ku ga wa en Ja pón,1 los he chos te rro ris tas más re sal tan tes 
de las úl ti mas dé ca das se rán par te de este pun to.

Po de mos afir mar que el te rro ris mo ha pa sa do por un pro ce so his tó ri -
co. En for ma ge ne ral, en el pa sa do más re cien te, se sen tas y se ten tas, el
te rro ris mo in ter na cio nal te nía como prin ci pal ob je ti vo la li qui da ción de
sus víc ti mas en me dio de una gran au dien cia. Ejem plo, “Sep tiem bre ne -
gro” en las olim pia das de Mu nich. Los prin ci pa les eran so bre todo, gru -
pos de no mi na dos re vo lu cio na rios que te nían una es tra te gia de toma de
po der (te rro ris mo po lí ti co).

Adi cio nal men te, en las dos úl ti mas dé ca das de la Gue rra Fría, se
hace pre sen te el te rro ris mo in ter na cio nal, es de cir cuan do los Esta dos
em pe za ron a fi nan ciar o pa tro ci nar ac tos te rro ris tas para de ses ta bi li zar a
otros Esta dos.

En los ochen ta se co men zó a uti li zar las bom bas (co ches bom ba, pa -
que tes bom ba, etcétera) que ma ta ban tan rá pi do que no de ja ban tiem po
para una in ter ven ción. Se aña die ron los mo ti vos re li gio sos como ob je ti -
vos y se aña de como base so cial a los mi li tan tes is lá mi cos.

En los no ven ta, los ob je ti vos po lí ti cos se com bi na ron con ob je ti vos
eco nó mi cos. Se co mien zan a ata car sím bo los del po der eco nó mi co; así,
las To rres Ge me las de Nue va York su fren su pri mer ata que en 1993. A
los gru pos is lá mi cos, re vo lu cio na rios, se aña den los gru pos del cri men
or ga ni za do (como el nar co te rro ris mo).

Tam bién en los no ven ta se co mien za a ha blar del uso de ar mas de
des truc ción ma si va (como ar mas quí mi cas, bio ló gi cas y bac te rio ló gi cas)
para fi nes te rro ris tas. En 1990, Los Ti gres de la Li be ra ción de Ta mil Ee -
lam (LTTE) en el nor te de Sri Lan ka, ata ca ron a las Fuer zas Arma das de
Sri Lan ka (SLAF) a base de gas clo ri na, da ñan do a más de 60 mi li ta res.
En 1995 el gru po Ver dad Su pre ma (Aum Shin rik yo) ata có el me tro de
To kyo con gas sa rin.2

El caso del en vío de án trax por co rreo pos tal, in me dia ta men te des -
pués de los aten ta dos del 11-S, per pe tra do por el gru po Al-Qae da de
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Osa ma Bin La den, re pre sen ta el sur gi mien to del bio te rro ris mo.3 Sin em -
bar go, el sólo he cho de pen sar que los te rro ris tas po drían te ner ac ce so a
tec no lo gía nu clear crea un te mor ge ne ra li za do.

Des pués de los su ce sos del fa tí di co 11-S, di chos ac tos fue ron ca li fi -
ca ron como ac tos te rro ris tas por el Con se jo de Se gu ri dad en su Re so lu -
ción 1368 (2001); em pe ro, el pre si den te de Esta dos Uni dos de Amé ri ca
los de cla ró ac tos de gue rra, y si guió in sis tien do en ello. Te rro ris mo y
gue rra se mez cla rían4 se gún la per cep ción es ta dou ni den se.

Cier ta men te, no es ta mos asis tien do en es tos mo men tos a una re vo lu -
ción com pa ra ble a las que se pro du je ron en el pa sa do.5 El te rro ris mo
mun dial no re pre sen ta a toda la mi se ria del mun do. Pero este nue vo te -
rro ris mo ha de ses ta bi li za do el or den mun dial, por lo que nos hace re pen -
sar lo como fe nó me no glo bal.

2. El te rro ris mo glo bal. Ca rac te rís ti cas

Iden ti fi car cuá les son las ca rac te rís ti cas que ha cen pe cu liar al lla ma -
do te rro ris mo glo bal no es muy di fí cil, sólo bas ta dar un vis ta zo a los
aten ta dos del 11-S y sus con se cuen cias.

El 11-S nos dejó no sólo la de mos tra ción de has ta dón de pue de lle -
gar la bar ba rie te rro ris ta, sino que ade más nos dejó la apa ri ción de un fe -
nó me no que no es nue vo, pero que a par tir de en ton ces se pin ta con un
ma tiz es pe cial: el te rro ris mo glo bal.

El te rro ris mo glo bal es hoy en día la ame na za más im por tan te y real
para los prin ci pios en los que se basa el sis te ma mun dial ac tual. En ese
sen ti do, el 11-S nos ha de ja do va rias lec cio nes, como que nin gún ar gu -
men to po lí ti co, mo ral o his tó ri co pue de jus ti fi car el te rro ris mo, que por
su pro pia na tu ra le za, se des ca li fi ca a sí mis mo.6

El afo ris mo a me nu do re pe ti do de que el te rro ris ta es un lu cha dor
por la li ber tad, in di ca la di fi cul tad para de fi nir le gal men te el tér mi no te -

PABLO CÉSAR REVILLA MONTOYA408

3 Hernández Cam pos, Augusto, “El derecho internacional y la guerra biológica”, Revista del
Foro, año MMII, núm. 2, 2002, p. 257.

4 Haro Tegglen, Edu ar do, La guerra de Nueva York, Ma drid, Ediciones Santillana, 2001,
p. 24.

5 Augé, Marc, Diario de Guerra. El mundo después del 11 de septiembre, Bar ce lona, Gedisa,
2002, p. 30.

6 Perpiñá Rob ert, Fernando, “El mundo tras el 11 de septiembre”, en varios autores,
Problemas jurídicos y políticos del terrorismo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Jurídicas, 2003, p. 347.



rro ris mo in ter na cio nal.7 Sin em bar go, exis te la ne ce si dad de una de fi ni -
ción le gal y pre ci sa del tér mi no ‘te rro ris mo in ter na cio nal’, que im pli que
una ame na za a la pre ser va ción de la paz y a la se gu ri dad in ter na cio na les.

En todo caso, el te rro ris mo vis to de una ma ne ra am plia es un mé to do 
po lí ti co que uti li za la vio len cia para lle gar a cier tos fi nes, de ahí que el
te rro ris mo pue da ser uti li za do tan to por el Esta do como por gru pos asi -
mé tri cos (como Al Qae da).

Ade más, po de mos ob ser var que exis te un ele men to que iden ti fi ca vi -
si ble men te a ese cri men in ter na cio nal: el ob je ti vo de crear una at mós fe ra
de te rror.8

Se gún Mon tea le gre Klen ner,9 las prác ti cas te rro ris tas no res pe tan las
nor mas hu ma ni ta rias de los con flic tos, sino que, al con tra rio, lo ca rac te -
rís ti co de ellas es vio lar las, por ello el de re cho in ter na cio nal las ca ta lo ga
como crí me nes con tra la hu ma ni dad. Por eso los te rro ris tas no ten drían el 
es ta tus de be li ge ran te.

De ahí que, el te rro ris mo en sí no debe ser con fun di do con la gue rra
de gue rri llas. La gue rri lla se con for ma con las nor mas de los con flic tos
ar ma dos, es en rea li dad una fuer za ar ma da irre gu lar10 que pue de o no uti -
li zar prác ti cas te rro ris tas, pero que para ser con si de ra da como be li ge ran te 
debe cum plir con las re glas del de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio.

Vi si ble men te los gru pos te rro ris tas no po seen es tas ca rac te rís ti cas de 
be li ge ran cia, son más bien trans gre so res de los prin ci pios y cos tum bres
de con vi ven cia pa cífi ca acep ta das por los Esta dos, vio lan do sis te má ti ca e 
in dis cri mi na da men te los de re chos hu ma nos de las per so nas y las nor mas
mí ni mas de res pe to mu tuos re co no ci dos a ni vel na cio nal y mun dial.11

Ma nuel Cas tells12 afir ma há bil men te que si la gue rra es la con ti nua -
ción de la po lí ti ca por otros me dios, se gún la fór mu la con sa gra da de
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7 Friedlander, Rob ert A., “Ter ror ism”, en Bernardt, R. (ed.), En cy clo pe dia of Pub lic In ter na -
tional Law, vol. IV, 2000, p. 846.

8 Becerra Ramírez, Manuel, “El 11 de septiembre y el derecho internacional”, en varios
autores, Globalidad y conflicto. Estados Unidos y la cri sis de septiembre, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Jurídicas, 2002, p. 259.

9 Ramella, Pablo A., Crímenes con tra la humanidad, Bue nos Ai res, De Palma, 1986, p. 110.
10 Gómez-Robledo Verduzco, Alonso, Temas selectos de derecho internacional, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2003, p. 640.
11 Ramaccioti Rubio, Beatriz, “El terrorismo como crimen internacional”, Agenda

Internacional, Lima, año 3, núm. 92, enero-junio de 1996, p. 162.
12 Castells, Manuel, “Combatir el terrorismo”, Observatorio So cial, Copy right La Vanguardia

Ediciones S. L.-Iniciativas Dig i tal Me dia S. L., 1o. de mayo de 2004 (documento en línea). http://
www.sepv.org/observatorio/so cial/terrorismo_castells.pdf  (consulta: 29 de mayo del 2004).



Clau se witz, el te rro ris mo es la con ti nua ción de la gue rra por otros me -
dios. Es la for ma pre do mi nan te de gue rra en nues tro mun do.

Sin em bar go, lo cier to es que el te rro ris mo es con si de ra do como cri -
men de lesa hu ma ni dad en tiem pos de paz y como cri men de gue rra en
tiem pos de gue rra.

Aho ra bien, la trans na cio na li za ción del te rro ris mo y su pa tro ci nio es -
ta tal para in ci dir so bre la es ta bi li dad de otros paí ses o so bre el modo en
que se or de na re gio nes en te ras del pla ne ta, es lo que se co no ce, en tér mi -
nos ge ne ra les, como te rro ris mo in ter na cio nal.13 Es de cir que, cuan do un
Esta do fi nan cia gru pos asi mé tri cos para que és tos co me tan ac cio nes te -
rro ris tas en otro Esta do, se con fi gu ra ría el te rro ris mo in ter na cio nal.

Pero ¿por qué si el te rro ris mo no es un fe nó me no nue vo aho ra se le
da tan ta im por tan cia? ¿Por que re cién abrie ron los ojos las gran des po ten -
cias o por que al guien así lo dis pu so? La res pues ta es no.

Si nos re mon ta mos unos años atrás, la com bi na ción de en ti da des es -
ta ta les y ac to res no es ta ta les, uni do a los avan ces tec no ló gi cos de las co -
mu ni ca cio nes, per mi tió que Al Qae da ad qui rie ra el al can ce mun dial su fi -
cien te, como para con fi gu rar un au tén ti co te rro ris mo glo bal.

La ma yor no ve dad re gis tra da en el te rro ris mo in ter na cio nal, que
com bi na pre ci sa men te los efec tos de la glo ba li za ción y la in fluen cia del
he cho re li gio so en su ver sión in te gris ta, ra di ca en la for ma ción y el de sa -
rro llo de Al Qae da, que es una so fis ti ca da red te rro ris ta que sub sis te sin
de pen der de pa tro ci na do res es ta ta les.14

Esta ca rac te rís ti ca del te rro ris mo in ter na cio nal de nues tros días de no 
de pen der de pa tro ci nio es ta tal al gu no lo iden ti fi ca como ‘te rro ris mo in -
ter na cio nal pri va ti za do’.15

“Pues bien, ese te rro ris mo in ter na cio nal pri va ti za do se ha tor na do en
te rro ris mo glo bal y tie ne en tre sus in di ca do res más asom bro sos al megate -
rro ris mo. Tal y como se ma ni fes tó aquel 11 de sep tiem bre del 2001”16 o
el 11 de mar zo del 2004.

Lo que hace dis tin to esta nue va cla se de te rro ris mo, el glo bal, es su
al can ce mun dial que lo con vier te en un me ga te rro ris mo ca paz de de ses ta -
bi li zar un ré gi men po lí ti co en un solo día. En Espa ña, los aten ta dos del
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13 Reinares, Fernando, Terrorismo global, Ma drid, Taurus, 2003, p. 30.
14 Ibi dem, p. 49.
15 Término introducido por Reinares. Idem.
16 Ibi dem, p. 50.



11 de mar zo del 2004 die ron lu gar a la pér di da de las elec cio nes del ré gi -
men de Aznar y el Par ti do Po pu lar.

Los aten ta dos del 11-S no sólo sig ni fi ca ron una ame na za sin pre ce -
den tes a la se gu ri dad mun dial, sino que cam bia ron de ma ne ra apo ca líp ti -
ca el or den mun dial im pe ran te.

Por ello, el nue vo “nue vo or den mun dial” im pli ca de jar a un lado el
de sa rro llo eco nó mi co, so cial, cul tu ral o el cui da do me dio am bien tal, para 
dar le más in te rés a la se gu ri dad, des pre cian do los de re chos hu ma nos, el
de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio y las re glas im pe ra ti vas del de re cho
in ter na cio nal ge ne ral.

Este nue vo te rro ris mo glo bal en car na una vio len cia sin lí mi tes, prac -
ti ca da por fun da men ta lis tas is lá mi cos, que ame na za el man te ni mien to de
la se gu ri dad mun dial, el pa cí fi co en ten di mien to en tre ci vi li za cio nes y la
via bi li dad mis ma de los re gí me nes de mo crá ti cos.17

Fi nal men te, po de mos afir mar que el te rro ris mo glo bal, por su al can -
ce mun dial, es aquel que pone en pe li gro la paz y se gu ri dad in ter na cio na -
les. Sin em bar go, su en fren ta mien to debe ba sar se en el cum pli mien to fiel 
de las nor mas del ius co gens in ter na cio nal.

Aho ra bien, esta de fi ni ción es me ra men te me to do ló gi ca, ya que en
rea li dad todo aquel te rro ris mo que vio le las nor mas ius co gens debe ser
con de na do por la co mu ni dad in ter na cio nal.

De ahí que tan to el te rro ris mo de Esta do como el te rro ris mo glo bal
“son, hoy por hoy, los prin ci pa les re tos o ame na zas a la se gu ri dad mun -
dial”.18

3. La doc tri na Bush (doc tri na de las gue rras pre ven ti vas)

La doc tri na pre ven ti va de Bush no es un di se ño no ve do so que nace
como con se cuen cia de los ata ques del 11 de sep tiem bre, en rea li dad esta
doc tri na ha sido di se ña da por un gru po de la éli te neo con ser va do ra es ta -
dou ni den se en sen dos do cu men tos que son pu bli ca dos en la pá gi na Web
del Pro ject for the New Ame ri can Cen tury.19 En este pun to va mos a ex -

EL TERRORISMO GLOBAL 411

17 Ibi dem, p. 10.
18 Piñeyro, José Luis, “La seguridad mundial luego del macroterrorismo del 11 de septiembre

de 2001: repercusiones y reflexiones”, en varios autores, Globalidad y conflicto. Estados Unidos y
la cri sis de septiembre, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2002, p.145.

19 Http://www.newamericancentury.org/.



pli car la doc tri na pre ven ti va de Bush en cuan to a su evo lu ción, con fi gu -
ra ción y sín te sis.

A. Evo lu ción de la doc tri na pre ven ti va de Bush

La doc tri na de las gue rras pre ven ti vas del pre si den te Bush tie ne una
evo lu ción cro no ló gi ca que em pie za con el fin de la Gue rra Fría. El de ba -
te so bre la na tu ra le za y el fu tu ro de la úni ca su per po ten cia mun dial se
hizo pa ten te en este pe rio do. Así po de mos ci tar a Paul Wol fo witz20 como 
el ex po nen te de la doc tri na del do mi nio mun dial, a nues tro en ten der.

En 1992 se fil tró un do cu men to del Pen tá go no, sus cri to por Wol fo -
witz,21 so bre la es tra te gia es ta dou ni den se en la pos gue rra fría. Allí se
afir ma que Esta dos Uni dos de Amé ri ca debe uti li zar todo su po de río mi -
li tar para pre ve nir la pro li fe ra ción de ar mas de des truc ción ma si va
(ADM) ac tuan do in clu so de ma ne ra uni la te ral si las cir cuns tan cias así lo
re quie ren.

En 1997 hace su apa ri ción The Pro ject for the New Ame ri can Cen -
tury (PNAC), or ga ni za ción fun da da por neo con ser va do res que no es ta -
ban de acuer do con la po lí ti ca ex te rior del pre si den te Bill Clin ton y que
afir ma ban que Esta dos Uni dos de Amé ri ca de be ría te ner un li de raz go
mi li tar mun dial.22

Para sep tiem bre del 2000 el PNAC pu bli ca su in for me Re buil ding
Ame ri ca’s De fen ses: Stra tegy, For ces and Re sour ces for a New Cen tury
en don de se bus ca una nue va es tra te gia mi li tar es ta dou ni den se bajo los
prin ci pios de neu tra li zar la pro li fe ra ción de ADM, man te ner una can ti -
dad con si de ra ble de fuer zas que se pue dan des ple gar en di fe ren tes es ce -
na rios a la vez, trans for mar la fuer zas ar ma das con nue va tec no lo gía,
etcétera.23

Sin em bar go, en el ca pí tu lo V del men cio na do in for me se ad vier te
que el pro ce so de trans for ma ción de las fuer zas ar ma das es ta dou ni den -
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20 Vicesecretario de defensa en la administración Bush, de pa dre e hijo.
21 Un extracto del proyecto lo podemos ver en la siguiente página Web: http://www.pbs.org/

wgbh/pages/frontline/shows/iraq/etc/wolf.html.
22 Véase la Declaración de Principios del PNAC en la página Web:http://www.newamerica

ncentury.org/statementofprinciples.htm
23 The Pro ject for the New Amer i can Cen tury, Re build ing Amer ica’s De fenses: Strat egy,

Forces and Re sources for a New Cen tury, Wash ing ton, D. C., PNAC, 2000, p. 6. Publicado también
en la Internet en la siguiente página Web: http://www.newamericancentury.org/RebuildingAmericas
De fenses.pdf.



ses, a pe sar de los cam bios re vo lu cio na rios, será pro lon ga do, fal to de al -
gún su ce so ca tas tró fi co, como un nue vo Pearl Har bour.24

A prin ci pios del 2001, con el pre si den te Geor ge W. Bush en el po -
der, los úni cos sig nos vi si bles de su ad he sión a la doc tri na pre ven ti va
fue ron la in clu sión en su equi po de go bier no a los que fir ma ron la De cla -
ra ción de Prin ci pios de la PNAC, es de cir, Dick Che ney, Do nald Rums -
feld y Paul Wol fo witz.

B. La nueva estrategia de seguridad nacional
de Estados Unidos de América

Tras los aten ta dos del 11-S la res pues ta es ta dou ni den se no se hizo
es pe rar, Geor ge W. Bush, el 20 de sep tiem bre del 2001, in vo có su fa mo -
sa doc tri na pre ven ti va ante el Con gre so es ta dou ni den se y di ri gi da tam -
bién al mun do en te ro: “Qui ta re mos el fi nan cia mien to a los te rro ris tas, los 
vol ve re mos uno con tra el otro, los ha re mos mo ver se de un lu gar a otro
has ta que no ten gan re fu gio ni des can so. Y per se gui re mos a to das las na -
cio nes que pro por cio nen ayu da o re fu gio al te rro ris mo. To das las na cio -
nes en to das las re gio nes de ben to mar aho ra una de ci sión: o es tán con
no so tros o es tán con los te rro ris tas”.25

El pre si den te Bush, en su dis cur so ante la Asam blea Ge ne ral de las
Na cio nes Uni das, el 12 de sep tiem bre del 2002, apro ve chan do el ani ver -
sa rio del aten ta do te rro ris ta con tra las To rres Ge me las de Nue va York,
pro cla mó la le gi ti mi dad de un ata que pre ven ti vo con tra cual quier ame na -
za te rro ris ta a Esta dos Uni dos de Amé ri ca y anun ció que em pe za ría por
Irak, con las “re so lu cio nes ne ce sa rias” del Con se jo de Se gu ri dad o sin
ellas. Sin em bar go, Bush ya ha bía anun cia do su doc tri na de la gue rra
pre ven ti va en la Aca de mia Mi li tar de West Point26 el 1 de ju nio pa sa do.27

Mu chas vo ces se hi cie ron es cu char tras es tas de cla ra cio nes: tan to el
vi ce pre si den te como el se cre ta rio de de fen sa, ade más de otras per so na li -
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24 Ibi dem, p. 51.
25 Distribuido por la Oficina de Programas de Información Internacional del Departamento de

Estado de Estados Unidos de América. Sitio en la Web, http://usinfo.state.gov/espanol/.
26 Se puede leer el discurso en la siguiente dirección electrónica:http://www.whitehouse.gov/news/

re leases/2002/06/20020601-3.html.
27 Ojeda, Jaime, “La doctrina Bush. Guerra preventiva, dominación mundial”, Política Ex te -

rior, vol. XVI, núm. 90, 2002, p. 7.



da des be li cis tas como el sub se cre ta rio de de fen sa Paul Wol fo witz,28 es tu -
vie ron rei te ran do di cha te sis por todo el país, ha cien do caso omi so e in -
clu so de sai ran do al se cre ta rio de Esta do, Co lin Po well. Sin em bar go,
des ta ca das per so na li da des del go bier no de Geor ge Bush pa dre, es pe cial -
men te Brent Scow croft y Ja mes Ba ker, pero tam bién Henry Kis sin ger y
Zbig niew Brze zins ki, tu vie ron que acu dir a pu bli car car tas en la pren sa
acon se jan do ma yor pru den cia, y a no aven tu rar se a una ac ción mi li tar sin 
el apo yo de la ONU y la coa li ción de sus alia dos, como hizo el pri mer
pre si den te Bush con tan ta ha bi li dad como éxi to en 1991.29

Y es que en los al bo res del si glo XXI exis tían dos rea li da des en ojos
de Bush la po si bi li dad de otro ata que te rro ris ta si mi lar al del 11-S y la
pro li fe ra ción de ADM, que en ma nos de te rro ris tas con lle va ría a que
Esta dos Uni dos de Amé ri ca su fra un ata que en el que mue ran cien tos de
mi les de per so nas. Como se pre gun ta Bob Wood ward30 ¿qué ocu rri ría en 
un ata que nu clear ha cia Esta dos Uni dos de Amé ri ca? un país li bre po dría 
con ver tir se en un Esta do po li cial, se res pon de.

El 17 de sep tiem bre del 2002, la ad mi nis tra ción Bush, pu bli có su pri -
mer in for me so bre la Estra te gia Na cio nal de Se gu ri dad (ENS)31 que por
le gis la ción debe pre sen tar al con gre so, allí de fi ne for mal men te la doc tri -
na pre ven ti va que ve nía anun cian do des de ju nio, ex ten dien do el con cep -
to de pre ven ción con tra un pe li gro in mi nen te al de ata car pri me ro para
im pe dir que se ma te ria li ce una ame na za en el fu tu ro.32

Se gún la ESN, los ene mi gos de Esta dos Uni dos de Amé ri ca han de -
cla ra do abier ta men te su in ten ción de ad qui rir ar mas de des truc ción ma si -
va (ADM) y por ello Esta dos Uni dos de Amé ri ca ac tua rá con tra di chas
ame na zas an tes que és tas se con fi gu ren por com ple to. Por otro lado, La
ESN plan tea una fór mu la mix ta que con tem pla, de una par te, el de re cho
a la au to de fen sa y, de otra, el re for za mien to de las me di das de con tra pro -
li fe ra ción de ADM como el des plie gue de un sis te ma na cio nal de de fen sa 

PABLO CÉSAR REVILLA MONTOYA414

28 Prin ci pal arquitecto de la doctrina preventiva, famoso por haber redactado documentos
—tanto en 1992, como de 1998 en adelante— sobre la seguridad estadounidense, sobre aumento de
gastos militares y la peregrinación del unilateralismo. Miembro del Pro ject for the New Amer i can
Cen tury (Proyecto para el Nuevo Siglo Estadounidense), podemos encontrar sus aportes a dicha
doctrina en la página Web: http://www.newamericancentury.org/.

29 Ibi dem, p. 8.
30 Wood ward, Bob, Bush en guerra, Bar ce lona, Ediciones Península, 2002, p. 380.
31 Con la publicación de este documento se dio un espaldarazo a los neoconservadores que

afirman la unilateralidad estadounidense. Este documento se puede encontrar en la página Web:
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf.

32 Ibi dem, p. 9.



an ti mi si les, ade más de la me jo ra de la in te li gen cia ope ra ti va y la trans -
for ma ción de las fuer zas ar ma das.33

La doc tri na pre ven ti va del pre si den te Bush, para al gu nos au to res, su -
po ne un cam bio ra di cal en re la ción con la po si bi li dad de que Esta dos
Uni dos de Amé ri ca pue da uti li zar su ar ma men to nu clear con tra otro
Esta do que ame na ce su se gu ri dad, echan do por la bor da la doc tri na de la
di sua sión. La ra zón prin ci pal de di cho cam bio, al me nos la ofi cial, es que 
fren te a ac to res no es ta ta les, como los gru pos te rro ris tas, la di sua sión tie -
ne un pa pel li mi ta do.34

4. La gue rra con tra el te rro ris mo

Lue go del los aten ta dos del 11-S del 2001, Esta dos Uni dos de Amé -
ri ca ini ció su “gue rra con tra el te rro ris mo” ata can do a Afga nis tán el 7 de
oc tu bre, con apo yo del Con se jo de Se gu ri dad. Lue go Bush se ña ló como
“el eje del mal”35 a Irak, Irán y Co rea del Nor te, por po seer ar mas de des -
truc ción ma si va, por su apo yo al te rro ris mo y por po seer ar mas nu clea res 
res pec ti va men te.

Sin em bar go, la mal lla ma da36 “gue rra con tra el te rro ris mo”, con se -
cuen cia no ta ble de la doc tri na pre ven ti va del pre si den te Geor ge W.
Bush, no ha he cho más que “re fle jar una vi sión ex tre mis ta de la po lí ti ca
ex te rior de la pri me ra su per po ten cia”.37

En otras pa la bras, la exis ten cia de la doc tri na de las gue rras pre ven ti -
vas de Bush se ex pli ca ría con la lla ma da “gue rra con tra el te rro ris mo”,
aun que no se ría la úni ca ex pli ca ción como lo de mues tran do cu men tos
pu bli ca dos por Paul Wol fo witz.
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33 Garrido Rebolledo, Vicente, “Proliferación y la doctrina Bush”, Política Ex te rior, vol.
XVII, núm. 95, 2003, p. 67.

34 Idem.
35 Término introducido por Mi chael Geerson, di rec tor del grupo que escribe los discursos

presidenciales, utilizando el lenguaje teológico que Bush empleaba desde el 11 de septiembre de
2001. Laurent, Eric, El mundo secreto de Bush, Bue nos Ai res, Ediciones B, 2003, p. 85.

36 Hablar de guerra en el derecho internacional implica la “confrontación ar mada en tre dos o
más Estados, llevada a cabo por las fuerzas ar ma das respectivas” (Verri, Pietro, Diccionario de
derecho internacional de los conflictos armados, Bogotá, CICR, 1998, p. 45), es decir, no puede
llamarse guerra a un conflicto asimétrico, como lo es la lucha antiterrorista.

37 Brzezinski, Zbigniew, “La seguridad de EE. UU. en un mundo uni po lar”, Política Ex te rior,
vol. XVIII, núm. 97, 2004, p. 59.



III. ¿LA GLOBALIZACIÓN DEL TERRORISMO, TERRORISMO

EN LA ERA DE LA GLOBALIZACIÓN

O TERRORISMO GLOBAL?

En este ca pí tu lo di fe ren cia re mos los tér mi nos “glo ba li za ción del te -
rro ris mo” del “te rro ris mo glo bal”. Estos tér mi nos pa re cen si nó ni mos, sin 
em bar go tie nen cier tos ma ti ces que lo ha cen si mi la res pero no idén ti cos.

1. El te rro ris mo en la era de la glo ba li za ción

El con cep to de glo ba li za ción del te rro ris mo in di ca cómo el te rro ris -
mo apro ve cha la glo ba li za ción para lle gar o di ri gir se a un pú bli co, para
cum plir con sus ob je ti vos.

Aquí no va mos a en trar al de ba te so bre la via bi li dad o no de la glo -
ba li za ción, sólo va mos a des cri bir he chos es pe cí fi cos que han sido apro -
ve cha dos por los gru pos te rro ris tas.

Así, las ten den cias a la glo ba li za ción com pren den pro ce sos con tra -
dic to rios de ho mo ge ni za ción y he te ro ge nei za ción, de in clu sión y ex clu -
sión, de in te gra ción y mar gi na ción. El mun do no se ve más in ter de pen -
dien te, ho mo gé neo, igua li ta rio y uni fi ca do, por el con tra rio se po la ri za
ace le ra da men te.

Las po lí ti cas glo ba les van en de tri men to de los paí ses po bres y a fa -
vor de los cen tros de sa rro lla dos.38

“El de sor den de la glo ba li za ción con sus la ce ran tes in cre men tos de
las di fe ren cias, los in con te ni bles flu jos mi gra to rios hu yen do de la mi se -
ria o de la ti ra nía, la im pre vi si bi li dad del ca si no fi nan cie ro in ter na cio nal
o los cre cien tes odios in ter cul tu ra les, re cla ma un es fuer zo de cons truc -
ción del nue vo or den in ter na cio nal del si glo XXI”.39

La glo ba li za ción se ha con ver ti do en un cal do de cul ti vo del te rro ris -
mo glo bal, dado que “una pro por ción sus tan cial de la po bla ción mun dial
está am plia men te ex clui da de los be ne fi cios de la glo ba li za ción”.40
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38 Kaplan, Marcos, “El sistema internacional: límites, paradojas y posibilidades”, en varios
autores, Globalidad y conflicto. Estados Unidos y la cri sis de septiembre, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Jurídicas, 2002, p. 179.

39 Gonzáles, Felipe, “Globalización del ter ror”, en varios autores, El mundo después del 11 de
septiembre de 2001, Bar ce lona, Ediciones Península, 2002, p. 50.

40 Held, Da vid y McGrew, An thony, Globalización-antiglobalización. Sobre la reconstrucción
del orden mundial, Bar ce lona, Paidós, 2003, p. 13.



La ex ten sión geo grá fi ca del te rro ris mo in ter na cio nal obe de ce a la di -
fu sión e in ten si fi ca ción de cier tos fac to res, así como los más re cien tes
avan ces tec no ló gi cos apli ca dos a la co mu ni ca ción y al flu jo de ca pi ta -
les.41

Obe de ce en suma, al pro ce so de in ter co ne xión e in ter de pen den cia
que de no mi na mos glo ba li za ción. Pero la glo ba li za ción del te rro ris mo no
se re fie re úni ca men te al he cho de que se me jan te fe nó me no se ma ni fies te
a lo lar go y an cho del pla ne ta. Como con se cuen cia de la lla ma da so cie -
dad de la in for ma ción, esa vio len cia trans na cio na li za da tien de a adop tar
una es truc tu ra ho ri zon tal en re des, con un con tin gen te de ac ti vis tas más
bien di fu so.42

2. Factores de la globalización que potencia al terrorismo
internacional

Exis ten mu chos fac to res que pue den po ten ciar al te rro ris mo glo bal,
pero va mos a des cri bir sólo los más re sal tan tes que se de ri van de la era
de la glo ba li za ción.

A. La debilidad del Estado ante el aumento del comercio
mundial

La ex pan sión de la de mo cra cia no ha ido de la mano con la for ta le za
de sus ins ti tu cio nes, es pe cial men te en Amé ri ca La ti na. La cri sis del Po -
der Ju di cial a ni vel re gio nal, como nos re cuer da un re cien te in for me del
PNUD,43 lo vuel ve ine fi cien te para com ba tir el trá fi co ile gal en las zo nas 
fron te ri zas, por ejem plo.

Moi sés Naim, di rec tor de la pres ti gio sa re vis ta es ta dou ni den se Fo -
reign Po licy, en un re cien te ar tícu lo, “Las cin co gue rras de la glo ba li za -
ción”, nos re cuer da el auge del trá fi co de dro gas, ar mas, pro pie dad in te -
lec tual, gen te y di ne ro ile gal en el mun do. Jus ta men te en la ac tua li dad, el 
te rro ris mo in ter na cio nal se ali men ta cada vez más de di cho trá fi co y me -
nos de con tri bu cio nes per so na les.
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41 Reinares, Fernando, op. cit., nota 13, p. 46.
42 Idem.
43 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia en América

Latina.Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Nueva York, PNUD, 2004.



B. El de sa rro llo de Inter net

Lo que nos pa re cía una he rra mien ta para el de sa rro llo, tam bién sir ve
para po ten ciar el te rro ris mo. Pa ra dó ji ca men te, un ins tru men to para des -
cen tra li zar las re des de co mu ni ca ción por com pu ta do ras en Esta dos Uni -
dos de Amé ri ca ante un even tual con flic to con la URSS en la dé ca da de
los se ten ta, se ha con ver ti do en una de las he rra mien tas pre fe ri das por el
te rro ris mo in ter na cio nal.

Hoy cual quier or ga ni za ción te rro ris ta que se res pe te a sí mis ma, tie -
ne una pá gi na en Inter net. Entre las ven ta jas que ofre ce el Inter net para
los gru pos te rro ris tas está su fá cil ac ce so, pe que ña o nin gu na re gu la ción
u otra for ma de con trol de go bier no, pue de lle gar a gran des au dien cias,
se pue de co mu ni car anó ni ma men te y ocul tar iden ti da des, su ela bo ra ción
y man te ni mien to es ba ra to.

Inter net se con vier te así, para el nue vo te rro ris mo in ter na cio nal, en el 
me dio que fa ci li ta ta reas fun da men ta les como las de pro se li tis mo y re clu -
ta mien to, al ma ce na mien to y tra ta mien to de da tos, o in clu so la ges tión de
re cur sos fi nan cie ros dis po ni bles.44

IV. AFRONTAR AL TERRORISMO GLOBAL, TAREA

DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

No es fá cil ha cer le fren te al te rro ris mo glo bal, por ello es ta rea de la
co mu ni dad in ter na cio nal en su con jun to en fren tar este fla ge lo de una ma -
ne ra con cer ta da tan to po lí ti ca como ju rí di ca men te.

1. Guerra con tra el terrorismo global: excusa para las guerras
preventivas

Es sa bi do que una de las ex cu sas para in va dir Irak fue su po si ble alo -
ja mien to de gru pos te rro ris tas, así como víncu los en tre Sad dam Hus sein
y Al Qae da. En este pun to ana li za re mos si en ver dad el te rro ris mo glo bal 
está sien do to ma do como ex cu sa para la in ter ven ción y la vio la ción de
so be ra nía te rri to rial, así como de las gue rras pre ven ti vas.
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44 Reinares, Fernando, op. cit., nota 13, p. 47.



A. Los ataques del 11 de septiembre. Justificación
de las guerras asimétricas

Lue go de los exe cra bles aten ta dos del 11-S, Esta dos Uni dos de Amé -
ri ca dio un giro a su po lí ti ca ex te rior re don dean do su po si cio na mien to
es tra té gi co como su per po ten cia mun dial.

A pe sar de no ser un ejér ci to con ven cio nal el que rea li zó di chos
aten ta dos, la bes tial di men sión45 de mos tra ba la vul ne ra bi li dad del sis te -
ma de se gu ri dad es ta dou ni den se.

La “gue rra con tra el te rro ris mo” se con fi gu ró en pa la bras del pre si -
den te Geor ge W. Bush en dos ideas cla ves: los ata ques te rro ris tas como
ac tos de gue rra, que otor ga ban a Esta dos Uni dos de Amé ri ca el le gí ti mo
de re cho de la au to de fen sa, y; ca ta lo gar como ene mi gos a los paí ses que
su pues ta men te apo yan a las or ga ni za cio nes te rro ris tas.46

La pri me ra idea rom pe la tra di cio nal idea de gue rra, como con flic to
bé li co en tre Esta dos, y de fi ne “un nue vo tipo de con flic to asi mé tri co en -
tre la po ten cia más po de ro sa a ni vel mun dial y un ene mi go casi vir tual,
con una es truc tu ra trans na cio nal des cen tra li za da, con ve nien te men te in -
ser ta da den tro del am plio ho ri zon te de la glo ba li za ción, y con un mo dus
ope ran di cua li ta ti va men te dis tin to que, en lu gar de ata car fron tal men te a
su ene mi go, bus ca ba gol pear lo y de ses ta bi li zar lo apro ve chan do sus pun -
tos dé bi les”.47

La gue rra en Afga nis tán se ría en ton ces la con se cuen cia ló gi ca del
11-S, cas ti gan do así a un país que “apo ya ba el te rro ris mo”.48

Si la OTAN in vo có la cláu su la de de fen sa co mún por pri me ra vez en 
su his to ria, el Con se jo de Se gu ri dad apro bó la re so lu ción 1368, la cual
re co no ció pre ci pi ta da men te el de re cho a la au to de fen sa co lec ti va con sig -
na do en la Car ta de las Na cio nes Uni das, ace le ran do así el co mien zo del
nue vo con flic to.
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45 Según estimaciones oficiales, las víctimas llegaron a 3 mil 546 per so nas. Pat terns of Global
Ter ror ism 2001, Departamento de Estado, 21 de mayo de 2002.

46 Baltasar Rodríguez, Enrique, Afganistán y la geopolítica internacional, México, Plaza y
Valdés, 2003, p. 124.

47 Ibi dem, p. 125.
48 No era la primera vez que Afganistán sería atacada por culpa de O. Bin Laden, el 20 de

agosto de 1998. Clinton declaró que Estados Unidos de América había lanzado un ataque con
misiles crucero con tra objetivos terroristas en Afganistán y Sudán. Bodansky, Yossef, Bin Laden, el
hom bre que declaró la guerra a Estados Unidos, Chile, Aguilar, 2001, p. 15.



Alla na do el ca mi no, el 7 de oc tu bre del 2001 Esta dos Uni dos de
Amé ri ca ata có mi li tar men te a Afga nis tán, con vir tién do se di cho con flic to
en el más di si mé tri co49 des pués de la Gue rra de Viet nam. Así, la gue rra
con tra el te rro ris mo del pre si den te Bush con tem pla dos di men sio nes: el
con flic to asi mé tri co (con tra gru pos te rro ris tas) y el con flic to di si mé tri co
(con tra Esta dos pro mo to res del te rro ris mo).

Sin em bar go, to das las gran des evo lu cio nes es tra té gi cas que hoy son
pre sen ta das como con se cuen cias del 11-S, a ex cep ción de Afga nis tán, ya 
es ta ban en prác ti ca an tes de esa fe cha, de he cho sólo la cam pa ña a Afga -
nis tán es una con se cuen cia di rec ta y ori gi nal del 11-S.50

Es más, la de sig na ción del “eje del mal” no hace más que ra cio na li -
zar en tér mi nos de le gí ti ma de fen sa una po lí ti ca hos til de fi ni da mu cho
an tes de la “gue rra con tra el te rro ris mo”, no hace más que re to mar una
lis ta de los Esta dos bri bo nes” re dac ta da por la ad mi nis tra ción Clin ton,
pre ci sa men te por las mis mas ra zo nes (ex por ta ción de te rro ris mo y pro -
gra ma de cons truc ción de ar mas de de des truc ción ma si va).51

“De he cho, des de el pun to de vis ta de los ob je ti vos, el in ten to ini cial
de en con trar las ba ses te rro ris tas [en Afga nis tán] se ha re ve la do como un
pre tex to para im po ner al país un or den cons ti tu cio na l al gus to de la coa li -
ción”52 in va so ra li de ra da por Esta dos Uni dos de Amé ri ca.

B. Consecuencias políticas de la doctrina preventiva
y el terrorismo

Di ga mos que en tre las con se cuen cias po lí ti cas de al can ce glo bal, la
prin ci pal y la que más preo cu pa a la co mu ni dad in ter na cio nal es que
la doc tri na pre ven ti va sir va como ins tru men to dis cre cio nal para re sol ver
con flic tos y mo di fi car ma pas po lí ti cos re gio na les de acuer do con los in -
te re ses de la su per po ten cia do mi nan te y de sus alia dos.53
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49 Nos referimos a los conflictos sin simetría, pero en tre actores muy desiguales en términos
cuantitativos, como en tre una potencia y un país atrasado, mientras que el concepto asimétrico in -
dica una diferencia cualitativa, como un conflicto en tre un Estado y un grupo terrorista. Baltasar
Rodríguez, op. cit., nota  44, p. 135.

50 Roy, Ol i ver, Las ilusiones del 11 de septiembre. El de bate estratégico frente al terrorismo,
Bue nos Ai res, Fondo de Cultura Económica, 2003, p. 17.

51 Idem.
52 Di Blase, Antonietta, “Guerra al terrorismo y guerra preventiva en el derecho internacional”, 

en Bimbi, Linda (ed.), No en mi nombre. Guerra y derecho, Ma drid, Trotta, 2003, p. 135.
53 Véase Reinares, “Epílogo”, op. cit., nota 13, pp. 173 y ss.



Así, tras una se rie de in ten tos fa lli dos de en con trar con sen so en el
Con se jo de Se gu ri dad de la ONU54 (para in ter ve nir mi li tar men te en
Irak), Esta dos Uni dos de Amé ri ca ata có Irak, que bran tan do así casi to dos 
los prin ci pios bá si cos con los que se rige el de re cho in ter na cio nal con -
tem po rá neo.

Otra con se cuen cia es el la men ta ble apro ve cha mien to de la si tua ción
por par te de Israel, que cada vez que es víc ti ma de un aten ta do te rro ris ta,
en vía tro pas “en re pre sa lia” a te rri to rio bajo con trol de la au to ri dad pa -
les ti na, con la ex cu sa de ac tuar con for me al prin ci pio de au to de fen sa em -
plea do por Esta dos Uni dos de Amé ri ca en el con flic to con Afga nis tán.

Ade más, los acuer dos de Oslo fue ron en te rra dos de fi ni ti va men te por
Israel,55 re tra zan do la paz en Me dio Orien te, a pe sar de la Hoja de Ruta
del 2002.

El ape go a los gran des va lo res de la le ga li dad y la li ber tad in di vi dual 
se han de bi li ta do y pa san do a un se gun do pla no, des pla za dos por el ob se -
sio nan te an he lo de se gu ri dad.56

Esto se pue de com pro bar con sólo leer el Infor me 2004 de Amnis tía
Inter na cio nal que con clu ye que si guie ron in frin gién do se nor mas in ter na -
cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos en nom bre de la “gue rra con tra 
el te rror”, lo que re per cu tió en mi lla res de mu je res y hom bres, quienes
su frie ron de ten ción ile gí ti ma, jui cios in jus tos y tor tu ra, a me nu do sin
más mo ti vo que su ori gen ét ni co o cre do re li gio so.

2. Medios jurídicos y políticos de lucha con tra el terrorismo
global

La de rro ta del te rro ris mo glo bal es una uto pía sin la vo lun tad po lí ti ca 
y ju rí di ca de los Esta dos. En este pun to va mos a tra tar de plan tear so lu -
cio nes po lí ti cas y ju rí di cas para con fron tar las con la rea li dad.
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54 Se debe recordar que desde noviembre del 2002 una misión de observadores de la ONU ya
venía trabajando en la búsqueda de armas de destrucción masiva en Irak. Además, en febrero del
2003 también se puso a descubierto (poco an tes del ultimátum estadounidense) que las pruebas
presentadas por Estados Unidos de América para justificar una intervención en Irak no eran
contundentes.

55 Jiménez Bacca, Benedicto, El terrorismo internacional: una guerra sin tiempo y espacio,
Lima, 2002, p. 20.

56 Idem.



De sa rro llar di rec tri ces de una es tra te gia de com ba te al te rro ris mo se -
ría muy am bi cio so en este tra ba jo, sin em bar go po dría enu me rar al gu nas
al ter na ti vas a to mar en cuen ta.

Así, la es tra te gia an ti te rro ris ta de be ría ba sar se en la ter mi na ción a
cor to pla zo de la vio len cia en Me dio Orien te; una re con ci lia ción en tre el
mun do is lá mi co y el oc ci den tal, que res te apo yos al fun da men ta lis mo
vio len to; así como el for ta le ci mien to y la am plia ción de los me ca nis mos
le gí ti mos de lu cha con tra el te rro ris mo glo bal que dis po ne la co mu ni dad
in ter na cio nal.57

No se pue de ata car la bar ba rie con más bar ba rie, no po de mos acep tar 
la doc tri na de la “le gí ti ma de fen sa pre ven ti va” como me dio de lu cha
con tra el te rro ris mo. Más aún, no se pue de acep tar como cos tum bre in -
ter na cio nal di cha doc tri na. Es más, en un re cien te in for me del Insti tu to
de Estu dios Estra té gi cos de Lon dres se afir mó que la gue rra en Irak for -
ta le ció a la red te rro ris ta Al Qae da.

Para que se con fi gu re un cam bio en la cos tum bre in ter na cio nal a fa -
vor de la le gí ti ma de fen sa pre ven ti va, en caso de po si bles ata ques te rro -
ris tas, es ne ce sa rio re mi tir se pri me ro a las nor mas ge ne ra les del de re cho
in ter na cio nal y a la prác ti ca o la toma de po si ción de los Esta dos (opi nio
iu ris) fren te a cier tos he chos, pero tam bién se debe to mar en cuen ta el
ele men to sub je ti vo o psi co ló gi co que es la con vic ción de que lo que se
está mo di fi can do es acor de con el de re cho in ter na cio nal.

Ade más, se de ben te ner en cuen ta los pre ce den tes re la ti vos a las in -
ter ven cio nes ar ma das con tra el te rro ris mo y las reac cio nes de los ór ga nos 
de las Na cio nes Uni das así como de los otros miem bros de la co mu ni dad
in ter na cio nal tras el aten ta do del 11-S, ya sea en re la ción con la cri sis af -
ga na o con la si tua ción en Irak.58

El se cre ta rio ge ne ral de las Na cio nes Uni das ha ra ti fi ca do que una
apro xi ma ción mul ti la te ral y glo bal en el mar co de las Na cio nes Uni das
cons ti tu ye una ga ran tía de efi ca cia de la lu cha con tra el te rro ris mo in ter -
na cio nal en to dos sus as pec tos.59
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57 Cfr. Olguín Uribe, Fran cisco, “La lucha con tra el terrorismo. Un enfoque humanista”, en
Olloqui, José Juan de (coord.), Problemas jurídicos y políticos del terrorismo, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2003, p. 229.

58 Di Blase, Antonieta, “Guerra al terrorismo y guerra preventiva en el derecho internacional”,
en Bimbi, Linda (ed.), No en mi nombre. Guerra y derecho, Ma drid, Trotta, 2003, p. 126.

59 Ibi dem, p. 145.



Algu nos au to res se ña lan otras for mas de com ba tir el te rro ris mo glo -
bal del tipo de Al Qae da. Así, afir ma Cas tells,60 se re quie re tres es tra te -
gias si mul tá neas y com bi na das: des truir las re des te rro ris tas ope ra ti vas;
im pe dir su re con fi gu ra ción, me dian te la de sar ti cu la ción de la in fraes truc -
tu ra de re cur sos y co mu ni ca cio nes en las que se ba san; y pre ve nir la re -
pro duc ción de esas re des ac tuan do so bre las fuen tes so cia les de don de
sur gen. Cual quier in ten to de ac tuar en una di men sión sin ha cer lo en las
otras está con de na do al fra ca so a me dio pla zo.

Hay que re co no cer los es fuer zos que en to dos los ám bi tos se han
des ple ga do a par tir del 11-S en la lu cha con tra el te rro ris mo.

Así, en el seno de las Na cio nes Uni das, el Con se jo de Se gu ri dad
apro bó la Re so lu ción 1373 (2001) en don de es ti pu la una se rie de me di -
das de obli ga to rias para to dos los Esta dos, así como la crea ción del Co -
mi té con tra el Te rro ris mo del Con se jo de Se gu ri dad.

Tam bién la Alian za Atlán ti ca in ter vi no ac ti van do por pri me ra vez el
ar tícu lo V del Tra ta do de Wa shing ton, en vir tud del cual un ata que ar ma -
do con tra uno de sus alia dos será con si de ra do un ata que con tra to dos.61

Entre tan to, la Unión Eu ro pea con si de ró que el ata que a los Esta dos
Uni dos de Amé ri ca es ta ba di ri gi do con tra los prin ci pios en los que se
basa la cons truc ción eu ro pea; por ello, pre pa ró un plan de ac ción an ti te -
rro ris ta.62

V. CONCLUSIONES

1. Los su ce sos del fa tí di co 11-S fue ron ca li fi ca dos por el Con se jo de
Se gu ri dad como ac tos te rro ris tas y por el pre si den te de Esta dos Uni dos
de Amé ri ca como ac tos de gue rra. Te rro ris mo y gue rra se mez cla rían se -
gún la per cep ción es ta dou ni den se.

2. La “gue rra con tra el te rro ris mo” se con fi gu ró en pa la bras del pre -
si den te W. Bush en dos ideas cla ves: los ata ques te rro ris tas como ac tos
de gue rra, que otor ga ban a Esta dos Uni dos de Amé ri ca el le gí ti mo de re -
cho de la au to de fen sa, y; ca ta lo gar como ene mi gos a los paí ses que su -
pues ta men te apo yan a las or ga ni za cio nes te rro ris tas. La pri me ra idea
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60 Castells, op. cit., nota 12.
61 Independientemente de otras interpretaciones, lo cierto es que los países miembros del

tratado ofrecieron todo su apoyo a los Estados Unidos de América.
62 Perpiñá Rob ert, Fernando, “El mundo tras el 11 de septiembre”, en Olloqui, José Juan de

(coord.), Problemas jurídicos y políticos del terrorismo, México, UNAM, 2003, p. 349.



rom pe la tra di cio nal idea de gue rra, como con flic to bé li co en tre Esta dos,
y de fi ne un nue vo tipo de con flic to asi mé tri co en tre la po ten cia más po -
de ro sa a ni vel mun dial y un ene mi go casi vir tual, con una es truc tu ra
trans na cio nal des cen tra li za da, in ser ta da den tro del ho ri zon te de la glo ba -
li za ción; em pe ro, com ba tir la bar ba rie con más bar ba rie es con tra pro du -
cen te, no po de mos acep tar la doc tri na de la “le gí ti ma de fen sa pre ven ti -
va” como me dio de lu cha con tra el te rro ris mo. Más aún, no se pue de
acep tar como cos tum bre in ter na cio nal di cha doc tri na.

3. El ‘te rro ris mo in ter na cio nal pri va ti za do’ se ha tor na do en te rro ris -
mo glo bal y tie ne en tre sus in di ca do res más asom bro sos al me ga te rro -
rismo, tal y como se ma ni fes tó aquel 11 de sep tiem bre del 2001.

4. El te rro ris mo glo bal, por su al can ce mun dial, es aquel que pone en 
pe li gro la paz y se gu ri dad in ter na cio na les. A pe sar de los 12 con ve nios
exis ten tes en ma te ria de lu cha con tra el te rro ris mo, su en fren ta mien to
debe ba sar se en la coo pe ra ción de la co mu ni dad in ter na cio nal en su con -
jun to y en el cum pli mien to fiel de las nor mas del ius co gens in ter na cio -
nal en el mar co de las Na cio nes Uni das, de ahí que los Esta dos de ben
ade cuar su le gis la ción in ter na para lle nar cier tos va cíos le ga les que im pi -
dan di cho en fren ta mien to.

5. El te rro ris mo glo bal apro ve cha los be ne fi cios de la glo ba li za ción
como la Inter net, que se ha con ver ti do en el me dio que fa ci li ta ta reas
fun da men ta les como las de pro se li tis mo y re clu ta mien to, o in clu so la
ges tión de re cur sos fi nan cie ros.

6. La doc tri na pre ven ti va de Bush no es un di se ño no ve do so que
nace como con se cuen cia de los ata ques del 11 de sep tiem bre, en rea li dad 
ha sido di se ña da por un gru po de la éli te neo con ser va do ra es ta dou ni den -
se en sen dos do cu men tos que son pu bli ca dos en la pá gi na Web del Pro -
ject for the New Ame ri can Cen tury.

7. A raíz de los aten ta dos del 11 de sep tiem bre del 2001, la agen da
in ter na cio nal del de sa rro llo ha sido des pla za da por la agen da de la se gu -
ri dad. Actualmente, el ape go a los gran des va lo res de la le ga li dad y la li -
ber tad in di vi dual se han de bi li ta do y han pa sa do a un se gun do pla no,
des pla za dos por el ob se sio nan te an he lo de se gu ri dad, lo que es co no ci do
como “se cu ri ti za ción” de la agen da in ter na cio nal. Por lo que preo cu pa
que la doc tri na pre ven ti va sir va como ins tru men to dis cre cio nal para re -
sol ver con flic tos de acuer do con los in te re ses de la su per po ten cia do mi -
nan te y de sus alia dos.
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