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LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL GENERAL
A LAS ACTUACIONES DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES. LA PRACTICA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS-UNION EUROPEA

José Manuel SANCHEZ PATRON*

RESUMEN: El presente trabajo de investigacion muestra como las organizaciones interna-
cionales contribuyen a la formacion y a la aplicacion del derecho internacional general
—la costumbre y los principios generales del derecho internacional—, pese a que no
constituye una fuente formal de su derecho institucional. Asimismo, el derecho interna-
cional general es utilizado para fundamentar y limitar las actuaciones de las organizacio-
nes internacionales en la practica, tal y como ha podido confirmarse por el estudio de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas-Union Europea en
relacion con esta organizacion internacional de integracion.

ABSTRACT: This work of research shows that International organisations contributed to
the origin and the application of the International general law —custom law and general
principles of International law—, although it is not a formal source of its Institutional
law. Also, International general law is used to found and to limit the practice of the
International organisation, as we were able to confirm trough the analysis of the case
law of The Court of Justice of European Community-European Community in relation
with this International organisation of integration.

RESUME: Ce travail de recherche expose que les Organisations internationales ont fait
une contribution a la formation et l'application du Droit international général —coutu-
me et principes général du Droit international—, tandis ce n'est pas une source formel
de son Droit institutionnel. Surplus, le Droit international général est utilisé pour établir
et limiter les actuations du les Organisations internationales dans la practice, comme le
analyse de la jurisprudence de la Cour de Justice de les Communautés européennes a
confirmé pour rapport au cette Organisation international d’intégration.
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La fundamentacion de las ac-

tuaciones de la Union Europea sobre la base del derecho in-

ternacional general. 111. La limitacion de las actuaciones de la

Union Europea sobre la base del derecho internacional general.
IV. Conclusion.

I. INTRODUCCION

El Tribunal Internacional de Justicia declard en su opinion consultiva de
20 de diciembre de 1980, que: “(l)a organizacion internacional es un su-
jeto de derecho internacional ligado en tanto que tal por todas las obliga-
ciones que le imponen las reglas generales del derecho internacional, su
acto constitutivo o los acuerdos internacionales de los que son parte”.!

Esto quiere decir que el ordenamiento juridico de una organizacion
internacional lo constituye el conjunto de reglas derivadas de la voluntad
explicita (competencias expresamente recogidas en el tratado constituti-
vo) e implicita (competencias tacitamente reconocidas en su tratado
constitutivo) de sus Estados miembros. Ademas, las reglas anteriores se
suman a las que proceden de la voluntad de la propia organizacion inter-
nacional que permite conformar su particular practica convencional y
consuetudinaria. A través de la voluntad de la propia organizacion inter-
nacional, ésta puede, de forma explicita, suscribir tratados internaciona-
les con terceros o bien, de modo implicito, contribuir a la formacién y
aplicacion de la costumbre internacional.

Sin embargo, la opinion consultiva del Tribunal Internacional de Jus-
ticia aflade que las organizaciones internacionales son un sujeto de dere-
cho internacional que se encuentra vinculado por “reglas generales del
derecho internacional” que —como es el caso de la costumbre o los prin-
cipios generales del derecho internacional— forman parte de su ordena-
miento juridico.? Asi pues, las organizaciones internacionales se encuen-
tren ligadas a las “reglas generales del derecho internacional”, lo que
evoca la idea de que sus actuaciones concretas han de respetar tales “re-

1 TU. Opinién consultiva relativa a la interpretacion del acuerdo OMS-Egipto de 20 de
diciembre de 1980, Rec. 1980, parr. 37.

2 Los principios generales del derecho internacional son: “la formulacion generalizada de las
principales reglas del derecho internacional derivadas del derecho consuetudinario o del derecho
convencional”. Salmon, J. (dir), Dictionnaire de Droit International Public, Bruselas, Bruylant,
2001, pp. 880 y 881.
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glas generales”. Sin embargo, cabe preguntarse, igualmente, si también
permitiria fundamentarlas.

Recientes estudios doctrinales se han ocupado de la contribucion de
las organizaciones internacionales a la formacion y aplicacion de la cos-
tumbre internacional;® pero solo algunos de ellos han centrado su aten-
cion en el examen especifico de la funcion que las normas internaciona-
les de caracter consuetudinario pueden desempefar como instrumento
juridico que permite fundamentar y limitar la actuacion de tales organi-
zaciones internacionales en el marco de sus respectivas competencias.*

Precisamente, el presente trabajo pretende examinar como la costum-
bre y los principios generales del derecho internacional son utilizados
como base y limite de las actuaciones institucionales. Para llevar a cabo
nuestro proposito, fijaremos nuestra atencion en la practica de la Unién
Europea-Comunidades Europeas (en adelante UE), mas concretamente, a
través del estudio de la jurisprudencia de su Tribunal de Justicia. Esta
opcion permitira que los resultados obtenidos de la labor propuesta ten-
gan una mayor virtualidad por el hecho de centrarse en una organizacion
regional que a diferencia del resto de las organizaciones internacionales
se singulariza por una mayor intensidad en la cesion y ejercicio de las
competencias atribuidas por sus Estados miembros.

II. LA FUNDAMENTACION DE LAS ACTUACIONES
DE LA UNION EUROPEA SOBRE LA BASE DEL DERECHO
INTERNACIONAL GENERAL

1. La formulacion teorica

Que la UE constituya un tipo de organizacion internacional caracteri-
zado por la cesion de competencias estatales, justifica que la tipologia y
el &mbito de las mismas esté mucho mds delimitado en este caso concre-
to, lo que tiene reflejo en el caracter pretendidamente taxativo y preciso

3 Especialmente, véase Cahin, G., La coutume international et les organisations
internacionales, Paris, Pedone, 2001. También: Cardona Lloréns, J., “L’incidence des Organisations
internationales sur les transformations du Droit international: réflexions au terme du XX siécle”, en
varios autores, Les Droits de ['homme a ['aube du XXI siecle. Karel Vasak Amicorum Liber,
Bruselas, Bruylant, 1999, pp. 975-1029.

4 Por ejemplo, véase Puissochet, J. P., “La place du droit international dans la jurisprudence
de la Cour de Justice des Communautés européennes”, en varios autores, Scritti in onore di
Giuseppe Federico Manzini, Milan, Giuffre Editore, 1998, vol. I, pp. 779 y ss.
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con el que dichas competencias estatales estan formuladas en sus tratados
constitutivos. Con ello se pretende impedir que la entidad supranacional
pueda arrogarse el ejercicio de competencias que los Estados miembros
no han procedido ha transferirle de manera efectiva, lo que explica que
sus tratados constitutivos hayan evitado una referencia genérica al dere-
cho internacional general entre sus disposiciones, soslayando asi que esta
mencion pudiera aprovecharse para extender el ejercicio de las compe-
tencias atribuidas mas alla de lo deseado por los Estados miembros. Una
simple hojeada al contenido de los tratados constitutivos de la UE permi-
te comprobar como éstos enumeran de modo mas o menos exhaustivo
cuales son los instrumentos juridicos desde los que van a ejercerse las
competencias que le han sido atribuidas, pero en ningin momento con-
templa la posibilidad de que este ejercicio pueda estar fundamentado en
fuentes tales como la costumbre o los principios generales del derecho
internacional.’ El nuevo tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa si prevé algunas referencias puntuales al derecho internacio-
nal general en el conjunto de sus disposiciones normativas, pero estas
menciones concretas estan referidas a determinadas actuaciones de la UE
que revisten un caracter sectorial y accesorio.°

Sin embargo y pese a lo anterior, el propio funcionamiento de la UE
puso en evidencia la necesidad de recurrir a fuentes juridicas distintas de
los propios tratados constitutivos para responder correctamente a los de-
safios juridicos que le plantea la dinamica comunitaria. La falta de previ-
sidn existente en los textos convencionales y la imposibilidad de recurrir
a las competencias implicitas que derivaran de los mismos, llevo a que
las instituciones comunitarias recurriesen a fuentes de inspiracioén exter-
nas que permitiesen resolver los problemas planteados. Este proceder
permitié que estas fuentes materiales externas terminaran por integrarse
de facto en el sistema de fuentes de la organizacion regional, convirtién-
dose asi en una base juridica imprevista y complementaria que permitiria
fundamentar sus actuaciones. Asi, la propia dindmica comunitaria ha
acabado por integrar la costumbre y los principios generales del derecho

5 Véase Tratado de la Union Europea y Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
Diario Oficial de la Union Europea, C325/1 de 24 de diciembre de 2002. También: art. 1-33.1 del
tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Diario Oficial de la Union Europea,
C310 de 16 de diciembre de 2004. Sobre el particular: Diez-Hochleitner, J., La posicion del derecho
internacional en el ordenamiento comunitario, Madrid, McGrawHill, 1998, pp. 11-15.

6 Arts: 1-3.4,111-292.1, 292.2b) y 321.2.
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internacional en el ordenamiento juridico comunitario, confirmandose la
opinidn segun la cual: “(t)he constitutional texts of international organi-
zations do not exist in a vacuum, nor are the activities of their organs go-
verned solely by those texts. These texts form only a part of international
law and they operate within that broader context... there is clear eviden-
ce of an intention to promote and apply international law in general,
whenever that is appropriate to their activities”.’

2. La verificacion practica

A principios de la década de los ochenta, la practica comunitaria re-
lacionada con el derecho internacional general era casi inexistente.® Sin
embargo y desde esta fecha, el Tribunal de Justicia comenz6 a recurrir a
la costumbre y a los principios generales del derecho internacional para
fundamentar juridicamente la conformidad de las actuaciones llevadas a
efecto por las instituciones comunitarias. El andlisis de su jurisprudencia
nos permite agrupar los pronunciamientos adoptados por la jurisdiccion
europea en torno a las dos finalidades distintas: una, colmar las lagunas
normativas del propio ordenamiento comunitario; y otra, suplir las defi-
ciencias existentes en el mismo. Tanto lo uno como lo otro ponen en evi-
dencia que el derecho internacional general se encuentra integrado en la
practica comunitaria en tanto que fuente juridica del derecho comuni-
tario.

Con respecto a la primera de las finalidades, la empresa francesa A.
Islais S. encarg6 a la también empresa de su misma nacionalidad E. A. Mon-
diet, la elaboracion de doscientas redes de enmalle de deriva destinadas a
la pesca del atin. Como consecuencia de la modificacion de un regla-
mento comunitario destinado a regular el empleo de técnicas de pesca
para la conservacion de los recursos pesqueros, el empleo de las redes de
enmalle solicitadas fueron prohibidas. Pese a ello, la empresa E. A. Mon-
diet solicité el pago de la mercancia encargada, presentando una deman-
da de pago ante los organos jurisdiccionales franceses. El 6rgano juris-

7 Bowett, D. W., “The role of international organisations in the implementation of interna-
tional law”, en varios autores, Le droit international a [l'aube du XXI siécle. Réflexions de
codificateurs, Nueva York, Naciones Unidas, 1997, p. 167.

8 Jacot-Guillarmod, Droit communautaire et Droit international public. Etudes des sources
internationales de ['ordre juridique des Communautés européennes (Pescatore, P., Préf.,), Génova,
Librairie de I'Université-Georg & Cie S. A., 1979, p. 220.
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diccional competente considerd que la modificacion del reglamento
comunitario podia constituir una causa de fuerza mayor que eximiese a la
empresa A. Islais S. del pago de las redes de enmalle encargadas. Con
esta finalidad, el 6rgano jurisdiccional francés elevd una cuestion preju-
dicial al Tribunal de Justicia en la que le formulaba una serie de pregun-
tas, entre las que figuraba la competencia de la entonces Comunidad
Econémica Europea para limitar la pesca de los buques nacionales en
alta mar a fin de proteger los recursos pesqueros. El Tribunal de Justicia
respondid a esta consulta sefialando que: “(era) jurisprudencia reitera-
da... que, en lo que se refiere a la alta mar, la Comunidad, tiene en las
materias que entran dentro de sus atribuciones, la misma competencia
normativa que el derecho internacional reconoce al Estado en el que esté
registrado el buque o cuyo pabellon enarbole”.?
A mayor abundamiento:

(E)n materia de pesca, dicha competencia estd prevista por la Convencion
de Ginebra de 29 de abril de 1958 sobre la pesca y la conservacion de los
recursos vivos de la alta mar... la cual codifica normas generales estable-
cidas en esta materia por la costumbre internacional, y por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982... Esta tltima atin no (habia) entrado en vigor, pero muchas de sus
disposiciones estan consideradas como la expresion del estado actual del
derecho maritimo consuetudinario.'?

Precisamente:

(E)I articulo 6 de la mencionada Convencion de Ginebra de 29 de abril de
1958 reconoce el interés de los Estados riberefios en lo que respecta a los
recursos vivos en la parte de alta mar adyacente a sus aguas jurisdicciona-
les. Ademas los articulos 117 y 118 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar obligan a todos los miembros de la Co-
munidad internacional a cooperar en la conservacion y administracion de
los recursos vivos de la alta mar.!!

9 TIJ. Sentencia “E. A. Mondiet Sa c. A. Islais S ” de 24 de noviembre de 1993, as. C-405/92,
Rec. 1993, parr. 12. Originariamente, véase sentencia “Cornelis Kramer y otros” de 14 de julio de
1976, as. 3, 4y 6-76, Rec. 1976, parr. 31.

10  Ibidem, parr. 13.
11 Ibidem, parr. 14.
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Por consiguiente: “(d)e lo expuesto resulta que la Comunidad es
competente para adoptar, respecto a los buques que enarbolen pabellon
de un Estado miembro o que estén registrados en un Estado miembro,
medidas destinadas a la conservacion de los recursos pesqueros en alta
mar”.12

El razonamiento expuesto por el Tribunal de Justicia confirma la pre-
suncion de que la UE, como organizacion internacional, esta sometida al
derecho internacional general tal y como pueden estarlo sus respectivos
Estados miembros. Asi, la organizacion regional reivindica el ejercicio
de una competencia exclusiva que tiene atribuida por sus Estados miem-
bros en una materia determinada: la conservacion de los recursos biolo-
gicos marinos en el marco de la politica pesquera comun. Para ello, la or-
ganizacidon europea considera que las actuaciones desarrolladas en este
ambito material se encuentran fundamentadas en el articulado del Conve-
nio de Ginebra de 29 de abril de 1958 y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982. Aunque ésta
ultima no entr6 en vigor hasta el 16 de noviembre de 1994, el Tribunal
de Justicia invoco el articulo 6 del Convenio de Ginebra de 29 de abril de
1958, que si se encontraba en vigor y por la que no se encontraba vincu-
lado como parte. Esta circunstancia permite preguntarnos como es posi-
ble que la Comunidad Economica Europea fundamente sus actuaciones
con arreglo a una regla internacional por la que no esta vinculada juridi-
camente por el simple hecho de que no ha prestado su consentimiento a
la misma; lo que si sucede con sus Estados miembros. Aqui podria apli-
carse analogicamente la tesis de la sucesion estatal y el principio de con-
tinuidad de las obligaciones internacionales, que permitiria que la organi-
zacion europea se subrogase en los derechos y obligaciones asumidos
por los Estados miembros con anterioridad. Sin embargo, el propio Tri-
bunal de Justicia se encargd de rechazar esta doctrina desde los inicios de
su jurisprudencia, sefialando que: “(e)n la medida en la que en virtud del
tratado CEE, la Comunidad ha asumido competencias anteriormente
ejercidas por los Estados miembros en el dominio de la aplicacion de (un
tratado internacional), las disposiciones de este (tratado internacional) no
tienen por efecto vincular a la Comunidad”.!3

12 Ibidem, parr. 15.
13 TJ. Sentencia “International Fruit Company NV y otros” de 12 de diciembre de 1972, as.
21-24/72, Rec. 1972, parr. 18.
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Muy al contrario y en este mismo asunto, el Tribunal de Justicia deja
entrever que para que una norma juridica internacional vincule de algun
modo a la organizacién regional es necesario que ésta se encuentre vin-
culada por la disposicién normativa en particular.'* Este punto de partida
nos obliga a buscar una explicacion juridica diferente a la posibilidad de
que la rebautizada Comunidad Econdémica Europea pudiera fundamentar
el ejercicio de sus competencias en normas internacionales a las que és-
tos no han prestado su consentimiento, aunque si lo hubiesen hecho los
Estados miembros encargados de atribuirle tales competencias. La unica
justificacion juridica posible se encuentra en la naturaleza consuetudina-
ria de las disposiciones normativas de los tratados internacionales sobre
derecho del mar a los que la sentencia del Tribunal de Justicia se ha refe-
rido en sus fundamentos juridicos. En efecto, las disposiciones mencio-
nadas forman parte del derecho internacional general y como tales vincu-
lan a la Comunidad Economica Europea en tanto que organizacion
internacional. Concretamente, el Tribunal de Justicia se esfuerza por sub-
rayar el caracter consuetudinario de dichas normas juridicas cuando
subraya que son la “expresion del estado actual del derecho maritimo
consuetudinario”. Con ello consigue demostrar que la Comunidad Eco-
némica Europea se encuentra vinculada por tales disposiciones normati-
vas en tanto que costumbre internacional, lo que le permite fundamentar
la adopcion de actos normativos acerca de una materia cuya gestion tiene
atribuida sobre la base del derecho internacional general.!’> Asi, la cos-
tumbre y los principios generales del derecho internacional se convierten
en fuente juridica de la organizacion internacional,'® y por ende, de su
ordenamiento juridico.

14 En palabras del profesor David “(l)e droit international aplicable a 1 organisation
internationale ne comprend donc pas, par une sorte de cumul extensif, toutes les régles
internationales particuliéres liant les différents Etats membres de 1’organisation internationale: la
personnalité juridique de 1’organisation internationale, distincte de celles des Etats membres, ainsi
que la relativité du droit international s’opposent a un tel résultat”. David, E., “Le droit international
applicable aux organisations internationales”, en varios autores, Mélanges en Hommage a Michael
Waelbroeck, Bruselas, Bruylant, vol. I, 1999, p. 19.

15 El TJ volvi6 a reiterar con posterioridad que: “es jurisprudencia reiterada que, en lo que se
refiere al alta mar, la Comunidad tiene, en las materias comprendidas dentro de sus atribuciones, la
misma competencia normativa que el derecho internacional reconoce al Estado en el que esta
registrado el buque o cuyo pabellon enarbole”. Véase sentencia “Comision c. Consejo” de 19 de
marzo de 1996, as. C-25/94, Rec. 1996, parr. 44.

16 Véase David. E., “La porte juridique des actes institutionnels”, Thesaurus Acrosium,
vol. XIX, 1992, pp. 241-245.
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También relacionado con el derecho internacional del mar, un traba-
jador aleman ejercio su trabajo en buques o instalaciones ubicadas en la
plataforma continental de los Paises Bajos y denuncio la resolucion de su
contrato de trabajo por parte de una empresa escocesa que lo tenia con-
tratado como cocinero. Para resolver el litigio planteado, el Tribunal de
Justicia tuvo que pronunciarse acerca de la cuestion de si una actividad
ejercida en la plataforma continental de los Paises Bajos podia conside-
rarse como una actividad desarrollada en el territorio del Estado holan-
dés, lo que permitiria aplicarle el Convenio de Bruselas de 27 de sep-
tiembre de 1968 sobre la competencia judicial y la ejecucion de resolu-
ciones judiciales en materia civil y mercantil. Segtin el Tribunal de Justi-
cia: “(a) falta de disposicion de dicho Convenio que regule este aspecto
de su ambito de aplicacion y falta de otros indicios sobre la respuesta que
deba darse a esta cuestion, procede remitirse a los principios del derecho
internacional publico relativos al régimen juridico de la plataforma conti-
nental y, en particular, a la Convencion de Ginebra, que era aplicable a
los Paises Bajos en el momento en el que se produjeron los hechos del
asunto principal”.!”?

A partir de aqui, el Tribunal de Justicia examind el articulado del
Convenio de Ginebra de 29 de abril de 1958 e invoc6 una sentencia
del Tribunal Internacional de Justicia, en la que afirmaba que: “los dere-
chos del Estado riberefio sobre la zona de la plataforma continental...
constituye una prolongacion natural de su territorio terrestre bajo el mar
que existen ipso facto y ab initio en virtud de la soberania del Estado so-
bre este territorio y como extension de ésta, bajo la forma del ejercicio de
derechos de soberania para explorar el lecho marino y explotar sus recur-
sos naturales”.!8

De ello, el Tribunal de Justicia deduce que el trabajo realizado por
cuenta ajena en la plataforma continental de los Paises Bajos puede con-
siderarse como una actividad laboral desarrollada en el territorio de di-
cho Estado. Esta conclusion permite que el Convenio de Bruselas de 27
de septiembre de 1968 sobre la competencia judicial y la ejecucion de re-
soluciones judiciales en materia civil y mercantil, pueda ser aplicado al

17 TJ. Sentencia “Herbert Weber y Universal Orden Services Ltd” de 27 de febrero de 2002,
as. C-37/00, Rec. 2002, parr. 31.

18  Ibidem, parr. 34. El Tribunal de Justicia cita el parrafo 19 de la sentencia del Tribunal
Internacional de Justicia sobre los asuntos de la plataforma continental del Mar del Norte de 20 de
febrero de 1969 (Rec. 1969, p. 3).
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caso. A falta de una disposicion especifica que permita resolver la cues-
tién planteada, el Tribunal de Justicia acude al derecho internacional ge-
neral para completar una laguna existente en un convenio del que ostenta
la competencia ultima para interpretar y aplicar.

Pero el recurso a la costumbre y los principios generales del derecho
internacional no sirven Gnicamente para colmar las lagunas juridicas pre-
sentes en el ordenamiento juridico comunitario sino que también permite
suplir las deficiencias del mismo, completando asi la base juridica sobre
la que se asienta las actuaciones comunitarias.

Sobre el particular, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia es espe-
cialmente rica en materia de derecho de los tratados internacionales. La
normativa juridica que regula el régimen de los tratados internacionales
es frecuentemente invocada por el Tribunal de Justicia para solucionar
los litigios en los que la solucion de los mismos depende de las normas
establecidas por el derecho internacional general relativo a esta materia.

Asi, un importador de vinos aleman fue obligado a pagar un impues-
to especial —previsto por la legislacién germanica— por la introduccion
de vino portugués en su pais. Para el importador de vinos aleman, la
obligacion de pagar este impuesto especial contradecia un acuerdo juridi-
co celebrado entre la Comunidad Econéomica Europea y Portugal de fe-
cha 22 de julio de 1972. Segin este convenio internacional, las partes
contratantes se obligaban a no imponer cualquier medida o practica de
naturaleza fiscal interna que pudiera discriminar los productos proceden-
tes de ambas partes contratantes. Pues bien, una de las cuestiones que se
le plante6 al Tribunal de Justicia es si el acuerdo internacional referido
era directamente aplicable a las partes contratantes hasta el punto de que
los operadores econdmicos pudieran invocar los derechos reconocidos en
el mismo. El Tribunal de Justicia respondio6 senalando que:

Ademas:

(S)egtn las reglas generales del derecho internacional, todo acuerdo debe
ser ejecutado de buena fe por las partes. Si cada parte contratante es res-
ponsable completa de los compromisos que ella ha suscrito, le pertenece,
en cambio, determinar los medios de derecho propios a cumplir con este
fin en su orden juridico, a menos que el acuerdo, interpretado a la luz de
su objeto y de su finalidad, no determine, éste mismo, dichos medios.!®

19 Ibidem, parr. 18.
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A la vista de ello y tras examinar sus disposiciones, el Tribunal de
Justicia lleg6 a la conclusion de que el acuerdo internacional en cuestion
es directamente aplicable y que podia ser invocado por los operadores
economicos interesados. Esto llevo a que el impuesto especial que pre-
tendia exigirse a las importaciones de vino portugués no pudiese ser apli-
cado como consecuencia de la predominancia de las disposiciones del
convenio internacional sobre la legislacion interna. De este modo, el Tri-
bunal de Justicia se sirve del derecho internacional general en materia de
tratados para interpretar el articulado del acuerdo bilateral celebrado en-
tre la Comunidad Econémica Europea y Portugal. Esta remision le ha
permitido completar los preceptos del acuerdo internacional en cuestion,
ayudando a determinar cual era su alcance y sus efectos para las partes
que lo suscribieron.

La desaparecida Republica Socialista de Checoslovaquia celebr6é un
tratado bilateral con la Republica de Austria en virtud del cual la utiliza-
cion de la denominacion “Bud” en el Estado austriaco esta reservada a la
cerveza producida en la Republica Socialista de Checoslovaquia. Sin em-
bargo, una empresa austriaca comenzo6 a comercializar en el pais austria-
co la cerveza estadounidense “American Bud”. A juicio de una producto-
ra checa, la utilizacion de esta denominacion, reservada a la cerveza
producida en la Republica Socialista de Checoslovaquia, incumplia el
acuerdo internacional suscrito en su momento. Sin embargo, dicho trata-
do bilateral se celebro6 antes de que la Republica Federativa de Checoslo-
vaquia se disolviese en dos Estados soberanos nuevos (Republica Checa
y Republica Eslovaca) y que la Republica de Austria ingresase en las Co-
munidades Europeas como nuevo Estado miembro, lo que se produjo el
1 de enero de 1993 y el 1 de enero de 1995, respectivamente. Ambas cir-
cunstancias llevaron a que el Tribunal de Justicia dilucidase si el tratado
internacional invocado continuaba en vigor. Para el 6rgano judicial

(C)onsta en autos que, en la fecha del referido desmembramiento, existia
una practica internacional ampliamente reconocida basada en el principio
de la continuidad de los tratados. Con arreglo a dicha practica, cuando uno de
los Estados Parte en un tratado bilateral no ha manifestado su voluntad
de renegociarlo o de denunciarlo, se considera, en principio, que dicho tra-
tado sigue en vigor con respecto a los Estados que suceden al Estado que
ha sufrido el desmembramiento. Parece, en efecto, que el principio de con-
tinuidad de los tratados, entendido de este modo, constituye, al menos en
lo que atafie al caso especifico de un desmembramiento completo de Esta-
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dos y sin perjuicio de la posibilidad de denuncia o renegociacion de los
tratados, un principio de referencia reconocido ampliamente en la fecha
del desmembramiento de que se trata. En cualquier caso, y sin que sea ne-
cesario que el Tribunal de Justicia se pronuncie sobre la cuestion de si en
la fecha del desmembramiento de la Republica Federativa de Checoslova-
quia el referido principio de la continuidad de los tratados constituia una
norma consuetudinaria de derecho internacional, es indiscutible que la
aplicacion de dicho principio en la practica internacional del derecho so-
bre los tratados era en aquella fecha plenamente conforme al derecho in-
ternacional.?”

En aplicacion de lo dicho, el Tribunal de Justicia pasdé a comprobar
cual habia sido la voluntad de los Estados implicados, advirtiendo que el
derecho interno de la Republica Checa apostaba por el principio de con-
tinuidad automadtica en materia de tratados, mientras que la Republica de
Austria, propugnaba el de extincion automatica en materia de tratados o
también denominado principio de tabula rasa. No obstante, la jurisdic-
cion europea tuvo indicios de que algunos tratados internacionales se ex-
ceptuaban a esta ultima regla de extincion automatica, y entre éstos se
encontraba el convenio bilateral en cuestion. Por tal motivo, el Tribunal
de Justicia encomendd al organo judicial remitente del recurso prejudi-
cial que comprobase cual era la situacion juridica exacta del susodicho
acuerdo internacional, avanzando que, en caso de que pudiera confirmar-
se la continuidad de su vigencia, dicho convenio bilateral deberia seguir
cumpliéndose “en virtud del derecho internacional”.?!

Asi las cosas, la normativa comunitaria que pudiera serle de aplica-
cion a la Republica de Austria tras su ingreso en las Comunidades Euro-
peas, debia compatibilizarse en la medida de lo posible con los compro-
misos internacionales existentes con anterioridad a dicha admision en la
condicion de nuevo Estado miembro. Para ello, el Tribunal de Justicia
acude a la costumbre y a los principios generales del derecho internacio-
nal para determinar si aquel compromiso internacional continuaba vigen-
te o bien habia sido extinguido. Este recurso al derecho internacional ge-
neral muestra como este tipo de reglas juridicas internacionales com-
pletan las insuficiencias de las que adolece el ordenamiento juridico co-

20 TJ. Sentencia “Budejovicky Budvar, narodni podnik y Rudolf Ammersin GMBH” de 18 de
novimebre de 2003, as. C-216/01, Rec. 2003, parrs. 152-154.
21 Ibidem, parr. 173.
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munitario, a fin de resolver satisfactoriamente un buen nimero de cues-
tiones y litigios que se presentan ante el Tribunal de Primera Instancia o
el propio Tribunal de Justicia.

III. LA LIMITACION DE LAS ACTUACIONES DE LA UNION EUROPEA
SOBRE LA BASE DEL DERECHO INTERNACIONAL GENERAL

1. La formulacion tedrica

El hecho de que las organizaciones internacionales estén sometidas
al derecho internacional general tiene la contrapartida de que la costum-
bre y los principios generales del derecho internacional no solo van a ser
utilizados para fundamentar de forma auténoma o complementaria las
actividades de las organizaciones internacionales, sino que también cons-
tituyen una limitacion a las mismas. Esto quiere decir que, pese a que
una organizacion internacional no disponga de competencias en materia
de derechos humanos, esta falta de atribucion competencial no le faculta
para ignorar o menoscabar tales derechos basicos en sus actuaciones. Al
contrario, las organizaciones internacionales, como cualquier otro sujeto
de derecho internacional, se encuentran vinculadas por el derecho inter-
nacional general, que contempla el respeto necesario de los derechos hu-
manos entre sus reglas y principios. Esta circunstancia obliga a que cual-
quier organizacidn internacional —y por extension todos los sujetos de
derecho internacional— respete aquellos derechos elementales en el
ejercicio de sus competencias respectivas.

Aunque la practica desplegada por las instituciones comunitarias de-
muestra que sus actividades estan limitadas por la costumbre y los princi-
pios generales del derecho internacional, lo cierto es que su Tribunal de
Justicia no ha declarado esta sujecion de las actuaciones de la UE al de-
recho internacional general hasta fechas recientes. Concretamente, el Tri-
bunal de Justicia sefiald en su sentencia de 16 de junio de 1998 que:
“(Das competencias de la comunidad deben ejercerse respetando el dere-
cho internacional... la Comunidad esta obligada a respetar las normas
del derecho consuetudinario internacional al adoptar un Reglamento”.??

22 TJ. Sentencia “Racke GMBH &Co. y Hauptzollamt Mainz” de 16 de junio de 1998,
C-162/96, Rec. 1998, parr. 45.
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Ya que: “las normas del derecho consuetudinario internacional...
vinculan a las instituciones de la comunidad y forman parte del ordena-
miento juridico comunitario”.?3

A partir de este precedente jurisprudencial, el Tribunal de Justicia no
solo establece la sumision de la actividad comunitaria al derecho interna-
cional general sino que llega a invalidar un acto normativo de la organi-
zacion internacional basandose en la costumbre internacional. Esto signi-
fica que el derecho internacional general queda integrado en el orde-
namiento juridico comunitario con un rango superior al del conjunto de
actos normativos de derecho derivado. Aunque la sentencia referida no
es muy explicita sobre el particular, el hecho de que acabe anulando un
reglamento comunitario por ser contrario a la costumbre internacional es
suficiente para llegar a la conclusidén de que el derecho internacional ge-
neral posee rango superior al resto de los actos normativos adoptados por
las instituciones comunitarias, a excepcion de los tratados internacionales
celebrados con terceros.?* La unica duda que se plantea esté referida a la
solucion juridica que deberia otorgarse a una eventual contradiccion en-
tre costumbre y principios generales del derecho internacional y el pro-
pio derecho originario de la Union Europea. No obstante, pese a que este
problema no se ha planteado en la practica, una hipotética colisién entre
el derecho internacional general y los tratados constitutivos de la UE, pa-
rece que debe resolverse a favor de éste Ultimo,> siempre y cuando no
nos olvidemos que las normas internacionales de ius cogens deberan ser
observadas indefectiblemente.?

Por 1ltimo, una prueba adicional que demuestra la incorporacion de
la costumbre y los principios generales del derecho internacional a las
fuentes juridicas de esta organizacion regional —que se suma a la ya
apuntada sobre la oportunidad de invalidar los actos normativos adopta-
dos por las instituciones comunitarias— es la posibilidad de que los pro-
pios particulares impugnen un acto comunitario sobre la base del derecho

23 Ibidem, pérr. 46.

24 Véase Isaac, G., Manual de derecho comunitario general, 5a ed., Barcelona, Ariel, 2000,
p. 213.

25 Véase Roldan Barbero, J., “La costumbre internacional, la clatsula rebus sic stantibus 'y el
derecho comunitario (A proposito de la sentencia Racke dictada por el TICE el 16 de junio de
1998)”, Revista Espaniola de Derecho Internacional, vol. L, nim. 2, julio-diciembre de 1998,
pp. 27 y 28.

26 Al respecto, véase los siguiente articulos del tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, ibidem: 1-3.4, 111-292.1, 111-292.2b), 111-321.2.
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internacional general. El Tribunal de Justicia parece inclinarse por esta
opcidn, desde un primer momento, si traemos a colacién su pronuncia-
miento de 12 de diciembre de 1972 en el que senald que: “(I)a incompati-
bilidad de un acto comunitario con una disposicién de derecho interna-
cional puede afectar la validez de este acto si la Comunidad esta en
principio ligada por tal disposicion (y) (q)ue, en el caso en el que la inva-
lidez es invocada ante una jurisdiccion nacional, es necesario ademas que
esta disposicion permita atribuir a los justiciables de la Comunidad el de-
recho a acudir a la justicia”.?’

Aunque esta mencion la hizo refiriéndose a un tratado internacional,
si se sigue sosteniendo que el derecho internacional general también vin-
cula a la UE, podemos llegar a la conclusion de que puede acudirse a la
justicia comunitaria exigiendo la conformidad de un acto normativo con
la costumbre o los principios generales del derecho internacional. Esta
interpretacion también ha sido realizada por la Abogacia General del Tri-
bunal de Justicia que admitio en el asunto referido de 16 de junio de
1998 que: “los particulares pueden impugnar actos comunitarios basan-
dose en normas de derecho consuetudinario internacional, pero que esa
impugnacion solo prosperara si existe una infraccion manifiesta de tales
normas que perjudique al particular de que se trate”.8

Precisamente, el Tribunal de Justicia, confirmo6 en este mismo caso
de 16 de junio de 1998 que: “cuando un justiciable invoca ante los Tribu-
nales derechos que €l basa directamente en un Acuerdo con un pais ter-
cero, no puede negarsele la facultad de impugnar la validez de un Regla-
mento... e invocar, para impugnar su validez, las obligaciones derivadas
de las normas del derecho consuetudinario internacional”.?

Por consiguiente, la costumbre y los principios generales del derecho
internacional forman parte del ordenamiento juridico comunitario, con
un rango que se sitlia en la practica por debajo de los tratados constituti-
vos de la UE y en pie de igualdad con los tratados internacionales cele-
brados por las instituciones comunitarias con terceros. Esta posicion pri-
vilegiada permite que el derecho internacional general pueda ser invo-
cado para invalidar cualquiera de los actos normativos adoptados por las

27 TIJ. Sentencia “International Fruit Company NV y otros” de 12 de diciembre de 1972. /bi-
dem, pérrs. 7y 8.

28 TIJ. Conclusiones del abogado general F. G. Jacobs de 4 de diciembre de 1997, Rec. 1997,
p. 1-3679, parr. 76.

29  TJ. Sentencia “Racke GMBH &Co. y Hauptzollamt Mainz”. Ibidem, parr. 51.
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instituciones comunitarias, lo que convierte a la costumbre y los princi-
pios generales del derecho internacional en un limite normativo a las
actuaciones de la organizacion europea.

2. La verificacion practica

Aunque el Tribunal de Justicia reconocié que no existia una compe-
tencia explicita o implicita en materia de derechos humanos,*° este 6rga-
no judicial se encontr6 en la tesitura de salvaguardar los derechos huma-
nos cada vez que le presentaban una cuestion o litigio en el que tales
derechos fundamentales pudieran ser conculcados.?! Ante la falta de una
base juridica que le permitiese considerarlos, el Tribunal de Justicia ape-
16 a fuentes materiales externas provenientes del ordenamiento juridico
internacional y de los ordenamientos juridicos internos de los Estados
miembros. Dentro de las primeras, hace uso del derecho internacional
general (costumbre y principios generales del derecho internacional) asi
como del derecho internacional particular (tratados internacionales), en-
tre los que se encuentra el Convenio Europeo de Derechos Humanos que
constituye una fuente de inspiracion “particular”.3? Esto quiere decir que la
costumbre y los principios generales del derecho internacional sélo son
una parte de las fuentes materiales externas que el Tribunal de Justicia
utiliza en su mision de identificar y garantizar un catalogo de derechos
basicos inexistente en los tratados comunitarios.3?

Cualquiera que sea la fuente de inspiracién que permite al Tribunal
de Justicia identificar los derechos humanos que se ha comprometido a
garantizar, puede afirmarse que, de un lado, la costumbre y los principios
generales del derecho evocan derechos fundamentales que necesariamen-
te han de ser observados; y de otro lado, el respeto de tales derechos fun-
damentales constituye una condicidn sine qua non para que los actos ju-

30 TJ. Dictamen 2/94 de 28 de marzo de 1996, Rec. 1996, parrs. 26 y 27.

31 TJ. Sentencia “Erich Stauder c. Ville d"'Ulm” de 12 de noviembre de 1969, as. 29/69, Rec.
1969.

32 Sénchez Patron, J. M., “El Convenio Europeo de Derechos Humanos en la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”, Revista General de Derecho, mayo de 2001,
nam. 680, pp. 3387-3410.

33 Pese a las dificultades de sistematizacion, el Tribunal de Justicia hace uso indistinto de los
principios generales de derecho, los principios generales propios del ordenamiento comunita-
rio, principios generales de derecho internacional publico y, por ultimo, los principios comunes a los
sistemas juridicos de los Estados miembros. Campins Eritja, M., Proceso de integracion en la Union
Europea, Barcelona, Bosch, 1996, p. 89.
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ridicos comunitarios puedan considerarse validos. En efecto, el Tribunal
de Justicia ha sefialado que: “el respeto de los derechos humanos consti-
tuye, por consiguiente, un requisito para la legalidad de los actos comu-
nitarios”.3

Por este motivo, los derechos fundamentales contemplados en nor-
mas de derecho internacional general son una limitacion a la actuacion
de las instituciones comunitarias hasta el punto de que un acto juridico
puede ser considerado como invalido por no respetar los derechos huma-
nos identificados por el Tribunal de Justicia.

Asi, la sociedad Opel Austria denunci6 la adopcion de un reglamento
comunitario por las instituciones comunitarias pese a que €stas conocian
con certeza la fecha en la que entraria en vigor un acuerdo internacional
que contradecia las disposiciones recogidas en el reglamento comunitario
referido. Por este motivo, la sociedad austriaca consider6 que la adop-
cion consciente de este reglamento comunitario vulneraba su derecho a
la proteccion de la confianza legitima asi como su derecho a la seguridad
juridica. Para el Tribunal de Justicia ambos derechos constituyen dos
principios que junto con el de buena fe —con el que se encuentra estre-
chamente ligado— forman parte del “derecho internacional consuetudi-
nario”.?> Pues bien, los hechos del caso demostraron que los principios
de confianza legitima y de seguridad juridica fueron conculcados, de tal
manera que: “debe considerarse que estas dos violaciones de principios
generales del derecho son por si mismas lo suficientemente graves como
para causar la anulacién del Reglamento impugnado (el subrayado es
nuestro)”.3¢

De este modo el Tribunal de Justicia anul6 el reglamento comunita-
rio impugnado por no haber respetado derechos basicos de la sociedad li-
tigante, los cuales formaban parte del derecho internacional general.

Por el contrario, una nacional bulgara invoco ante el Tribunal de Jus-
ticia un acuerdo de asociacion suscrito entre las Comunidades Europeas
y sus Estados miembros y la Republica de Bulgaria, en virtud del cual le
conferia el derecho a establecerse y a residir en los paises miembros de la
Unidn para el ejercicio de actividades profesionales. El ejercicio de este
derecho se encontraba supeditado a la normativa de inmigracion del pais

34 TIJ. Dictamen 2/94 de 28 de marzo de 1996. Rec. 1996, parr. 34.

35 TPI Sentencia “Opel Austria GmbH contra Consejo de la Union Europea” de 22 de enero
de 1997, as T-115/94, Rec. 1997, parrs. 90-93

36 Ibidem, parr. 126.
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de destino, a lo que se sumo la exigencia de que solicitase formalmente
el derecho a establecerse en el Estado miembro elegido. Para la nacional
bulgara, esta solicitud de establecimiento para el ejercicio de actividades
profesionales no era exigida a los propios nacionales del pais destinatario
de la solicitud, razon por la cual consideraba que se le conculcaba su de-
recho a recibir un trato no discriminatorio. El Tribunal de Justicia decla-
r6 que, segun su jurisprudencia:

La libre circulacién de trabajadores... permite a los Estados miembros
adoptar, respecto a nacionales de otros Estados miembros... en particular
por razones de orden publico, medidas que no podrian aplicar a sus pro-
pios nacionales... Esta diferencia de trato entre los propios nacionales y
los de los demas Estados miembros deriva de un principio de derecho in-
ternacional que se opone a que un Estado miembro niegue a sus propios
nacionales el derecho a entrar en su territorio y a permanecer en €l, princi-
pio respecto al cual no cabe suponer que el Tratado no lo haya tenido en
cuenta en las relaciones entre Estados miembros.?’

Los derechos humanos identificados en la jurisprudencia comunitaria
son concebidos para que puedan aplicarse a una realidad especifica en la
que deben tenerse en cuenta las exigencias propias de la construcciéon co-
munitaria.’® Este condicionante y la falta de un catalogo escrito de dere-
chos fundamentales permiten que el Tribunal de Justicia goce de un im-
portante margen de discrecionalidad a la hora de interpretar y aplicar a
los casos concretos los derechos humanos deducidos de la costumbre y
los principios generales del derecho internacional. Sin embargo, el nuevo
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa incorpora
un catalogo escrito de derechos fundamentales que vinculara a las insti-
tuciones comunitarias y que evitara que su 6rgano judicial tenga que acu-
dir a fuentes materiales externas para identificar cuales son los derechos
humanos que deben ser respetados.’® No obstante y pese a esta limitacion
del margen de discrecionalidad judicial, la propia Carta de derechos fun-
damentales de la Union Europea establece que: “(n)inguna de las dispo-
siciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva

37 TIJ. Sentencia “Eleanora Ivanova Kondova” de 27 de septiembre de 2001, as. C-235/99,
Rec. 2001, parrs. 83 y 84. Las cursivas son mias.

38 TJ. Sentencia “Wachauf c. Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft” de 13 de Julio de
1989, as. 5/88, Rec. 1989, parr. 18.

39  Articulos II-61 a II-114.
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de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su
respectivo ambito de aplicacion, por... el derecho internacional” #0

Sin embargo, la necesidad de respetar ciertos derechos fundamenta-
les no es la tnica exigencia derivada del derecho internacional general
que ha sido invocada ante el Tribunal de Justicia. El examen de su juris-
prudencia nos permite comprobar que la jurisdiccion comunitaria ha co-
nocido asuntos en los que han sido alegados la conculcacion de obliga-
ciones internacionales en materia de territorialidad estatal, asi como en
materia de sucesion de Estados.

Por lo que respecta a la primera de las cuestiones, varias empresas
extranjeras concertaron el precio de venta de la pasta de madera que se
importaba en los paises miembros. A juicio de la comision, esta medida
era contraria a la libre competencia prevista en las disposiciones del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea, razoén por la
cual fueron sancionadas en virtud de una decision adoptada el 19 de di-
ciembre de 1984. Las empresas interesadas solicitaron la anulacion de
esta decision ante el Tribunal de Justicia debido a que la medida adopta-
da tenia una aplicacion extraterritorial —las empresas eran extranjeras—
lo que implicaba un menoscabo del principio de territorialidad asi como
del de no intervencion previstos por el derecho internacional general. Se-
gun el Tribunal de Justicia, la concertacion del precio por parte de las
empresas extranjeras repercutia en el seno de la Comunidad Econémica
Europea, razon por la cual no existia una vulneracion del principio de
territorialidad. Asimismo, y en relacion con el principio de no interven-
cion, el Tribunal de Justicia senala que:

(P)or lo que respecta a la violacion del principio de no intervencion, con-
viene precisar que los demandantes... se refieren a una regla segun la
cual, cuando dos Estados tienen competencia para promulgar y para ejecu-
tar dichas normas y éstas consiguen que una persona se encuentre obliga-
da por dos érdenes contradictorios en cuanto al comportamiento que de-
ben seguir, cada Estado deberd ejercer su competencia con moderacion.
Los demandantes han concluido que aplicando su derecho a la competen-
cia desconociendo esta regla, la Comunidad ha vulnerado el principio de
no intervencion. Sin que sea necesario indagar sobre la existencia en dere-
cho internacional de la regla tal y como se invoca, resulta suficiente cons-
tatar que las condiciones de aplicacion no son, en cualquier caso, cumpli-

40  Articulo II-113. Las cursivas son mias.
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das. En efecto, no hay, en el presente caso, contradiccion entre el compor-
tamiento prescrito por los Estados Unidos y el prescrito por la Comuni-
dad... Por otra parte, conviene sefialar que las autoridades de los Estados
Unidos no han planteado objeciones derivadas de un eventual conflicto de
competencias, cuando ellas han sido consultadas por la comision, confor-
me... a la cooperacion de los Estados miembros en casos de practicas co-
merciales restrictivas que afectan a los intercambios internacionales.*!

Por todo ello, el Tribunal de Justicia llega al convencimiento de que
el principio de no intervencion, previsto por el derecho internacional ge-
neral, no ha sido conculcado en este asunto.*?

A la misma conclusion anterior lleg6 la jurisdiccion europea tras
examinar un caso en el que fue cuestionado el derecho internacional ge-
neral en materia de sucesion de Estados. A raiz de la declaracion de inde-
pendencia de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, un tribunal
belga planted una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia en el que le
interpelaba acerca de la aplicacion de una decision de la comision relati-
va al establecimiento de derechos antidumping sobre las importaciones
de determinadas chapas de hierro o acero “originarias de Yugoslavia”.
Tras el desmembramiento de la antigua Republica Federativa Socialista
de Yugoslavia, s6lo una de ellas: la Republica Federativa de Yugoslavia,
se convirtio en su sucesora. El resto de las entidades politicas desmem-
bradas se convirtieron posteriormente en nuevos Estados independientes.
La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia fue uno de ellos, reco-
nocido en 1991. Un afio después, uno de los importadores de material a
los que se refiere la decision de la comision citada, operaba desde su ca-
pital, Skopje. La cuestion que se plantea, entonces, consiste en averiguar
si la aplicacion de dicha decision de la comision se extiende a la indepen-
dizada Antigua Republica Yugoslava de Macedonia o no. A favor de una
respuesta negativa concurren dos argumentos: el primero apunta a la
existencia de un nuevo Estado independiente y, el segundo, que sugiere
que la reciente Republica Federativa de Yugoslavia, como sucesora, es la
unica que puede asumir los compromisos asumidos por la antigua

41 T J. Sentencia “A. Ahlstrom Osakeyhtié y otros ¢. Comunidades Europeas” de 27 de
septiembre de 1988, as. 89, 104, 114, 116, 117 y 125 a 129/85, Rec. 1997, parrs. 19-21.

42 En este mismo sentido, véase T J. Sentencia “Gencor Ltd ¢ Comision” de 25 de marzo de
1999, as. T-102/96, Rec. 1999, parrs. 103-108
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Reptiblica Federativa Socialista de Yugoslavia de conformidad con el
derecho internacional general relativo a la sucesion de Estados.

Con respecto al primero de los argumentos, el Tribunal de Justicia ha
contestado que: “las medidas antidumping controvertidas tienen por ob-
jeto proteger la produccion comunitaria frente a productos importados de
paises terceros en la Comunidad a un precio inferior a su valor normal
que, en consecuencia, pueden causar un perjuicio a los productores co-
munitarios”.*3

Pues bien, “una modificacion en la denominaciéon o en la organiza-
cion politica del territorio geografico que se indica como pais de origen o
de exportacion en una Decision que establece derechos antidumping pro-
visionales o definitivos no tiene ninguna incidencia en el objetivo econo-
mico del derecho antidumping establecido y, por consiguiente, no puede
por si mismo hacer inaplicable este derecho a los productos procedentes
de dicho territorio”.**

Ademas:

El hecho de que, en derecho internacional publico, dicho proveedor esté
sujeto a la competencia de un nuevo Estado no impide que sus practicas
de dumping continten perjudicando a una produccion comunitaria [el sub-
rayado es nuestro]. En el caso... (se) establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados productos siderirgicos
originarios de Yugoslavia, estaba destinada en la época de su adopcion a
ser aplicada a todo el territorio de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia. Si mientras tanto dichas Republica se dividié en varios Esta-
dos, al expresion “Yugoslavia” empleada en la Decision... s6lo puede de-
signar la misma zona geografica que antiguamente era el territorio de di-
cha Republica y ahora corresponde al conjunto de los territorios de dichos
Estados, incluido el de la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia.*?

Por altimo, el segundo de los argumentos alegados es también recha-
zado por el Tribunal de Justicia, ya que entiende que el derecho interna-
cional general relativo a la sucesion de Estados no es aplicable a este

43 T J. Sentencia “Belsische Staat c. Banque Indosuez y otros y Comunidad Europea” de 16 de
octubre de 1997, as. C-177/96, parr. 19.

44 Ibidem, parr. 21.

45  Ibidem, parr. 22.



814 JOSE MANUEL SANCHEZ PATRON

caso, por el simple hecho de que los derechos antidumping: “no constitu-
yen deudas de Estado, sino derechos adeudados por los particulares”.4¢

Con los razonamientos reproducidos, el Tribunal de Justicia confir-
ma la aplicacion de la decision comunitaria controvertida sin que consi-
dere que los principios generales del derecho internacional invocados
puedan limitar el sentido de su pronunciamiento. No debe olvidarse que
la decision de la comision objeto de la cuestion prejudicial estaba basada
en el articulado del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio, del que la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia forma-
ba parte, pero de la que no lo era la actual Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia. Esta circunstancia deberia haber llevado al Tribunal de
Justicia a examinar si era aplicable la presuncion de continuidad de los
tratados internacionales con vistas a resolver correctamente la problema-
tica planteada.*’

IV. CONCLUSIONES

Aunque la costumbre y los principios generales del derecho interna-
cional no constituyan fuentes expresas del derecho de las organizaciones
internacionales, lo cierto es que la practica demuestra que estos sujetos in-
ternacionales no so6lo contribuyen a la formacion y aplicacion del dere-
cho internacional general sino que también utilizan éste ordenamiento ju-
ridico para fundamentar o limitar sus actuaciones. Asi se explica que, sin
ir mas lejos, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas instituyese
dos tribunales internacionales ad hoc para enjuiciar y castigar los crime-
nes internacionales cometidos en la ex Yugoslavia y Ruanda, mientras
que también establecié cual era la normativa juridica aplicable por estas
jurisdicciones, basandose para ello en el derecho internacional general.*®
Por otra parte, el mismo Consejo de Seguridad inst6 a que se respeten las
reglas juridicas previstas en los Convenios de Ginebra de de 12 de agosto
de 1949, sin que las propias Naciones Unidas sean parte en estos tratados

46  Ibidem, parr. 25.

47  Ibidem, parr. 5. Al respecto, véase Dumberry, P., Turp, D., “La sucession d’Etats en
matiere de traités et le cas de la sécession: du principe de la table rase a 1'¢émergence d'une
présomption de contitunité des traités”, Revue Belge de Droit international, nim. 2, 2003,
especialmente pp. 391-398.

48 S/RES/827(1993) de 25 de mayo de 1993, parr. 1o. y S/RES/955 (1994) de 8 de noviembre
de 1994, parr. lo.
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internacionales, lo que resulta juridicamente factible desde el momento
en que la organizacion internacional considera que dichas reglas juridi-
cas le vinculan en virtud de su naturaleza consuetudinaria.*’

Asi pues, que las organizaciones internacionales se encuentran some-
tidas a la costumbre y a los principios generales del derecho internacio-
nal no constituye ya una posicion jurisprudencial o una construccion
doctrinal, sino que la propia practica de las organizaciones internaciona-
les permiten constatar esta afirmacion. El presente estudio se ha centrado
en el andlisis de una organizacion regional, la UE, que se caracteriza por
su dimension integradora, y por consiguiente por la especificidad con la
que le han sido atribuidas sus competencias institucionales por parte de
los Estados miembros, asi como por la determinacion con la que éstas
han sido ejercidas. Pese a esta singularidad, el analisis de la jurispruden-
cia de su o6rgano judicial nos ha permitido comprobar que el recurso al
derecho internacional general es, cada vez, mas frecuente, no s6lo para
fundamentar las actuaciones de las instituciones comunitarias sino
para poner limites a las mismas.

La utilizacion de la costumbre y los principios generales del derecho
internacional permite que las instituciones comunitarias fundamenten sus
actuaciones institucionales colmando la falta de base juridica o comple-
tando ésta, de tal manera que puede advertirse que el derecho internacio-
nal general puede servir de soporte juridico a una actuacion comunitaria
de la que es materialmente competente, pero de la que carece de alguna
base juridica, o bien necesita que ésta pueda ser completada. Asimismo,
la costumbre y los principios generales del derecho internacional consti-
tuyen un limite a las actuaciones comunitarias, hasta el punto de que és-
tos lleguen a ser utilizados como un condicionante en el ejercicio de sus

49  Asi, por ejemplo, el Consejo de Seguridad actuando en virtud del capitulo VII de la Carta
ONU y en relacion con la situacion de Irak “(i)nst(0) a quienes conc(erniese) cumplir cabalmente las
obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional, en particular los Convenios de
Ginebra de 1949 y el Reglamento de la Haya de 1907”. S/RES/1483 (2003) de 22 de mayo de 2003,
parr. 50.



816 JOSE MANUEL SANCHEZ PATRON

competencias institucionales, o incluso, sirvan de justificacion a la decla-
racion de invalidez de una norma o acto comunitario contrario al derecho
internacional general.>®

50 Pese a la posibilidad apuntada, pueden advertirse ciertas reticencias a que se produzca este
efecto invalidatorio. Ott, A., “Thirty years of case-law by European Court of Justice on International
law: a pragmatic approach towards its integration”, Kronenberger, V. (ed.), The European Union
and the International legal order: discord or harmony?, The Hague, TMC Asser Press, 2001,
pp. 133-136; Vkuijper, P. J., “From Dyestufffs to Kosovo wine. From avoidance to acceptance by
The European Community Courts of customary international law as limit to community action”, en
Dekker, 1. F y Post, H. G. (ed.), On the Foundations and Sources of International Law, The Hague,
TMC Asser Press, 2003, p. 170.



