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A EMENDA CONSTITUCIONAL NO. 54 E O RESGATE
DA CIDADANIA BRASILEIRA PARA FILHOS DE NACIONAIS

NASCIDOS NO ESTRANGEIRO*

Flo ris bal de SOUZA DEL’OLMO**

RESUMEN: Este tra ba jo se re fie re a la en mien da cons ti tu cio nal núm. 54 del 20 de sep tiem -
bre de 2007. La cual rees ta ble ce en nues tro sis te ma le gal, el re co no ci mien to de la na cio -
na li dad bra si le ña ori gi na ria a tra vés del re gis tro de ni ños bra si le ños na ci dos fue ra de Bra -
sil en los con su la dos y emba ja das de otros paí ses. Este re co no ci mien to y el cri te rio para
su con ce sión como lo de ter mi na el de re cho inter na cio nal, son ana li za dos en este tra ba jo.
Adi cio nal men te se hace una con si de ra ción de los úl ti mos cam bios he chos a la Cons ti tu -
ción, los cua les per mi ten que cam bie la si tua ción de mi les de ni ños re cla man do su ciu da -
da nía.

ABSTRACT: This work ad dresses the Con sti tu tional Amend ment num ber 54 from Sep tem -
ber 20th, 2007. This amend ment re-es tab lished the rec og ni tion of the orig i nal Bra zil ian
na tion al ity in our Le gal Sys tem, by reg is try on the Bra zil ian Con sul ate and Em bassy in
other coun tries, of Bra zil ian child born out side of Brazil. This rec og ni tion and the cri te -
ria for its con ces sion as ad mit ted by In ter na tional Law are an a lyzed in this pa per. Ad di -
tion ally the non-na tion al ity as con sid ered in the lat est changes done to the Con sti tu tion;
this al lows the change of the sit u a tion of thou sands of chil dren re claim ing their cit i zen -
ship.

RÉSUMÉ: Cet tra vail est referant à la reforme constitutionnel no. 54 du septembre 20,
2007 laquelle rétabli dans no tre sys tem légal, le re con nais sance de la nationalité
brésilien originaire au travers des registre des en fants brésilien née à l extérieur du
Brésil dans les consulat ou ambassade d’autres pays. Cet re con nais sance et le critère
pour ça con ces sion com ment est déterminé par le Droit In ter na tional sont anal y ses dans
cet tra vail. En ad di tion c’est fait un considération des der nier changement fait a la con -
sti tu tion lesquelles per mit le changement de la sit u a tion des miles des en fants qui
demande ça nationalité.

*  Artícu lo re ci bi do el 25 de mar zo de 2008 y acep ta do para su pu bli ca ción el 20 de
mayo de 2008.
     **  Mes tre (UFSC) e dou tor em di rei to (UFRGS), com es tá gio pós-dou to ral em di rei to 
pela UFSC. Pro fes sor na gra duaç ão e no cur so de mes tra do em di rei to da URI, San to
Ânge lo, RS. Pro fes sor con vi da do da UFAM, Ma naus, AM, e da UFRGS. Mem bro da So -
cie da de Bra si lei ra de Di rei to Inter na cio nal.
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SUMÁRIO: I. Con si de raç ões ini ciais. II. O ins ti tu to da na-

cio na li da de. III. A ana cio na li da de. IV. Con si de raç ões fi nais.

V. Re ferê ncias.

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS

Abor da este es tu do a Emen da Cons ti tu cio nal no. 54, de 20 de se tem bro
de 2007, que rein tro duz no or de na men to ju rí di co bra si lei ro o re con he ci -
men to da na cio na li da de pelo re gis tro de nas ci men to em re par tiç ões con -
su la res ou di plo má ti cas do país no ex te rior, que ha via sido su pri mi do em 
emen da an te rior, de 1994.

Será di vi di do em duas par tes, ocu pan do-se a pri mei ra do ins ti tu to da
na cio na li da de, de ten do-se nos cri té rios de atri buiç ão da mes ma ad mi ti -
dos pelo di rei to in ter na cio nal, o jus soli e o jus san gui nis. A se gun da par -
te abor da rá a ana cio na li da de, ins ti tu to mais con he ci do como apa tri dia,
te cen do re flex ões so bre a pre sen ça do sis te ma do jus san gui nis na le gis -
laç ão bra si lei ra e as di fi cul da des en fren ta das por fil hos de bra si lei ros
nas ci dos em ou tros paí ses, as sim como a bem-vin da Emen da Cons ti tu -
cio nal no. 54, que pos si bi li ta a in te graç ão na co mu ni da de bra si lei ra
dessas crian ças, as se gu ran do a elas to dos os di rei tos da nos sa ci da da nia.

II. O INSTITUTO DA NACIONALIDADE

Apre sen ta-se a na cio na li da de como re qui si to ba si lar para o re con he -
ci men to da ci da da nia. Daí a re levâ ncia e atua li da de de seu es tu do, que se 
es praia por vá rios seg men tos do mun do das ciên cias ju rí di cas, den tre os
quais o di rei to in ter na cio nal pú bli co, o di rei to in ter na cio nal pri va do, o
di rei to cons ti tu cio nal, o di rei to ci vil e o di rei to pro ces sual ci vil.

1. Obser vaç ões pre li mi na res

Disp õem os paí ses de am pla li ber da de para con fe rir sua na cio na li da -
de, le van do em con si de raç ão seus va lo res so ciais e cul tu rais. O exer cí cio
des sa pre rro ga ti va, con tu do, ne ces si ta es tar con sent âneo com os prin cí -
pios e cos tu mes do di rei to in ter na cio nal, sem o que essa atri buiç ão não
se ria re con he ci da pe los de mais es ta dos. Não pode, as sim, o es ta do ins ti -
tuir uma le gis laç ão ali cer ça da em seu pró prio in te res se, pois isso iria
difi cul tar as re laç ões do mes mo com ou tros paí ses e criar di fi cul da des a
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es sas pes soas. Nes se con tex to, são per ti nen tes es sas ob ser vaç ões de Fe -
rran te:

As idéias do mi nan tes em cada pe río do da his tó ria da hu ma ni da de im preg -
na ram, sem dú vi da, a con cei tuaç ão da na cio na li da de, mas não lhe atin gi -
ram o fun da men to bá si co, con for ma do a raz ões de or dem ju rí di ca, que
per ma ne cem inal te rá veis, e tra du zi das na ne ces si da de de cada Esta do, em
to dos os tem pos, de in di car seus pró prios na cio nais.1

Pode-se afir mar que o di rei to in ter na cio nal con fia ao es ta do, em
prin cí pio, a com petê ncia da nor ma ti zaç ão da aqui siç ão e per da da sua na -
cio na li da de, pres cre ven do as ne ces sá rias li mi taç ões, com o que im pe de,
por exem plo, a su press ão da ca te go ria de es tran gei ros pela con cess ão
irres tri ta e in dis cri mi na da da na cio na li da de.

A na cio na li da de iden ti fi ca o víncu lo ju rí di co fun da men tal en tre o ser 
hu ma no e o Esta do, cons ti tuin do-se no elo que cria, para am bos, di rei tos
e obri gaç ões re cí pro cos, que os man ter ão uni dos, mes mo na even tua li da -
de de afas ta men to da que le do es pa ço geo grá fi co des se, onde con ti nua rá a 
con tar com sua pro teç ão e a pres tar res pei to às di re tri zes ema nan tes da
so be ra nia es ta tal. Esse víncu lo, além de ju rí di co-po lí ti co, é tam bém so -
cial e mo ral en tre o Esta do so be ra no e cada uma das pes soas fí si cas que a 
ele est ão li ga das, cons ti tuin do es tas a di mens ão pes soal da que le por lia -
mes que o pró prio es ta do ins ti tui, ob ser van do os parâ me tros do di rei to
in ter na cio nal.

Con vém re fe rir que ci da da nia e na cio na li da de, em bo ra ins ti tu tos dis -
tin tos, são com ple men ta res, fun da dos em uma so li da rie da de de in te res ses 
e de sen ti men tos. Ambas se ocu pam da pes soa fí si ca, do ho mem, que
cons ti tui a so cie da de hu ma na, or ga ni za da ju ri di ca men te em Esta do, que é
o su jei to ori gi nal e ne ces sá rio do di rei to in ter na cio nal.
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1 Fe rran te, Mi guel Je rony mo, Na cio na li da de: bra si lei ros na tos e na tu ra li za dos, 2 ed.,
São Pau lo, Sa rai va, 1984, p. 16. Com ple men ta o mes mo au tor: “Como quer que seja, é
sa lu tar que as le gis laç ões, vi san do os in te res ses dos Esta dos, não se apar tem das re gras
do di rei to in ter na cio nal. A con vivê ncia in ter na cio nal, que um mun do em trans for maç ão
tor na cada dia mais pre men te, já não ad mi te ig no rar a existência dos in te res ses de ou tras
naç ões. E não se pode ne gar que, inobs tan te a ine xistência de um di rei to in ter na cio nal
po si ti vo so bre a na cio na li da de, há uma tendência cada vez mais sen sí vel de sub me ter-se
a ação le gis la ti va do es ta do, nes se par ti cu lar, aos prin cí pios que a co munh ão in ter na cio -
nal imp õe”. Ibi dem, p. 29. 



2. O jus soli

A or dem ju rí di ca in ter na cio nal ad mi te dois cri té rios para nor ma ti zar
a con cess ão da na cio na li da de de ori gem, a pri má ria, aque la a que a pes soa
se vê in ves ti da ao nas cer. São o jus san gui nis e o jus soli. Ambos têm o
nas ci men to do ser hu ma no como pres su pos to ba si lar para essa atri buiç -
ão, ten do o jus san gui nis sur gi do pri mei ro, ain da na an ti güi da de.

Con sis te o sis te ma do jus soli na con cess ão da na cio na li da de em
funç ão do lo cal de nas ci men to, li te ral men te di rei to do solo, sem con si de -
rar, por con se guin te, a con diç ão na cio nal dos pais. Sua base se as sen ta
no fato de que quem nas ce no te rri tó rio do Esta do, des se Esta do é na cio -
nal. É o cha ma do cri té rio te rri to rial.

Enten de-se que o jus soli sur giu, ou pelo me nos se con sa grou, no pe -
río do feu dal, no qual a idéia do mi nan te era man ter o in di ví duo pre so à
te rra. Admi te-se hoje, con tu do, seu sen ti do de mo crá ti co, uma vez que
não dis cri mi na par ce las da po pu laç ão que se riam con si de ra das es tran gei -
ras pelo sim ples fato de seus pais não se rem oriun dos do Estado.

É o cri té rio de eleiç ão dos es ta dos no vos ou em fase de de sen vol-
vi men to, onde im pe ra a ne ces si da de de for maç ão de uma po pu laç ão
nacio nal. Daí ser o prin cí pio ado ta do pe los paí ses do con ti nen te ame ri ca -
no. Quan do sur ge um es ta do se ria até in con ce bí vel a adoç ão do jus san -
gui nis, pois é mui to re du zi do, nes sa fase ini cial, o nú me ro de na cio nais.
Tam bém os paí ses que re ce bem mui tos imi gran tes cos tu mam ado tar o jus 
soli, com o que pro pi ciam a in te graç ão dos des cen den tes na vida na-
cio nal.

É opor tu no ob ser var que o mo vi men to mi gra tó rio exis te des de os
pri mór dios da hu ma ni da de, ge ran do con se qüên cias nos mais di ver sos se -
to res. Oca sio na da por fa to res dis tin tos, en tre eles o econô mi co, o po lí ti -
co, o so cial e o cul tu ral, a mi graç ão atin giu pro porç ões con si de rá veis
com a glo ba li zaç ão e com o aper fei çoa men to dos meios de co mu ni caç ão
e de trans por te. Nes ta pri mei ra dé ca da do sécu lo XXI, gran de nú me ro de
se res hu ma nos, pro ve nien tes dos paí ses em es tá gio me nos avan ça do
de de sen vol vi men to, in clu si ve do Bra sil, des lo cam-se em di reç ão dos
Esta dos mais ri cos e in dus tria li za dos.

Obser va Paul de La Pra de lle que, com a apli caç ão do jus san gui nis, a 
in fluên cia da fa mí lia é pre pon de ran te na pri mei ra ge raç ão, dei xan do de
ser na se gun da e de sa pa re ce to tal men te na ter cei ra ge raç ão. Su ge re, ent -
ão, para uma le gis laç ão mo der na, uma des tas com bi naç ões: dar à crian ça
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a na cio na li da de de seus pais, com a fa cul da de de opç ão da na cio na li da de
do lu gar de nas ci men to na maio ri da de; ou con ce der a na cio na li da de do
lu gar do nas ci men to, com a fa cul da de de opç ão da na cio na li da de de
qual quer dos pais, quan do atin gir a maio ri da de.2

O em pre go pre do mi nan te do jus soli, com con cess ões, ne ces sá rias e
per ti nen tes, ao jus san gui nis, em um opor tu no sis te ma mis to, pa re ce ser o 
ca min ho que se tra ça para o fu tu ro da na cio na li da de nata.

So pe san do os fa to res po si ti vos e ne ga ti vos do jus soli e do jus san -
gui nis, Dar deau de Car val ho con cluiu que o prin cí pio da te rri to ria li da de,
o jus soli, é mais ló gi co do que o sis te ma da fi liaç ão, o jus san gui nis.
Enten de que isso oco rre por que o ser hu ma no é pro du to qua se ex clu si vo
do meio em que vive e, mais do que o san gue, é a te rra, o am bien te que o 
cer ca, e o fa tor de ter mi nan te das suas in cli naç ões, afeiç ões e mo dos de
agir e rea gir con tra os es tí mu los ex ter nos: “É o de ter mi nis mo te lú ri co,
afei çoan do-o, ine xo ra vel men te, ao seu ‘ha bi tat”. Com ple men ta o sau do -
so es tu dio so: “Na luta en tre os ca rac te res ét ni cos, ra ciais, con san güí neos, 
e o meio fí si co, a vi tó ria cabe sem pre ao úl ti mo des tes ele men tos. A in -
fluên cia do meio, sem dú vi da, é mui to mais po de ro sa do que os im pul sos 
da es tir pe san güí nea, qua se sem pre obli te ra da pela pas sa gem de mui tas
ge raç ões”.3

Dian te dos in con ve nien tes apon ta dos pela dou tri na no em pre go ab -
so lu to do jus soli ou do jus san gui nis, é opor tu no lem brar o ou tro ex tre -
mo, como oco rre em São Tomé e Prín ci pe, pe que na re pú bli ca de fala
por tu gue sa na cos ta oci den tal afri ca na, que ado ta de for ma ab so lu ta os
dois sis te mas, em um úni co e sin té ti co ar ti go de sua Cons ti tuiç ão de
1990: “Ar ti go 3: São ci dad ãos san to men ses to dos os nas ci dos em te rri tó -
rio na cio nal, os fil hos de pai ou mãe san to men se e aque les que como tal
se jam con si de ra dos por Lei”.4

O em pre go do jus soli na atri buiç ão da na cio na li da de ori gi ná ria tem
sido uma cons tan te no or de na men to ju rí di co bra si lei ro, em bo ra ja mais de 
for ma ab so lu ta. Sem pre fi cou ex cluí do da na cio na li da de bra si lei ra o ser
hu ma no que, mes mo ten do nas ci do no país, fos se fil ho de es tran gei ro

A EMENDA CONSTITUCIONAL NO. 54 479

2 Akzin, Mm. B. et al., La Na cio na li té dans la Scien ce So cia le et dans le Droit
Con tem po rain, Pa rís, Li brai rie du Re cueil Si rey, 1933, p. 216. 

3 Dar deau de Car val ho, A., Na cio na li da de e ci da da nia, Rio de Ja nei ro, Frei tas Bas -
tos, 1956, p. 16. 

4 Gou veia, Jor ge Ba ce lar (Intro duç ão), As Cons ti tuiç ões dos Esta dos lu só fo nos,
Lis boa, Ae qui tas, 1993, p. 286. 



que es ti ves se no Bra sil a ser vi ço de sua pá tria. Em essência, o con teú do
do dis po si ti vo cons ti tu cio nal não mu dou nas su ces si vas Car tas Mag nas
que o país ado tou, até a atual (1988), que con si de ra bra si lei ros na tos,
con for me a alí nea a do in ci so I do art. 12, “os nas ci dos na Re pú bli ca Fe -
de ra ti va do Bra sil, ain da que de pais es tran gei ros, des de que es tes não
es te jam a ser vi ço de seu país” (grifo acrescido).

3. O jus san gui nis

O prin cí pio de atri buiç ão da na cio na li da de pelo jus san gui nis rei nou
qua se ab so lu to na maior par te da his tó ria, es tan do ain da pre sen te em
mui tos paí ses. Pre va le ce en tre os es ta dos mais po pu lo sos, como sói
acon te cer com os po vos eu ro peus. É que nes ses paí ses a tendência maior
era de saí da de par ce las da po pu laç ão, na bus ca em ou tras te rras de opor -
tu ni da des de rea li zaç ão pes soal e cres ci men to no cam po ma te rial, con -
diç ões ine xis ten tes, mui tas ve zes, em seu es ta do. Tal fato oco rreu com
cer ta fre qüên cia, bas tan do lem brar as le vas de ita lia nos, alem ães e ja po -
ne ses que nos sécu los XIX e XX se des lo ca ram de suas pá trias, bus can do 
uma vida mel hor no con ti nen te ame ri ca no, in clu si ve no Bra sil. Embo ra
essa si tuaç ão seja atual men te di ver sa, pelo pe río do de pros pe ri da de vi vi -
do pe los Esta dos de onde pro vie ram es ses imi gran tes, per ma ne ce em
suas or dens ju rí di cas o jus sanguinis como o critério de atribuição da
nacionalidade.

Com a emi graç ão ten de a di mi nuir o nú me ro dos na cio nais re si den -
tes no país e o em pre go do jus san gui nis no or de na men to ju rí di co des ses
es ta dos vai pro pi ciar que os des cen den tes, nas ci dos nas no vas te rras,
con ti nuem li ga dos pela na cio na li da de à pá tria de seus ge ni to res, aon de
ao che ga rem es tar ão ca pa ci ta dos para uma in te graç ão mais fácil.

Por isso, o jus san gui nis é o cri té rio ad mi ti do, exis tin do paí ses, como 
a Itá lia, que nem mes mo res trin ge as ge raç ões de des cen den tes ti dos
como na cio nais. As or dens ju rí di cas, em sua maio ria, li mi tam aos fil hos
o re con he ci men to da na cio na li da de ori gi ná ria pelo jus san gui nis. É o que 
oco rre com Ale man ha, Fran ça e Por tu gal, por exem plo, em cu jas le gis -
laç ões não se re con he ce, di re ta men te, como na cio nal o neto da pessoa
que emigrou.

É opor tu no des ta car se rem ra ros atual men te os ca sos de Esta do que
ado ta o jus san gui nis de for ma ab so lu ta. Seja re con he cen do como na cio -
nal a pes soa aban do na da no te rri tó rio do Esta do, atri buin do a con diç ão
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ao fil ho de pais des con he ci dos aí nas ci do ou con ce den do a na cio na li da de ao 
fil ho de es tran gei ro, que já ten ha, esse fil ho, nas ci do no país —que, em
con trá rio, se ria es tran gei ro de se gun da ge raç ão, sem aban do nar o país
que lhe nega a na cio na li da de— o es ta do do jus san gui nis está re con he -
cen do os be ne fí cios do jus soli, não per mi tin do que, em seu te rri tó rio, vi -
vam na con diç ão de ana cio nais (in di ví duos não de ten to res da pre rro ga ti -
va fun da men tal da na cio na li da de por qual quer es ta do, mais con he ci dos
por apá tri das), pes soas ple na men te in te gra das na co munh ão na cio nal,
com do mí nio do idio ma e adap ta das aos cos tu mes e às tra diç ões do país.
Tra ta-se, como se pode ob ser var, de lou vá vel acei taç ão do sis te ma mis to
de atri buiç ão da na cio na li da de ori gi ná ria, no qual há con cess ões aos dois 
sis te mas.

III. A ANACIONALIDADE

O em pre go pe los paí ses dos cri té rios de atri buiç ão da na cio na li da de
ori gi ná ria es tu da dos gera, mui tas ve zes, ano ma lias com con fli tos po si ti -
vo ou ne ga ti vo, con he ci dos na dou tri na por plu ri na cio na li da de ou apa -
tri dia. São bas tan te co muns atual men te os ca sos de du pla na cio na li da de,
que oco rrem quan do uma crian ça nas ci da em país que ado ta o jus soli é
fil ha de pais es tran gei ros, na cio nais de es ta do que ad mi te o jus san guinis.

Inte res sa-nos, nes te mo men to, o ou tro ins ti tu to men cio na do. Os se res 
hu ma nos que nas cem pri va dos de na cio na li da de ou que a per dem em
qual quer fase da vida, con he ci dos por apá tri das, são pes soas na cio nal -
men te des pro te gi das. O ter mo apa tri dia tem sido o de eleiç ão para a
iden ti fi caç ão da ausê ncia de na cio na li da de, usa do pela dou tri na e nos tra -
ta dos in ter na cio nais que re gem a ma té ria. Ilmar Penna Ma rin ho fala das
di fi cul da des des sas pes soas, afir man do que a si tuaç ão de las é “par ti cu lar -
men te pre cá ria, bem mais di fí cil do que a dos es tran gei ros, por quan to es -
tes úl ti mos, se ex pul sos, ser ão sem pre re ce bi dos pelo Esta do do qual
possuem a na cio na li da de”.5

Per mi te-se en fa ti zar que se ria mais ade qua da a uti li zaç ão de ana cio -
na li da de, pelo acrés ci mo do pre fi xo gre go a, an, in di ca ti vo de ne gaç ão,
pri vaç ão, ausê ncia (sem) à pa lav ra na cio na li da de. Jus ti fi ca-se esse ter -
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mo por opor-se a na cio na li da de, de sig na ti vo do ins ti tu to, em opo siç ão a
apa tri dia, que con tra ria, na ver da de, a idéia de pa tri dia, ter mo que não
se em pre ga em lu gar de na cio na li da de.6

Ao su ge rir o em pre go de ana cio na li da de para de sig nar o ins ti tu to,
pen sa-se es tar sen do coe ren te com o en ten di men to es po sa do por Penna
Ma rin ho, quan do, em sua obra clás si ca so bre a na cio na li da de, ao abor dar 
a apa tri dia —que pre fe re cha mar de apa trí dia— lem bra que “todo ho -
mem nas ceu em al gum lu gar ou so freu in fluên cia di re ta de al gum fenô -
me no so cio ló gi co, como a re li gi ão, o meio geo grá fi co, a lín gua, etc.”,
ten do em con se qüên cia uma pá tria: “O que há são in di ví duos sem na cio -
na li da de, sem uma sub or di naç ão po lí ti ca”, acen tua o es pe cia lis ta.7

O ter mo apa tri dia, em bo ra lar ga men te usa do, por ta for te viés es tig -
ma ti zan te, dan do uma co no taç ão de su press ão do víncu lo do ser hu ma no
com sua pá tria, re por tan do à lem bran ça a tra gé dia re pre sen ta da pe los
Esta dos to ta li tá rios que pri va ram da na cio na li da de seus ci dad ãos, como a 
Ale man ha na zis ta, es pe cial men te quan to aos ju deus, e a Rús sia co mu nis -
ta, aos dis si den tes po lí ti cos, em ge ral, du ran te a lon ga e sanguinária
ditadura de Stalin.

De sig nar por ana cio nal o ci dad ão pri va do de na cio na li da de, por ser
um ter mo me nos con tun den te e mais bran do do que apá tri da, ofe re ce co -
no taç ão de tran si to rie da de a essa si tuaç ão e leva ao en ten di men to de que
a con diç ão de ana cio nal será pas sa gei ra, pela in serç ão des sa pes soa en tre 
os na cio nais de um es ta do, na es tei ra de mo vi men tos hu ma ni tá rios, dou -
tri ná rios e con ven cio nais que bus cam a su press ão da ana cio na li da de, ou
pelo me nos a gra da ti va di mi nuiç ão do número de pessoas por ela
atingidas.

Por ou tro lado, ve ri fi ca-se que o ne fas to ins ti tu to da ali geân cia per -
pé tua, res quí cio e tris te con tri buiç ão do sis te ma feu dal, de sa pa re ceu do
mun do ju rí di co. Por essa prá ti ca me die val, ha via uma sub or di naç ão per -
pé tua do in di ví duo, que es ta va obri ga do a per ma ne cer toda a vida li ga do
à te rra, im pe di do de per der ou mu dar de na cio na li da de, li be ran do-se
des sa fi de li da de ape nas com a au to ri zaç ão do so be ra no. Tal su jeiç ão per -
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du rou na Grã-Bre tan ha até 1870 e na Rús sia du ran te o pe río do cza ris ta.8

Não ha via, pois, a li ber da de de sub sti tuiç ão de uma na cio na li da de por
ou tra, mes mo que essa fos se a von ta de da pes soa. Nes se sen ti do —e
apenas nele— a ana cio na li da de pode apre sen tar-se como algo me nos ne -
ga ti vo, pois é in di ca ti va de li ber da de e ma ni fes taç ão da von ta de in di vi -
dual.

A prin ci pal fon te da ana cio na li da de está na existência dos dois sis te -
mas uti li za dos pe los Esta dos na atri buiç ão ori gi ná ria da na cio na li da de.
Assim, uma crian ça que nas ce em país que ado ta o jus san gui nis, sen do
seus pais oriun dos de es ta do que pri vi le gia o jus soli, não terá na cio na li -
da de. E es sas si tuaç ões oco rrem com fre qüên cia. Ou tra fon te é a le gis lação 
de paí ses to ta li tá rios pres cre ven do a per da da na cio na li da de por mo ti vos
po lí ti cos ou ra ciais.

Em rea li da de, o ana cio nal é vis to como es tran gei ro pelo es ta do em
que se en con tra, não me re cen do, ro ti nei ra men te, pro teç ão di plo má ti ca.
Per ma ne ce na de pendência de que leis lo cais o am pa rem.

Afor tu na da men te, esse am pa ro co me ça a gan har es pa ço na le gis laç ão 
de al guns paí ses, sen do dig na de re gis tro a Cons ti tuiç ão de Por tu gal, de
25 de abril de 1976, que em seu ar ti go 15 pres cre ve: “Os es tran gei ros e
os apá tri das que se en con trem ou re si dam em Por tu gal go zam dos di rei -
tos e est ão su jei tos aos de ve res do ci dad ão português”.

O fim da ana cio na li da de tem sido bus ca do pe las or ga ni zaç ões in ter -
na cio nais e pe los Esta dos, con tri buin do para di mi nuir o nú me ro de pes -
soas nes sa si tuaç ão. Por ve zes, con tu do, o pró prio ho mem pode ser o
cau sa dor de sua apa tri dia, quan do re nun cia de for ma es pont ânea à na cio -
na li da de e não de mons tra in te res se em ad qui rir ou tra, o que, fe liz men te,
não é fre qüen te. A De cla raç ão Uni ver sal dos Di rei tos Hu ma nos as se gu ra, 
no ar ti go 15, que “toda pes soa tem di rei to a uma na cio na li da de”. O mais
im por tan te do cu men to in ter na cio nal so bre o tema é a Con venç ão para a
Re duç ão dos Ca sos de Apa tri dia, assinada em Nova Iorque, no dia 30 de
agosto de 1961.
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1. Os limites do jus sanguinis privam a nacionalidade
de filhos de brasileiros

Os parâ me tros da na cio na li da de na or dem ju rí di ca bra si lei ra sem pre
ema na ram do tex to cons ti tu cio nal e cen tra ram-se no cri té rio do jus soli.
Essa pri ma zia, po rém, do lo cal de nas ci men to para es ta be le cer a na cio na -
li da de bra si lei ra não é ab so lu ta, pois já na Cons ti tuiç ão de 1824 (ar ti go
6) eram con si de ra dos ci dad ãos bra si lei ros os fil hos de pai bra si lei ro (e os 
ile gí ti mos de mãe bra si lei ra) nas ci dos no es tran gei ro, des de que vies sem
a es ta be le cer do mi cí lio no Impé rio. Evi den te con cess ão ao cri té rio do jus 
san gui nis, que se man tém no or de na men to ju rí di co do país até hoje.
Encon tra-se aí a fa cul da de de ser re con he ci do bra si lei ro al guém que não
nas ceu no país, ex cep cio nan do o jus soli, mas con di cio nan do a in ves ti du -
ra à pre sen ça de ou tros fa to res. Aos fil hos de bra si lei ro nas ci dos no
exterior com o pai a serviço do Brasil, por exemplo, era assegurado esse
direito desde então.

Além des ses ca sos, a gua ri da ao jus san gui nis na or dem ju rí di ca bra -
si lei ra se con di cio na à fi xaç ão de re sidê ncia no Bra sil as so cia da à opç ão
pela nos sa na cio na li da de. Nes se con tex to, po de rá ser bra si lei ra a pes soa
nas ci da no es tran gei ro e que lá ten ha vi vi do a maior par te de sua
existência, mes mo afas ta da das tra diç ões bra si lei ras e até sem fa lar por -
tu guês, des de que um de seus pais, pelo me nos, seja bra si lei ro, e em
qual quer épo ca de sua vida fixe re sidê ncia no Bra sil e opte pela na cio na -
li da de bra si lei ra. Será bra si lei ra nata, pois, em bo ra não exer ci do an te rior -
men te, ela tin ha o di rei to po ten cial de se ver re con he ci da bra si lei ra, con -
diç ão que estava adormecida na expectativa do adimplemento da opção.

Como se verá no item se guin te, a con cess ão da na cio na li da de aos
filhos de bra si lei ro que nas cem —es ses fil hos— em ou tro país, so men te
quan do al gum dos ge ni to res lá se en con tra a ser vi ço do Bra sil ou quan do 
esse fil ho es ta be le ce re sidê ncia em nos so país e opta pela na cio na li da de
bra si lei ra, vin ha con de nan do à ana cio na li da de gran de nú me ro de crian -
ças uni das por la ços fa mi lia res e afe ti vos ao Bra sil.

2. A Emen da Cons ti tu cio nal no. 54 e o re gis tro con su lar

A atri buiç ão da na cio na li da de pelo re gis tro de nas ci men to em re par -
tiç ões con su la res ou di plo má ti cas do Bra sil no ex te rior foi in tro du zi da na 
nos sa or dem ju rí di ca pela Cons ti tuiç ão de 15 de mar ço de 1967 (ar ti go
140), me re cen do logo apro vaç ão de boa par te da dou tri na e da ju ris -
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prudê ncia, até por que tais or ga nis mos do país, si tua dos no es tran gei ro,
têm, en tre seus ob je ti vos, mor men te os con su la dos, o de efe tuar re gis tros 
de nas ci men tos, ca sa men tos e óbi tos de na cio nais. Ja cob Do lin ger de no -
mi nou-a aqui siç ão jus san gui nis mais re gis tro.9

A adoç ão pela Lex Le gum da na cio na li da de ori gi ná ria, me dian te re -
gis tro em re par tiç ão bra si lei ra si tua da em ou tro país, de ter mi na a atri -
buiç ão da na cio na li da de, de per si, ime dia ta men te. O sta tus de bra si lei ro
nato dei xa de ser um di rei to po ten cial da pes soa, nes sa si tuaç ão, para se
tor nar um fato real: ela é bra si lei ra, de ten to ra de to dos os di rei tos que lhe 
são ine ren tes, sem pre ci sar adim plir qual quer ou tra con diç ão, como do -
mi cí lio no país ou opç ão pela na cio na li da de, em tal ou qual épo ca. Ela se 
tor na bra si lei ra, in de pen den te de que ven ha ou não es ta be le cer-se no
Bra sil. O não-re gis tro na re par tiç ão no ex te rior, sim, con ti nua a im pli car
na ne ces si da de de esse ser humano vir residir no Brasil e optar pela
nacionalidade brasileira.

Incom preen si vel men te, en tre tan to, a Emen da Cons ti tu cio nal de Re -
vis ão no. 3, de 07 de jun ho de 1994, que al te rou o ar ti go 12, da Car ta
Mag na de 1988, em al guns pon tos, re ti ra ra esse dis po si ti vo, dei xan do de
cons tar o re gis tro na re par tiç ão bra si lei ra no ex te rior. Essa su press ão vinha 
me re cen do crí ti cas, acre di tan do-se até que a in tenç ão do re vi sor não ten -
ha sido a de afas tar tal for ma de atri buiç ão da na cio na li da de ori gi ná ria.
Wil ba Ber nar des a via como um equí vo co, con so li dan do “pon to já su pe -
ra do pela dou tri na cons ti tu cio nal bra si lei ra” e afir man do que a in tenç ão
ale ga da do par la men tar re la tor da emen da de 1994 era “não de res trin gir
a con cess ão da na cio na li da de bra si lei ra, e sim am pliar o di rei to à na cio -
na li da de pelo cri té rio do jus san gui nis”.10 Fran cis co Gui mar ães tam bém
la men ta va essa su press ão: “O re gis tro con su lar dis pen sa va a opç ão, já
que a na cio na li da de sur gia de fi ni ti va men te com o re gis tro que va lia e
ain da vale para os re gis tra dos até 09.06.1994, data em que en trou em vi -
gor o tex to cons ti tu cio nal re vi sa do, como ver da dei ro tí tu lo de na cio na li -
da de”.11

A EMENDA CONSTITUCIONAL NO. 54 485

9 Do lin ger, Ja cob, Di rei to in ter na cio nal pri va do (par te ge ral), 5 ed., Rio de Ja nei -
ro, Re no var, 1997. Qua dro si nóp ti co so bre a na cio na li da de bra si lei ra na evo luç ão das
Cons ti tuiç ões, em apê ndi ce. 

10 Ber nar des, Wil ba Lú cia Maia, Da na cio na li da de: bra si lei ros na tos e na tu ra li za -
dos, Belo Ho ri zon te, Del Rey, 1996, p. 150 (ro da pé). 

11 Gui mar ães, Fran cis co Xa vier da Sil va, Na cio na li da de–aqui siç ão, per da e rea qui -
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Alvis sa rei ra, nes se con tex to, a Emen da Cons ti tu cio nal no. 54, de 20
de se tem bro de 2007, que deu nova re daç ão à alí nea c do in ci so I do ar ti -
go 12 da Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1998. Por for ça des se dis po si ti vo, são
bra si lei ros na tos “os nas ci dos no es tran gei ro de pai bra si lei ro ou mãe bra-
si lei ra, des de que se jam re gis tra dos em re par tiç ão bra si lei ra com pe ten-
te ou ven ham a re si dir na Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil e op tem, em
qual quer tem po, de pois de atin gi da a maio ri da de, pela na cio na li da de bra -
si lei ra”.

Essa al te raç ão no tex to cons ti tu cio nal veio, por tan to, co rri gir uma
ano ma lia e oco rreu dian te de uma rea li da de que bei ra va à per ver si da de.
Esti ma-se que o nú me ro de bra si lei ros re si den tes em ou tros paí ses che ga
a qua tro milh ões, cer ca de um milh ão de les nas ci dos após 1994. Essas
crian ças, mui tas re gis tra das em re par tiç ões bra si lei ras, não adim pliam
—ape sar do re gis tro, que ent ão lhes as se gu ra va ape nas efei tos de iden ti -
fi caç ão ci vil— a con diç ão de bra si lei ro, só pos sí vel com a re sidê ncia no
Bra sil e opç ão pela nos sa na cio na li da de.12 Os paí ses que abri gam maior
nú me ro de bra si lei ros são Jap ão, Ale man ha, Espan ha, Itá lia, Por tu gal,
Suí ça e Sué cia, e ne les a na cio na li da de é atri buí da pelo cri té rio do jus
san gui nis, exis tin do o que a im pren sa de sig na como “bra si lei rin hos apá -
tri das”, pes soas que não eram re con he ci das como nacionais pelo Estado
em que nasceram e residem, nem como brasileiras, pela razão exposta.

Com a Emen da Cons ti tu cio nal no. 54, a aqui siç ão de nos sa na cio na -
li da de pelo fil ho de bra si lei ro que nas ce no es tran gei ro fica fa ci li ta da,
me dian te o re gis tro con su lar ou na em bai xa da, não ne ces si tan do ele vir
ao Bra sil para ser re gis tra do, pois esse do cu men to é for ne ci do pela re par -
tiç ão con su lar. Per ma ne ce vá li da a ou tra for ma de al can çar a na cio na li -
da de bra si lei ra: vir re si dir no Bra sil e op tar pela con diç ão de bra si lei ro,
pe ran te a jus ti ça fe de ral. Nes se caso, ago ra há cla re za so bre o mo men to
da opç ão: ela pode ser pro ce di da, em qual quer tempo, desde que a pessoa 
tenha atingido a maioridade.

3. A ci da da nia ao al can ce dos bra si lei ros ana cio nais

Con cei to bas tan te am plo, gan han do a cada dia no vos e sig ni fi ca ti vos
vie ses, va mos iden ti fi car ci da da nia como o di rei to e o de ver de todo ser
hu ma no de par ti ci par e in ter vir na or ga ni zaç ão e na vida do Esta do, es -
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col hen do quem tem a in cumbência de exer cer to das as ta re fas pú bli cas e
pri va das, e po den do ser es col hi do para es ses en car gos. Assu me a ci da da -
nia hoje enor me im portância e sig ni fi ca do hu ma no e so cial. E o di rei to
fun da men tal à na cio na li da de en con tra-se, por cer to, na base da ci da da -
nia, pois a pes soa sem na cio na li da de fica ex cluí da da maio ria dos di rei -
tos e pre rro ga ti vas aces sí veis aos de mais se res hu ma nos, in cluin do o
exercício do voto em eleições e outros processos de consulta popular.

Nes te par ti cu lar, faz-se per ti nen te es ta be le cer, me dian te uma abor da -
gem con cei tual, a dis tinç ão en tre na cio na li da de, ci da da nia e di rei tos po lí -
ti cos. Por con se guin te, o ins ti tu to da na cio na li da de, en quan to víncu lo ju -
rí di co-po lí ti co que une um ser hu ma no a um Esta do de ter mi na do, não se
con fun de com o ins ti tu to da ci da da nia, que ex pres sa, em essência, a idéia 
de um na cio nal —nato ou na tu ra li za do— no gozo de seus di rei tos po lí ti -
cos. Estes, por seu tur no, tam bém de no mi na dos di rei tos cí vi cos, con fe -
rem atri bu tos de ci da da nia ao seu ti tu lar. Des sa for ma, os di rei tos po lí ti -
cos en ce rram o di rei to e o de ver de par ti ci paç ão na or ga ni zaç ão do
Esta do, por in ter mé dio do voto, em suas acepções ativa e passiva, bem
como de outros mecanismos de consulta popular.

Oco rre, po rém, que a ci da da nia não se es go ta no exer cí cio dos di rei -
tos po lí ti cos. Tra ta-se de um sta tus, de um con cei to am plo e dinâ mi co,
que con tém em seu âma go nuan ças ou tras, as quais cres cem em re levância 
no ce ná rio con tem porâ neo. Nes se sen ti do, as su mem pe cu liar re le vo os
vie ses hu ma no e so cial en ce rra dos na idéia de ci da da nia, so bre tu do, no
ati nen te aos di rei tos das mi no rias, cu jas rei vin di caç ões arri mam-se nes te
ca rá ter não es tan que e uni ver sal que ca rac te ri za o ci dad ão no con tex to
atual.

Por sua per tinê ncia, in se rem-se ob ser vaç ões, fei tas há meio sécu lo,
por Penna Ma rin ho, ao en ce rrar seu lon go es tu do so bre o ins ti tu to que
es ta mos iden ti fi can do como ana cio na li da de:

Que se es for cem as le gis laç ões por su pri mir as cau sas da apa tria; que se li -
mi tem, nos ca sos de na tu ra li zaç ão, os efei tos de per da da na cio na li da de à
pes soa na tu ra li za da; que se fa ci li tem às pes soas des na cio na li za das uma
rea qui siç ão rá pi da da ci da da nia per di da; que se pres cre vam, nas ane xaç ões 
par ciais, cláu su las de opç ão, im pe din do a des na cio na li zaç ão; que se es ten -
da, nas ane xaç ões to tais, a na cio na li da de do es ta do ane xan te a to dos os ha -
bi tan tes do te rri tó rio in cor po ra do e que, por fim, se sub me tam os apá tri das 
re ma nes cen tes à na cio na li da de do país onde est ão do mi ci lia dos, ob ser va -
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das cer tas con diç ões, e ter-se-á liv ra do os es ta dos de um dos seus gran des
fla ge los.13

Como o re con he ci men to da na cio na li da de pelo re gis tro con su lar cessara 
em 1994, es ti ma-se que du zen tos mil fil hos de bra si lei ros, nas ci dos e re -
si den tes em ou tros paí ses, os men cio na dos “bra si lei rin hos apá tri das”,
per ma ne ciam na con diç ão de ana cio nais e al can ça riam a maio ri da de
—con si de ran do-se a le gis laç ão bra si lei ra— em 2012. Isso ex pli ca o am -
plo mo vi men to pela apro vaç ão do Pro je to de Emen da Cons ti tu cio nal
(PEC) 272/00, que re dun dou na Emen da no. 54/2007.

A Emen da Cons ti tu cio nal no. 54, de 20 de se tem bro de 2007, acrescen -
ta, ain da, nas Dis po siç ões Cons ti tu cio nais Tran si tó rias, um novo ar ti go:
“Ar ti go 95. Os nas ci dos no es tran gei ro en tre 07 de jun ho de 1994 e a
data da pro mul gaç ão des ta Emen da Cons ti tu cio nal, fil hos de pai bra si lei -
ro ou mãe bra si lei ra, po der ão ser re gis tra dos em re par tiç ão di plo má ti ca
ou con su lar bra si lei ra com pe ten te ou em ofí cio de re gis tro, se vie rem a
re si dir na Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil”.

Con vém des ta car o zelo do re vi sor de 2007, com a in serç ão des se
dis po si ti vo, que as se gu ra a to dos os fil hos de bra si lei ros nas ci dos em
ou tro país, des de a su press ão do re gis tro em 1994 até a pro mul gaç ão da
Emen da no. 54, o di rei to de pro ce de rem a esse re gis tro em re par tiç ão di -
plo má ti ca ou con su lar bra si lei ra com pe ten te ou em ofí cio de re gis tro, se
vie rem re si dir no Bra sil. Des sa for ma, a ana cio na li da de de fil ho de bra si -
lei ro nas ci do no es tran gei ro pas sa a dis por de me ca nis mos le gais am plos
para a sua su pe raç ão, in te gran do es sas pes soas na co munh ão na cio nal
bra si lei ra e co lo can do ao al can ce das mes mas to dos os di rei tos da ci da -
da nia.

IV. CONSIDERAÇÕES FINAIS

Este es tu do ocu pou-se do ins ti tu to da na cio na li da de, da ana cio na li -
da de e da Emen da Cons ti tu cio nal no. 54, de 20-09-2007, que rein te grou
o re gis tro con su lar na con cess ão da na cio na li da de a fil hos de bra si lei ros
nas ci dos no es tran gei ro.
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Das re flex ões apor ta das nes te es tu do, in fe re-se que ci da da nia e na -
cio na li da de, em bo ra ins ti tu tos dis tin tos, são com ple men ta res, fun da dos
em uma so li da rie da de de in te res ses e de sen ti men tos. Ambas se ocu pam
da pes soa fí si ca, o ho mem, que cons ti tui a so cie da de hu ma na. Re cor -
dou-se que a or dem ju rí di ca in ter na cio nal ad mi te dois cri té rios para nor -
ma ti zar a con cess ão da na cio na li da de de ori gem: o jus san gui nis (pela fi -
liaç ão) e o jus soli (pelo lo cal do nas ci men to). O Bra sil pri vi le gia o
se gun do, mas re con he ce ca sos de jus sanguinis.

Foi pro pos to o uso do ter mo ana cio na li da de em lu gar de apa tri dia,
que, em bo ra am pla men te usa do, por ta for te viés es tig ma ti zan te, dan do
idéia de su press ão do víncu lo do ser hu ma no com sua pá tria. Ana cio nal,
me nos con tun den te e mais bran do, ofe re ce co no taç ão de tran si to rie da de
a essa si tuaç ão e leva ao en ten di men to de que a con diç ão será pas sa gei ra, 
pela in serç ão des sa pes soa en tre os nacionais de um Estado.

A Emen da Cons ti tu cio nal no. 54 rein te grou à nos sa or dem ju rí di ca o
re gis tro con su lar como meio de con cess ão da na cio na li da de bra si lei ra,
que fora su pri mi do por emen da an te rior, de 1994. A con diç ão de bra si -
lei ro nato pelo fil ho de bra si lei ro que nas ce em ou tro país fica fa ci li ta da,
me dian te o re gis tro em nos so con su la do ou em bai xa da. Essa mu dan ça
co lo ca ao abri go da na cio na li da de bra si lei ra cer ca de du zen tos mil me no -
res, os “bra si lei rin hos apá tri das”, que per ma ne ciam sem qual quer na cio -
na li da de por te rem nas ci do e re si di rem em Esta dos que ado tam o cri té rio
do jus sanguinis.

Des sa for ma, a ana cio na li da de de fil ho de bra si lei ro nas ci do no ex te -
rior pas sa a dis por de me ca nis mos le gais am plos para sua su press ão, as -
se gu ran do a ele os di rei tos e pre rro ga ti vas das pes soas que vi ram a luz
em nos so te rri tó rio.
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