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LA RELACION ENTRE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO Y POLITICA EXTERIOR. EL CASO DE MEXICO*

Guadalupe VAUTRAVERS TOSCA**

RESUMEN: En el presente texto se aborda la relacion entre derecho internacional publico
y politica exterior, toda vez que ambos conceptos estan intimamente relacionados, por tal
razon, los gobiernos deben darle prioridad al derecho ante la politica en sus relaciones in-

ternacionales.

ABSTRACT: This paper is about the relationship between Public International Law and
Foreign Politics since both concepts are intimately related. For these reason, the govern-

ments must give priority to law before politics in its international relations.

RESUME: Dans ce travail s’abord la relation entre le Droit International Public et la
Politique Extérieur depuis que tout les deux concepts sont intimement liés. Pour cette
raison les gouvernements doivent donner priorité au droit avant la politique et leurs re-

lations internationales.
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I. INTRODUCCION

En este articulo se aborda la relacion entre derecho internacional publico
y politica exterior, toda vez que ambos conceptos estan intimamente rela-
cionados, ya que las acciones que en materia de relaciones internaciona-
les emprenden los gobiernos de los distintos Estados del orbe, deben su-
jetarse a las normas juridicas internacionales, en este caso, a los tratados
internacionales en vigor. Por tal razon, no queremos pasar desapercibido
el hecho que el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia sefiala que la Corte decide acorde con el derecho internacional y que
debe aplicar, en primer lugar, las convenciones internacionales. A este
efecto, transcribimos el citado articulo:

Articulo 38

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una practica general-
mente aceptada como derecho;

c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones ci-
vilizadas;

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la deter-
minacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir

un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.!

1

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, http://www.un.org/spanish/abou

tun/icjstat.htm, consultado el 11 de marzo de 2008.
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II. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
Y POLITICA EXTERIOR

El nuevo Diccionario Juridico Mexicano define al derecho interna-
cional publico de la forma siguiente: “La definicion mas extendida del
derecho internacional publico es la que atiende a los sujetos de este orde-
namiento. En tal virtud, se establece que el derecho internacional publico
es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre Esta-
dos y organizaciones internacionales”.?

Agrega el autor de la voz que:

Existen sujetos directos (del derecho internacional ptblico), que serian los
Estados y las organizaciones internacionales, capaces de crear normas ju-
ridicas y sujetos indirectos, que serian los individuos y los movimientos de
liberacion nacional, que pueden actuar en el orden internacional, generan-
do consecuencias juridicas, pero sin la posibilidad de participar en la crea-
cion de normas generales.?

El derecho internacional publico evoluciona constantemente, razon
por la que cada dia los individuos han sido sujetos mucho mas impor-
tantes, ya que, por ejemplo, pueden recurrir a los tribunales de derechos
humanos, en nuestro continente, a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, claro esta, mediante la representacion de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos y a la Corte Penal Internacional, donde los
individuos acuden directamente y son representados por el fiscal que for-
ma parte del citado Tribunal.

En definitiva, el derecho internacional debiera ser el derecho comin
de la humanidad, ya que con el desarrollo de las comunicaciones y la era
global en que vivimos, todos los seres humanos del planeta tenemos rela-
ciones de diversos tipos, ya sea académicas, comerciales, sociales, cultu-
rales, entre otras, y todas éstas deben ser reguladas por el derecho inter-
nacional, ya sea publico o privado.

Sir Arthur Watts afirma que al igual que en los diferentes paises se
considera la legislacion como parte de su sistema politico, los Estados

2 Meéndez Silva, Ricardo, “Derecho internacional publico”, Nuevo Diccionario Ju-
ridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000,
pp- 1193y 1194.

3 Ibidem, p. 1194.
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consideran que el derecho internacional con todas sus debilidades en ma-
teria de implementacion, codificacion y desarrollo, es parte esencial de
cualquier sistema politico global.#

Sergio Gonzalez Galvez® sehala que la practica de los Estados esta
repleta de ejemplos que muestran que la primera accién de un gobierno
en una gestion internacional consiste en tratar de justificarla conforme a
derecho, hasta en casos en que es flagrante la violacion de las normas de
conducta aplicables.

Agrega el autor que el reclamo de México para lograr la vigencia
plena del imperio del derecho en el ambito internacional ha sido una
constante en nuestra politica exterior, en una lucha siempre vinculada a
la defensa de nuestra soberania, dentro del dinamismo que impone el
mundo globalizado que vivimos. De alli que, en nuestra actuacion inter-
nacional, siempre hemos dado prioridad a dar contenido y actualidad al
marco juridico que debe regir las relaciones entre Estados y otros actores
internacionales. Estima el autor que esta posicion debe mantenerse a toda
costa, frenando las corrientes que consideran que la globalizacion requie-
re un nuevo régimen internacional que reconozca a los centros de poder
como los legisladores que determinan la suerte del resto del mundo.

Finalmente, Sergio Gonzalez Galvez® se opone a los argumentos que
promueven el cambio por el cambio o el cambio para promover intereses
externos o el cambio que, sin justificacion alguna, debilita el imperio del
derecho como norma universal y en forma detallada describe los multi-
ples defectos que hacen que el Estatuto de la Corte Penal Internacional
sea sumamente peligroso en sus alcances, por lo que propone que en for-
ma coordinada con los paises que tengan preocupaciones similares, se
busque corregir los defectos, tales como la complejidad de la negocia-

4 Watts, Sir Arthur, “The Rule of Laws in International Politics”, en Byers, Mi-
chael (ed.), Essays in International Relations and International Law, Oxford Universtiy
Press, 2001, citado por Gonzalez Galvez, Sergio, “La politica exterior de principios en
tiempos de la globalizacion”, en Navarrete, Jorge Eduardo (coord.), La reconstruccion de
la politica exterior de México: principios, ambitos, acciones, México, UNAM, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2006, p. 104.

5 Gonzalez Galvez, Sergio, “La politica exterior de principios en tiempos de la glo-
balizacion”, en Navarrete, Jorge Eduardo (coord.), La reconstruccion de la politica exte-
rior de México: principios, ambitos, acciones, México, UNAM, Centro de Investigacio-
nes Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2006, p. 105.

6 Ibidem, pp. 105-121.
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cion; la vinculacion entre la Corte Penal Internacional y el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; la necesidad de tipificar las armas
de destruccion masiva como crimenes de guerra; la incorrecta definicion de
conflicto armado no internacional, entre otros. En otro sentido, el autor
es contrario a la democracia supervisada desde el exterior, tal como se
plantea en algunos articulos de la carta democratica interamericana que
se aprobo en la Organizacion de los Estados Americanos.

Coincidimos en las preocupaciones planteadas por el autor Gonzalez
Galvez, especialmente en el respeto absoluto al derecho internacional,
por lo que estimamos que el jefe del Ejecutivo mexicano debe participar
cuidadosamente (por supuesto, a través de plenipotenciarios expertos) en
las negociaciones de todos los tratados internacionales, siempre en la
busqueda del respeto irrestricto a las normas juridicas, también la fun-
cion de los senadores es fundamental para que un tratado internacional
entre en vigor en nuestro pais, ya que ellos son quienes los aprueban o
no, por lo que se deben asesorar de expertos en materia juridica.

Salvador Cardona comenta que:

Nuestro pais ha tenido siempre una conciencia plena de la validez del De-
recho en el ambito internacional y de la necesidad de que las relaciones
entre los Estados se rijan por un orden juridico, fuente de un ambiente de
paz y seguridad. Ha tenido y tiene también la conciencia de que en todas
las relaciones de convivencia que por su naturaleza sean susceptibles de
ser normadas por principios juridicos, la conducta de los Estados debe ser
regulada por el Derecho y no guiada por conceptos circunstanciales de or-
den politico. Al afirmar lo anterior, debe entenderse que este criterio no
pretende conducir a la supresion de la politica internacional, inicamente
se trata de sefalar que el orden juridico internacional por una parte y la
politica internacional por la otra, aun cuando pueden encontrarse vincula-
dos por nexos multiples, tienen cada uno de ellos su distinto campo de
aplicacion que le es propio.”

Las grandes potencias tienen la tendencia de buscar soluciones politicas
en casos que admiten la solucion juridica porque ese procedimiento da
mayor versatilidad y abre el campo de la posible imposicion de la voluntad
del mas fuerte. Por esta causa, entre otras cosas, la posicion juricista que
tradicionalmente ha seguido México, ofrece mayores garantias para la pro-

7 Cardona, Salvador, “La politica exterior de México y el derecho internacional”,
Ciencias Politicas y Sociales, Revista de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y So-
ciales, UNAM, México, ano VIIL, nim. 27, enero-marzo de 1962, p. 28.
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teccion de los intereses de los paises pequenos. Las soluciones juridicas
proceden de reglas preestablecidas de aplicacion general, conocidas de an-
temano por las partes interesadas y que, por su propia naturaleza, tienden a
constituir una realizacion de la justicia. Por su parte, las soluciones politi-
cas son imprevistas, circunstanciales y pueden resolver de distinta manera
casos iguales o analogos, sin que necesariamente persigan el proposito de
realizar la justicia.®

El autor del siglo pasado confia en el derecho internacional para so-
lucionar los conflictos internacionales, no esta de acuerdo con las solu-
ciones politicas, ya que estima que tanto la politica internacional como el
orden juridico internacional, tienen su campo de aplicacion distinto y que
si bien en algunas ocasiones se encuentran vinculados, son diferentes.
Esto se debia a que nuestro pais habia sido invadido injustamente en va-
rias ocasiones, incluso, para cobrarnos una deuda que no era del gobier-
no, sino por los dafios causados a un ciudadano francés, por esas razones
era que Salvador Cardona estimaba que debiamos regirnos por el dere-
cho internacional en nuestras relaciones con los demas Estados.

Continua el autor Salvador Cardona:

Nuestro pais que carece de la fuerza que tienen las grandes potencias, sabe
también que en el campo internacional el derecho es la tinica fuerza de los
pueblos que carecen de fuerza. Es explicable pues, la importancia que Mé-
xico le concede al orden juridico en el ambito de las relaciones internacio-
nales, posicion que es tradicional y que se manifiesta objetivamente de
tres maneras: Por una parte, ajustando celosamente su conducta interna-
cional a las normas del derecho; por otra, propugnando porque los proble-
mas internacionales de naturaleza juridica sean resueltos por medios juri-
dicos y, finalmente, realizando el mayor esfuerzo para lograr el desarrollo
del derecho internacional, tanto normativo como institucional.’

Coincidimos con el autor Cardona, ya que si bien escribi6 en el siglo
pasado, en nuestros dias deben prevalecer esos criterios juridicos en las
relaciones de México con los demas Estados de la comunidad internacio-
nal, procurando también, el desarrollo del derecho internacional, como
sefala el autor, pero, precisando de la mejor manera la incorporacion de
éste en el derecho interno, sin que tengamos los problemas que se pre-

8 Ibidem, pp. 28y 29.
9 Ibidem, p. 29.



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y POLITICA EXTERIOR 615

sentan en la actualidad, ya que las autoridades no aplican los tratados in-
ternacionales, en unos casos como el de los jueces locales, porque no es-
tan facultados para interpretar las normas constitucionales y las normas
juridicas internacionales tampoco, en otros, porque desconocen las
convenciones o acuerdos internacionales vigentes en nuestro pais.

Por lo anterior, estimamos indispensable que se armonicen las legis-
laciones federales y locales con los tratados internacionales en vigor, a
efecto que no existan contradicciones entre lo sefialado por cada una, ya
que todas conforman la ley suprema de toda la Unidn, tal como lo esta-
blece el articulo 133 de nuestra Constitucion federal.!?

Salvador Cardona,!!' sefala que los principios del derecho internacio-
nal que mas han interesado a nuestro pais a lo largo de su vida indepen-
diente son:

a) La proscripcion del uso de la fuerza para la solucion de los con-
flictos que surjan entre los Estados o como medio para hacer valer sus in-
tereses nacionales frente a otro Estado. Este principio implica el de la so-
lucion pacifica de las controversias internacionales.

b) La no intervencion.

¢) La libre autodeterminacion de los pueblos.

d) El de pacta sunt servanda, o sea, la fiel observancia de los trata-
dos concertados.

El autor citado concluye que la actuacion de un pais en el ambito de
sus relaciones internacionales, va mas alla de la esfera circunstancial del
momento. Por ello, es muy importante que el pais se trace una conducta
que defina una clara trayectoria que marque una continuidad y persiga un
objetivo trascendental. México se ha decidido por seguir la senda del de-
recho y seguramente todos los mexicanos de buena voluntad habremos
de opinar que ha hecho bien. Recordemos ese viejo y siempre nuevo
pensamiento romano: “Seamos esclavos del derecho para poder ser li-
bres”.12

Reitera el doctor Cardona que durante el siglo pasado nuestro pais se
decidi6 a seguir el camino del derecho y estima que fue una buena deci-
sion, por tal razon, no debe ser la excepcion que en nuestros dias, el go-

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/134.htm.

11 Cardona, Salvador, op. cit., nota 7, pp. 29-33.

12 Ibidem, p. 47.
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bierno mexicano continte en la senda del derecho tanto en sus relaciones
internacionales, como en la aplicacion de las normas de derecho interno
que nos rigen.

Por politica exterior se entiende: “Una estrategia o programa planea-
do de actividad, desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado
frente a otros estados o entidades internacionales, encaminada a alcanzar
metas especificas definidas en términos de los intereses nacionales”.!3

Una politica exterior especifica emprendida por un estado puede ser
consecuencia de una iniciativa del mismo, o bien una reaccion a las ini-
ciativas emprendidas por otros estados. La politica exterior comprende
un proceso dinamico de aplicacion de interpretaciones relativamente fijas
de los intereses nacionales, a los factores de situacion del medio interna-
cional que sufren grandes fluctuaciones, para desarrollar un programa de
actividades, seguido de los intentos requeridos para lograr la aplicacion
diplomatica de las pautas de la politica.

Entre los pasos principales del proceso de la politica se incluyen los
siguientes:

1) La conversidon de las consideraciones de los intereses nacionales
en metas y objetivos especificos;

2) La determinacion de los factores de situacion nacionales e interna-
cionales relacionados con las metas de la politica;

3) El analisis de la capacidad del estado para lograr los resultados de-
seados;

4) El desarrollo de un plan o estrategia para utilizar la capacidad del
estado para tratar los factores variables, a fin de alcanzar las metas;

5) La ejecucion de las actividades requeridas, y

6) La revision y valoracion periodica del progreso obtenido para lo-
grar los resultados deseados.!*

Aunque no puede separarse por completo de la politica nacional, la
politica exterior ha asumido un papel importante en los procesos de deci-
sion que llevan a cabo casi todos los Estados. En general, los Estados
mas poderosos dedican mayores esfuerzos y recursos al desarrollo y apli-
cacion de politicas que las potencias medianas o pequefias. Aunque a
menudo se emplea en forma genérica para abarcar todos los programas

13 Plano Jack, C. y Olton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, version
espanola de Jos¢ Meza Nieto, México, Limusa, 1983, pp. 199 y 200.
14 Idem.
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extranjeros emprendidos por un Estado, el término “politica exterior”
puede aplicarse con mas exactitud para describir una sola situacion, asi
como las actividades de un Estado para alcanzar un objetivo limitado. En
consecuencia, un Estado debe proseguir muchas politicas, identificar mu-
chas metas, preparar varias estrategias, valorar diversos tipos de capaci-
dades e iniciar y valorar decisiones y actividades especificas. Hay que
mantener cierta semblanza de coordinacion entre las politicas, de modo
que toda la planeacion y las actividades queden dentro de la amplia es-
tructura de las pautas del interés nacional. Casi todas esas actividades se
llevan a cabo en el Ministerio de Negocios Extranjeros o secretario de
Estado, o Secretaria de Relaciones Exteriores como se le denomina en
Meéxico, a través de una burocracia dividida en unidades regionales, o de
paises, para fomentar la pericia.

Las actividades de la politica exterior son dificiles de valorar debido
a que:

1) Hay que considerar las ventajas o desventajas a corto plazo, con
respecto a las consecuencias a largo plazo;

2) Es dificil calcular su influencia sobre las demas naciones, y

3) Casi todas las politicas dan por resultado una mezcla de éxitos y
fracasos que es muy dificil desenmarafiar.!’

Los autores estadounidenses, nos explican el procedimiento para lo-
grar una correcta politica exterior, ademds sefialan que no puede separar-
se la politica nacional de la internacional, ya que ésta es muy importante
en la toma de decisiones de los Estados. Efectivamente, la politica exte-
rior de un pais no puede separarse de la politica interna, toda vez que las
consecuencias de las acciones que se realizan hacia otros Estados, reper-
cuten directamente en nuestro pais. Un ejemplo claro lo tenemos en las
relaciones de nuestro pais con los Estados Unidos de América, con quien
se tiene la mayor cercania y un gran nimero de acuerdos internacionales
firmados, lo que en muchos casos nos trae beneficios, tanto en el rubro
econdmico como en la transferencia de tecnologia, capacitacion de nues-
tros profesionales, investigaciones conjuntas, so6lo por citar algunos y
ademas, algo que no se encuentra regulado por los tratados bilaterales,
pero que también nos trae enormes ventajas econdmicas, es la migracion
indocumentada de mexicanos hacia aquél pais, debido a los envios de re-
mesas que llegan a los familiares que residen en nuestro territorio. Pero,

15 Ibidem, p. 200.
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dicha relacion también nos ocasiona perjuicios, tales como el trafico de
armas, de narcoticos, la entrada legal ya, de millones de vehiculos usados
de aquél pais que ocasiona que la contaminacion ambiental de nuestro
territorio se agudice.

Algo mas que resulta interesante destacar de lo sefialado por los au-
tores Jack Plano y Roy Olton, es que las actividades de la politica exte-
rior son dificiles de valorar debido a que existen ventajas y desventajas a
corto y largo plazo y casi todas las politicas dan por resultado una mez-
cla de éxitos y fracasos que es muy dificil desenmaranar; por lo anterior,
tenemos que la Secretaria de Relaciones Exteriores, encargada del mane-
jo de la politica exterior de nuestro pais, ha sido criticada en muchas oca-
siones por algunas acciones que en lugar de beneficiar, perjudican la
imagen de México en el exterior y que al interior de nuestro pais también
se resienten las consecuencias negativas de las mismas.

Estimamos imprescindible citar las palabras de Luis Quintanilla,!®
quien durante una conferencia en el Centro de Estudios Internacionales
del Colegio de México, el 12 de mayo de 1964, sefialo:

Seguramente, la Historia registrara la “independencia diplomatica” obteni-
da por la Revolucion como uno de los rasgos esenciales del gran movi-
miento social mexicano. Nunca sobra el repetir que, aunque un pais tenga
“territorio propio, gobierno civil y economia auténoma”, si no es duefo
también de su “politica exterior” ese pais no podra actuar como un Estado
enteramente libre y soberano. ...México ha alcanzado asi, gracias a su Re-
volucion y a su excelente diplomacia, un envidiable grado de madurez y
estabilidad que asombra a la comunidad internacional. Su voz es escucha-
da hoy con atencién. Sus decisiones son respetadas, cualquiera que sea el
criterio de los gobiernos que las analicen. Es que la voz ya madura del
Meéxico revolucionario ha sabido alzarse consistentemente en defensa de
lo que constituye el anhelo de la humanidad: la paz universal.

Somos de la opinion que la politica exterior de nuestro pais siempre
debe ser independiente y no actuar conforme con los intereses de los pai-

16 Quintanilla, Luis, conferencia sustentada en el Centro de Estudios Internacionales
de El Colegio de México, el 12 de mayo de 1964, en Foro Internacional, vol. V, ju-
lio-septiembre de 1964, nim. 1, pp. 24-26, citado por Iruegas, Gustavo, “Hurtar el rumbo
a la politica exterior mexicana”, en Navarrete, Jorge Eduardo (coord.), La reconstruccion
de la politica exterior de México: principios, ambitos, acciones, México, UNAM, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2006, p. 74.
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ses con los que pretendemos tener relaciones prioritarias y relaciones es-
tratégicas, porque podemos caer, como ya acontecio, en la firma de un
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que perjudica grave-
mente a los productores agricolas mexicanos y a los empresarios manu-
factureros, o esperar la firma de un acuerdo migratorio cuando el gobier-
no de los Estados Unidos nunca lo estimé necesario.

Alejandro Chanona sefiala que por politica exterior de México se en-
tiende un conjunto de acciones hacia el exterior de sus fronteras, tanto
mediante relaciones con otros Estados (bilaterales o multilaterales) y re-
giones, asi como las relaciones con organizaciones mundiales y otros ac-
tores del sistema internacional.!’

En un sentido contemporaneo, el autor considera que su estudio re-
quiere de una perspectiva de “diplomacia de doble filo”, es decir, una do-
ble jornada analitica para observar la politica exterior del pais en los d&m-
bitos de las negociaciones internacionales y de la politica interna.!® Es
asi que la soberania, la seguridad nacional, el nacionalismo, el interés na-
cional, la independencia economica y la politica adquieren un doble sig-
nificado, pues los pardmetros de su definicion tienen una connotacion
nacional y otra internacional. Desde una amplia perspectiva del doble
filo, abordar hoy el analisis de la politica exterior comprende las siguien-
tes “fuentes™: las externas, societales, gubernamentales, de liderazgo y
las individuales.!?

Por otro lado, mas alld de una definiciéon de régimen politico, el
Estado que adopta la politica exterior debe concebirse como un conjunto
muy complejo, ya que en su seno se da una diversificacion de funciones,
sea cual fuere el tipo de Estado; de tal manera que determinadas institu-
ciones cumplen unas tareas y otras cumplen tareas distintas. Desde esta
perspectiva, en todo Estado existe un aparato especializado en las rela-

17 Chanona Burguete, Alejandro, “La politica exterior de México hacia Europa”, en
Goémez Arnau, Remedios et al. (coords.), Las politicas exteriores de Estados Unidos, Ca-
nada y Meéxico en el umbral del siglo XXI, México, UNAM, Centro de Investigaciones
sobre América del Norte, 2003, p. 277.

18 Evans, Peter et al., Double-Edge Diplomacy, University of California Press,
1993, citado por Chanona Burguete, op. cit., nota 6, p. 277.

19 Kegley, Charles y Wittkopf, Eugene, American Foreing Policy, Nueva York, St.
Martin’s Press, 1996, citado por por Chanona Burguete, op. cit., nota 6, p. 277.
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ciones exteriores que asume la ejecucion de la politica exterior.2? Al re-
flexionar sobre la politica exterior de México, de cara a cualquier tema,
foro, pais o region se debe considerar también el enfoque tradicional que
somete a esta politica publica a cuatro grandes reglas:

1. La primacia del Ejecutivo y los privilegios del soberano.

2. La regla del monopolio.

3. La profesionalizacion de la carrera.

4. La regla del secreto.

En este sentido, a pesar de las transformaciones ocurridas en nuestra
politica, existen dos elementos que justifican la persistencia de una cre-
ciente especializacion del aparato de Estado dedicado a la politica exte-
rior: primero, la necesidad de garantizar la cohesion politica de la politi-
ca exterior y, segundo, el asunto de la seguridad, ya que, mas alla del
debate tedrico, los gobiernos de los Estados perciben en aquélla la res-
puesta idonea para enfrentar todo tipo de amenazas externas. Tal obser-
vacion se agudiza ante la definicion de un sistema internacional fuerte-
mente desregulado y competitivo, en el que no existe una autoridad
centralizada que mantenga la ley y el orden mundial.?!

El doctor Chanona comenta que se deben tomar en consideracion
tanto la politica exterior del pais como la politica interna, toda vez que en
este entramado, la soberania, la seguridad nacional, el nacionalismo, el
interés nacional, por ejemplo, adquieren una doble interpretacion, desde
el punto de vista internacional y desde la Optica nacional. Estamos de
acuerdo con el autor, toda vez que no se pueden concebir separadas las
acciones de un gobierno, ya que como sefialamos lineas arriba, las deci-
siones tomadas en uno de los ambitos, tienen repercusiones en el otro.

Alejandro Chanona sefiala que:

A principios del siglo XXI, la politica exterior de México experimento
cambios significativos en su disefo, conduccion y ejecucion, los cuales
han ocurrido de manera paralela a las profundas y variadas transformacio-
nes de la estructura y dinamica del sistema internacional: el fin del bipola-
rismo, los procesos de integracion politica y economica, el creciente avan-
ce del fenomeno de la globalizacion, la importancia del debate sobre la
democracia, los derechos humanos, el medio ambiente, etcétera, han veni-

20 Vilanova, P., El Estado y el sistema internacional, Barcelona, EUB, 1995, p. 13,
citado por Chanona Burguete, op. cit., nota 6, p. 278.
21 Ibidem, pp. 15-17.



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y POLITICA EXTERIOR 621

do modificando los temas prioritarios de la agenda de esta politica. Aun-
que, si bien es cierto que la doctrina, los principios y los objetivos de la
politica exterior se han mantenido firmes, también es verdad que los verti-
ginosos acontecimientos mundiales la han orillado a adoptar un creciente
pragmatismo.

Por otro lado, la reorientacion econémica y los cambios politicos in-
ternos de igual manera han incidido en la nueva dinamica de la politica
exterior de México. En este contexto, durante la década de los noventa se
establecio como prioridad de nuestra politica exterior una estrategia de di-
versificacion de las relaciones de México con el mundo, consistente en la
busqueda del establecimiento y fortalecimiento de vinculos mas sélidos
con diversos grupos de paises, a través de mecanismos institucionales for-
males que generen condiciones de certidumbre y seguridad juridica en la
relacion de México con las principales potencias inversionistas del mundo
y, por supuesto, con los mercados mas dinamicos. Tal anhelo de diversifi-
cacion ha sido un instrumento fundamental de la diplomacia mexicana en
la ampliacion del margen de maniobra y consolidacion de la capacidad de
negociacion internacional del pais.??

En la opinién del autor Chanona, encontramos que nuestro pais ha
experimentado grandes cambios en el disefio, conduccion y ejecucion de
la politica exterior, sobre todo a principios del siglo XXI, pero que los
principios, la doctrina y los objetivos de esa politica se han mantenido
firmes, pero que han tenido que adoptar decisiones pragmaticas.

Si bien es cierto que los avances en las relaciones internacionales y
la participacion de México en los organismos multilaterales, tales como
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el Comité de Dere-
chos Humanos de la misma organizacion, nos han hecho variar algunas
de las interpretaciones que de los principios de politica exterior se tenian,
sobre todo, en el caso de la “no intervencion”, cuando el representante de
nuestro gobierno ante la entonces Comision de Derechos Humanos, emi-
te un voto en favor de la visita de un relator especial a Cuba, a efectos de
verificar la situacion de los Derechos Humanos en la isla caribefia.?* En
el mismo sentido, hace algunas décadas, nuestro gobierno se negaba a

22 Chanona Burguete, Alejandro, op. cit., nota 17, pp. 278 y 279.

23 Vautravers Tosca, Guadalupe, “Las transformaciones en la politica exterior de
Meéxico respecto de Cuba y los Estados Unidos de América. Analisis a la mitad del sexe-
nio de Vicente Fox Quesada”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, pp. 622-624.
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pagar las cuotas para las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, bajo el argumento de violar el “principio de no inter-
vencion” y una opinion consultiva solicitada a la Corte Internacional de
Justicia le “oblig6™ a hacerlo.?

Cecilia Ramirez?’ comenta que la politica exterior de México se eje-
cuta en cuatro grandes niveles: 1. La preservacion del Estado, su seguri-
dad y sus instituciones; 2. La politica exterior como herramienta de apo-
yo al desarrollo econdémico y al bienestar social; 3. La interpretacion de
la realidad internacional, atendiendo el interés nacional, y 4. La vincula-
cion entre la politica interna y la politica externa.

Esta autora coincide con los demas expertos citados, ya que argu-
menta que nuestra politica exterior tiene una vinculacion con la politica
interna, pero ademas asegura que es una herramienta de apoyo al desa-
rrollo econdémico y al bienestar social, de lo que inferimos que en las 1l-
timas décadas las relaciones internacionales de México privilegian las re-
laciones econdmicas, como las firmas de los tratados de libre comercio, a
efectos de mejorar la situacion econémica de nuestro pais, lo que en al-
gunos casos no fue asi, o s6lo resultd beneficiado un pequeno sector de
la poblacion mexicana y no la totalidad, como se esperaba.

Bernardo Sepulveda Amor?® propone como fines de la politica exte-
rior, recuperar el prestigio perdido en el ambito internacional, proyectan-
do la imagen de una nacion que ha puesto su casa en orden en todos los
terrenos. Por sus méritos intrinsecos, corregir y remediar un conjunto de
problemas domésticos que atribulan desde hace tiempo a la nacidon mexi-
cana debe ser un proposito fundamental. Esa nueva imagen, producto de
una realidad ajustada a mejores condiciones de desarrollo, justicia y de-
mocracia, también habrd de significar una mayor capacidad de nego-
ciacion internacional para México.

24 Corte Internacional de Justicia, Opiniones consultivas, http://www.icj-cij.org/icj
www/idecisions.htm.

25 Ramirez Figueroa, Cecilia, “La politica exterior de México frente al APEC”, en
Gomez Arnau, Remedios et al. (coords.), Las politicas exteriores de Estados Unidos, Ca-
nada y Meéxico en el umbral del siglo XXI, México, UNAM, Centro de Investigaciones
sobre América del Norte, 2003, p. 293.

26 Sepulveda Amor, Bernardo, “Politica exterior y orden constitucional: los funda-
mentos de una politica de Estado”, en Rabasa, Emilio (coord.), Los siete principios basi-
cos de la politica exterior de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2005, pp. 30y 31.
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Agrega el autor que para definir la esencia de una politica exterior
destinada a satisfacer los objetivos e intereses del Estado mexicano, se
requiere despejar algunos de los supuestos dilemas que han opacado el
disefio de una estrategia. El primero de esos falsos dilemas tiene que ver
con una imaginaria dicotomia entre la politica doméstica y la politica ex-
terior. Es un gran error pretender que esos dos ambitos son categorias se-
paradas y auténomas o, en el extremo, categorias mutuamente excluyen-
tes. Por el contrario, esas dos expresiones de la politica son categorias
que se complementan reciprocamente.

Finalmente, Bernardo Sepulveda agrega que una politica exterior que
no tome en cuenta realidades internas no tendra viabilidad; una politica
doméstica desvinculada de las reglas del juego internacionales tendra una
minima eficacia. Si en alguna etapa historica se manejo el artificio de
que politica interna y politica exterior eran dos planos distintos de la rea-
lidad, ahora debe existir un reconocimiento pleno de la naturaleza univo-
ca de la politica, aunque posea dos vertientes o manifestaciones.?’

III. PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

En este apartado nos referiremos en forma somera a los principios de
politica exterior que se encuentran establecidos en el articulo 89, frac-
cion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antonio Ortiz Mena?® sefiala que al firmarse el Acuerdo de Asocia-
cion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Comuni-
dad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los Estados Uni-
dos Mexicanos, por la otra, se incluy6 en el articulo 1o. “el respeto a los
principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal
como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, inspira las politicas internas e internacionales de las partes y cons-
tituye un elemento esencial del presente acuerdo”. No obstante este
avance, México insistid en incluir una declaracion unilateral, estable-
ciendo que: “La politica exterior de México se fundamenta en los princi-

27 Ibidem, p. 32.

28 Ortiz Mena, Antonio, “La dimension econdmica de la politica exterior mexicana:
retos y disyuntivas”, en Gomez Arnau, Remedios et al. (coords.), Las politicas exteriores
de Estados Unidos, Canada y México en el umbral del siglo XXI, México, UNAM, Cen-
tro de Investigaciones sobre América del Norte, 2003, p. 234.
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pios que consagra su Constitucion (entre los que se encuentra) la no in-
tervencion”.

La tension latente entre el principio de no intervencion y las realida-
des impuestas por una creciente interdependencia econdémica no ha sido
claramente resuelta por México. El tema requeriria de una amplia discu-
sion interna y busqueda de consensos, mas no podra soslayarse ni hacer-
se a un lado el problema de la migracion de México hacia Estados Uni-
dos.?

De nueva cuenta encontramos una reflexion en torno a los principios
de politica exterior establecidos en la fracciéon X del articulo 89 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, ya que en el acuerdo entre México
y la Unién Europea, nuestro gobierno se fundamentd en los referidos
principios, especificamente en el de “no intervencidon”, por lo que como
asegura Ortiz Mena, se requiere de una amplia discusion interna y bus-
queda de consensos para adaptar este principio a la situacion actual de
nuestro pais.

Manuel Becerra Ramirez’® estima que no fue util poner los princi-
pios de politica exterior dentro del articulo 89, fraccion X de la Constitu-
cion, porque de alguna manera, se congelan, y la politica exterior de
cualquier Estado es y debe ser muy dinamica.

Todos los Estados, pero sobre todo los paises desarrollados, que tie-
nen un gran impacto a nivel internacional, lo primero que hacen en el
momento en el que hay un cambio de gobierno, precisamente es estable-
cer su politica exterior. La politica exterior no debe ser de coyuntura;
debe ser una politica que tenga una vision historica y que tenga una tras-
cendencia hacia el futuro.

Y para determinar cual debe ser la politica exterior, debe existir un
dialogo entre los tres poderes, porque a final de cuentas, si no se cumple
con una resolucion de un organo internacional, no se responsabiliza al
Poder Ejecutivo o al Legislativo, se responsabiliza al Estado mexicano en
su conjunto.

29  Ibidem, pp. 234 y 235.

30 Becerra Ramirez, Manuel, “Politica exterior y Constitucion”, en Cardenas Her-
nandez, Raymundo et al. (coords.), Hacia una politica exterior de Estado, México, Sena-
do de la Republica, LVIII Legislatura, 2002, p. 382.
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Continta el doctor Becerra Ramirez:

En principio, ya hay una camisa de fuerza que serian los principios de po-
litica exterior; hay que ver como se interpreta y qué significa la no inter-
vencion en los asuntos internos en relaciéon con los derechos humanos.
(Qué significaria eso, por ejemplo, en el caso cubano?3!

Para terminar con la vaguedad y ambivalencia del esquema constitucio-
nal mexicano de recepcion del derecho internacional, es recomendable
adoptar la formula que esta vigente en muchas constituciones, sobre todo
en las europeas, que concibe al derecho internacional, es decir, a las nor-
mas que son ya principios generalmente reconocidos, como parte del dere-
cho interno. Esto significa una incorporacion saludable del derecho inter-
nacional consuetudinario en la Constitucion mexicana, y en caso de
controversia, al Poder Judicial le tocara determinar cuando nos encontre-
mos ante la presencia de una norma de caréacter consuetudinario.??

El Poder Judicial, a peticion de parte, tendra la facultad de iniciar una
iniciativa de ley para incorporar alguna disposicion de los tratados de los
que nuestro pais sea parte o de la costumbre internacional que no tenga ca-
racter autoejecutivo. Definitivamente, esto empujaria a crear una politica
exterior de Estado, es decir, una politica basada en los acuerdos entre po-
deres.3?

Agrega el doctor Manuel Becerra que:

En principio, una politica exterior siempre responde a una politica interna,
la politica exterior nunca esta divorciada de lo que sucede a nivel interno,
eso es un punto de partida. Mi idea es establecer una politica interna fuer-
te, que se manifieste y se refleje a nivel internacional, y para eso, necesita-
mos establecer qué es lo que queremos a nivel internacional. Eso nos lleva
a los principios de politica exterior; yo estaria de acuerdo con el estableci-
miento de una politica exterior activa, México debe opinar a nivel interna-
cional, pero para eso, necesitamos discutir qué es lo que entendemos por
principios de politica exterior. Hoy en dia, esos son conceptos verdadera-
mente muy generales, por lo tanto, hay que darles un contenido de acuerdo
a lo que queremos como Estado.?*

Ibidem, p. 383.
Idem.

Ibidem, p. 384.
Ibidem, p. 397.
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Coincidimos parcialmente con las posturas de Manuel Becerra Rami-
rez y Antonio Ortiz Mena, toda vez que si es conveniente discutir am-
pliamente la realidad actual y los principios de politica exterior que he-
mos consagrado en la Constitucion, y analizar si deben ser tan estrictos
como en el pasado, sobre todo, el principio de “no intervencion”, toda
vez que derivado de nuestra participacion en varios organismos multila-
terales, por ejemplo el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, hemos tenido que modificar parcialmente la aplicacion de este
principio, tal como lo sefialamos en paginas anteriores.

Con independencia de lo anterior, estimamos que todos los princi-
pios de politica exterior deben continuar en nuestra Constitucion, ya que
es solo la enunciacion de los mismos, pero pocos conocen los corolarios
que legalmente se desprenden de ellos y que han sido aceptados por to-
dos los Estados de la comunidad internacional, toda vez que los mismos
se encuentran vigentes en las cartas constitutivas de las organizaciones
de las Naciones Unidas y de los Estados Americanos. Dichos principios
no son una “camisa de fuerza”, ya que siguen teniendo plena vigencia,
por el contrario, es conveniente que se encuentren elevados a rango cons-
titucional para que los gobernantes los respeten, ya que conforme con las
recientes interpretaciones del articulo 133 constitucional hechas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los tratados internacionales se
encuentran por debajo de la Constitucion.

En concordancia con la opinion de Sergio Gonzalez Galvez,?® esti-
mamos que debemos pugnar porque los principios de politica exterior
vigentes en nuestra Constitucion se cumplan sin excepciones, y en ese
sentido, rechazamos el argumento vertido por varios analistas internacio-
nales y politicos mexicanos, que el siglo XXI exige otro marco juridico
para conducir nuestras relaciones internacionales, y aun si progresara esa
idea, debemos recordar que seguiremos obligados por las Cartas de la
ONU y la OEA, tal como lo mencionamos en el anterior parrafo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del presidente de Mé-
xico, Felipe Calderdn,’¢ se establece que:

Para el Gobierno de la Republica, una politica exterior responsable es una

politica firmemente asentada en los principios del derecho internacional

35 Gonzalez Galvez, Sergio, op. cit., nota 5, pp. 123 y 124.
36 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, www.pnd.calderon.presidencia.gob.mx.
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que consagra la Constitucion. La autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencidn, la solucidon pacifica de controversias, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, y
la lucha por la paz y la seguridad internacionales son principios que identi-
fican a la politica exterior de nuestro pais y coinciden, uno a uno, con los
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Estos principios han sido, y
continuaran siendo, una guia para la politica exterior mexicana.

En este punto del Plan Nacional de Desarrollo en materia de politica
exterior, el gobierno de Felipe Calderdn, se remite a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 89, fraccion X,
sostiene los principios rectores de la politica exterior mexicana. Espera-
mos que no sea Unicamente retérica, sino que se cumplan en la practica
dichos principios, toda vez que si se encuentran establecidos en nuestra
carta magna, deben respetarse, sobre todo, si en nuestro pais, como lo
han sefalado en reiteradas ocasiones los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la Constitucion Politica se encuentra por encima de
los tratados internacionales.3”

Asi también, en el Plan Nacional de Desarrollo del actual presidente
de México, se habla sobre nuestra participacion y contribucion en los or-
ganismos multilaterales:

Meéxico destaca por su participacidén y contribuciéon en los organismos
multilaterales, al formar parte de mas de 130 foros, aproximadamente, y
contar con alrededor de 300 funcionarios internacionales. Hoy en dia, el
pais es el décimo contribuyente mundial, y el primero de América Latina y
el Caribe, al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. De hecho, el

37 TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL, No-
vena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion, tomo X, no-
viembre de 1999, tesis P. LXXVII/99, p. 46, materia: constitucional, tesis aislada;
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, tesis aislada, numero VIII/2007, instancia: Pleno, 13 de
febrero de 2007; TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
tesis aislada IX/2007, instancia: Pleno, 13 de febrero de 2007.
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52% de las contribuciones de la region a la Organizacidn son cubiertas por
México.8

Estimamos que es de suma importancia la participacion de nuestro
pais en los organismos internacionales, toda vez que si bien aportamos
nuestras cuotas a los organismos internacionales a los que pertenecemos,
también recibimos beneficios, tales como en el rubro de “la cooperaciéon
internacional para el desarrollo” (otro principio de politica exterior de
México), que se traducen en vacunas para todos los mexicanos, transfe-
rencia de tecnologia, préstamos de la banca internacional de desarrollo
como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, cuyas
tasas de interés son menos onerosas que las del Fondo Monetario
Internacional, entre muchos otros beneficios.

Consuelo Davila Pérez,* propone que el Poder Legislativo sea el ac-
tor fundamental en el proceso de formulacion de la politica exterior me-
xicana, ya que es quien puede influir e incidir de manera mas inmediata,
desde su formulacion hasta su evaluacion, y en ese sentido, avanzar en la
concepcion y construccion de una politica exterior de Estado basada en
una vision a mas largo plazo y en un consenso interno que le dé mayor
legitimidad.

Estamos de acuerdo con la autora, toda vez que la funcion primordial
de la Camara de Senadores es la de aprobar o no, los tratados internacio-
nales y dicha aprobacion debe hacerse tomando en consideracion el in-
terés nacional y nunca los intereses de los partidos politicos a los que
pertenecen los legisladores, con mayor razon ahora que tenemos un equi-
librio de fuerzas en la Camara de Senadores, donde ningun partido cuen-
ta con la mayoria absoluta, a diferencia del pasado, en que los tratados
internacionales se aprobaban por los legisladores del partido gobernante
sin importar las consecuencias negativas de su aprobacion, tal como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que mas que benefi-
cios, nos ha traido perjuicios a la mayor parte de los mexicanos.

38  Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, op. cit., nota 36.

39 Davila Pérez, Consuelo, “Hacia un nuevo papel del Estado mexicano en las rela-
ciones internacionales”, en Cardenas Hernandez, Raymundo et al. (coords.), Hacia una
politica exterior de Estado, México, Senado de la Republica, LVIII Legislatura, 2002,
p. 447.
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IV. CONCLUSION

A manera de conclusion sefialamos que si bien han existido transfor-
maciones en la aplicacion de los principios de politica exterior de nuestro
pais, al continuar establecidos en la fraccion X del articulo 89 de la
Constitucion, obligan al presidente de la Republica en funciones a respe-
tarlos, ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Felipe
Calderon Hinojosa se hace el sefialamiento que una politica exterior res-
ponsable es la que se encuentra firmemente asentada en dichos princi-
pios, por lo que esperamos que la conduccion de la politica exterior que
hasta la fecha ha manejado el actual gobierno a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, continte en esa linea de respeto irrestricto al dere-
cho internacional.



