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A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA EM FACE
DA PRESERVACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS*
RELATIVIZATION OF SOVEREIGNTY FACING PRESERVATION
OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND GUARANTEES

André Luiz COSME LADEIA**

RESUMEN: El presente trabajo versa sobre el fendmeno de la relativizacion de la sobera-
nia frente a la preservacion de los derechos y garantias fundamentales. Como el papel de
la globalizaciéon en la difusion de los derechos humanos en el siglo XX fue incipiente-
mente abordado a través de la proteccion internacional y regional de los mismos, y tam-
bién, como la constitucionalizacién de los derechos fue llevada a cabo gradualmente en
el ordenamiento juridico de los diferentes Estados. Asimismo se estudian las intervencio-
nes humanitarias del Consejo de Seguridad en los afios noventa, asi como la fuerza de
emergencia de Naciones Unidas de la Asamblea General.

Palabras clave: globalizacion y derechos humanos; relativizacion de la soberania, inter-
venciones humanitarias, legitimidad extraordinaria ante la Corte Internacional de Justicia.

ABSTRACT: The current works deals with the sovereignty relativization phenomenon when
it comes to fundamental rights preservation. Though it out, globalization role in human
rights diffusion during XX century was incipiently approached, through international
and regional human rights protection, as well as the constitucionalization of these rights
were gradually taking place in States legal system. Humanitarian interventions of United
Nations Security Council in 90°s as well as United Nations Emergency Force of General
Assembly interventions were also accomplished.

Descriptors: globalization and human rights, relativization of sovereignty, humanitarian
interventions, extraordinary legitimacy before the International Court of Justice.

RESUME: Les travaux en cours traite de la souveraineté relativisation phénomeéne quand
il s’agit de la préservation des droits fondamentaux. mais, le réle de la mondialisation
dans la diffusion des droits de I’homme au cours de XX siécle a été approché incipiently,
internationales et régionales a travers la protection des droits humains, ainsi que les
constitucionalization de ces droits ont été peu a peu en place dans les Etats systéme
Juridique. Les interventions humanitaires des Nations Unies Conseil de sécurité en 90
ainsi que la Force d’urgence des Nations Unies de |’Assemblée générale, les interven-
tions ont également été accompli.
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SUMARIO: 1. Introducdo. 11. Globalizag¢do e direitos humanos.

1. A4 relativiza¢do da soberania em face da preservagdo dos

direitos e garantias fundamentais. IV. Referéncias bibliogra-
ficas.

1. INTRODUCAO

O historiador inglés Eric Hobsbawn, em seu livro A Era dos Extremos
conta que nunca houve em nenhuma outra época da humanidade, tanta
protecdo dos direitos humanos, como houve no século XX. Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, Igualdade de direitos civis e politicos
atingidos pelas mulheres, proibi¢do dos trabalhos for¢ados, processo de
descolonizagdo dos paises africanos, etc. Paradoxalmente a esse fendme-
no inclito, o autor inglés afirma, também, que nunca houve em nenhuma
época da humanidade tanta violagdo dos direitos humanos como ocorreu
neste século. Em pouco tempo, aconteceram duas Grandes Guerras Mun-
diais, inimeras guerras civis para independéncia dos povos, genocidios,
terrorismos, etc.

Nesse contexto a principio avassaladoramente dicotomico, ressai a
estrutura da atual sociedade internacional, como conhecemos. A criacao
da Organizagao das Nagdes Unidas e a celebragdo de inimeros tratados e
convengdes pertinentes a protecdo dos direitos humanos funcionam
como égides profilacticas no combate e na repressdo das violagdes desses
direitos. A influéncia que tais tratados possuem ¢é perceptivel através do
processo de constitucionalizacdo e regionalizacao dos direitos humanos
através da globalizagao.

O cerne do trabalho concentra-se na analise do atual fendmeno da re-
lativizag@o da soberania sob o enfoque dos direitos humanos, sendo ana-
lisado, também, a proficuidade das intervencdes realizadas em alguns
dos principais conflitos que aconteceram no final do século XX a luz das
relagdes internacionais e do direito internacional contemporaneo.

II. GLOBALIZACAO E DIREITOS HUMANOS

Numa época de mudangas globais profundas e
inquietantes, na qual as ideologias tradicionais
e as teorias grandiosas parecem ter pouco a ofe-
recer ao mundo, a idéia de globaliza¢do adqui-
riu a aura de um novo paradigma.

David HeLD e Anthony McGREW.
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E inegével o relevante papel que a globalizagdo teve na disseminagio
da protecao dos direitos e garantias fundamentais dos individuos a partir da
segunda metade do século XX, época conhecida na histéria como o
Pés-Guerra. Ha de se registrar que até o inicio do século passado, os di-
reitos individuais e politicos eram estendidos somente a determinados
grupos de pessoas, maxime aos homens que detinham algum poder esta-
tal ou alguma forma de privilégio econdmico. E claro que, antes mesmo
do surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ratificada
pelos Estados em 10 de dezembro de 1948, ja existia um movimento
muito forte de incorporagdo dos direitos sociais —direitos tidos como
sendo da 2a. geragdo pela doutrina—! nas Constitui¢des de alguns Esta-
dos. Tais direitos foram consagrados a partir do processo de constitucio-
nalizagdo que se iniciou em 1917, na Constitui¢ao do México, depois em
1919, com a afamada Constituicdo de Weimar, na Alemanha e em 1927,
com a Carta del Lavoro italiana. H& de se assentar que a Enciclica Rerum
Novarum,? bem como as idéias marxistas e a criagdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT),? foram fundamentais nesse processo de
solidificacao desses direitos.

Porém, somente a partir da ratificacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos* o direito internacional pode falar em “direitos huma-
nos universais”, uma vez que todos os direitos individuais, sociais,
econdmicos e politicos foram estendidos a todos os seres humanos em
geral, sem distingdo alguma de sexo,raga, cor, condigo financeira e reli-
gido.

Acerca do surgimento deste novo fenomeno que é a Protecdo Inter-
nacional dos Direitos Humanos, afirma Brownlie:> “Os acontecimento da
Segunda Guerra Mundial e a preocupagdo em prevenir a repeticao de ca-
tastrofes associadas as politicas internas das Poténcias do Eixo levaram a
uma preocupagdo crescente juridica e social dos Direitos Humanos e das

1 Neste sentido, ver Alexandre de Moraes, Flavia Piovesan, Norberto Bobbio e José
Afonso da Silva.

2 Datada de 1891 pelo Papa Ledo XII.

3 Criada em 1919 no Tratado de Versalles, pela Sociedade das Nagdes.

4 Como bem lembra Brownlie, lan, Principios de Direito Internacional Publico,
Lisboa, Fundag@o Calouste Gulbenkian, 1997, p. 588, o grande internacionalista Hersch
Lauterpacht teria sido o pioneiro que salientou a necessidade da elaboragdo de uma De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos.

5 Ibidem, pp. 587 y 588.
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liberdades fundamentais”, fazendo emergir na sociedade internacional
uma preocupacao na codificacdo desses direitos em nivel interno e inter-
nacional. Alertando sobre o perigo da ndo codificagdo destes direitos,
aponta Canotilho® que “sem esta positivacdo juridica, os’ direitos do ho-
mem sao esperangas, aspiragdes, ideias, impulsos, ou, até por vezes,
mera retdrica politica”.

Comenta Bobbio’ que somente com a elaboragdo da Declaracao Uni-
versal de Direitos Humanos pela primeira vez na historia foi elaborado
“um sistema de principios fundamentais da conduta humana”, sendo

livre e expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela
maioria dos homens que vive na Terra. Com essa declaragdo, um sistema
de valores ¢ —pela primeira vez na historia— universal, ndo em principio,
mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua capa-
cidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens
foi explicitamente declarado.

E continua o autor® afirmando que:

Somente depois da Declaragdo Universal é que podemos ter a certeza his-
torica de que a humanidade —toda a humanidade— partilha alguns valo-
res comuns; ¢ podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no
unico sentido em que tal crenga ¢ historicamente legitima, ou seja, no sen-
tido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

Neste sentido, pode-se falar que a Declaracdo Universal seria uma
representagdo da “consciéncia histdrica que a humanidade tem dos pro-
prios valores fundamentais na segunda metade do século XX”,° uma vez
que ela proclama os principios ndo como normas juridicas, “mas como
‘ideal comum a ser alcangado por todos os povos e por todas as nag-

6 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Ta. ed.,
Coimbra, Almedina, 2003, p. 377.

7 Bobbio, 4 Era dos Direitos, 18a. reimp., trad. de Carlos Nelson Coutinho, Rio de
Janeiro, Editora Campus, 1992, p. 28.

8 Idem.

9 Ibidem, p. 34.
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Oes’”.19 Partindo desta premissa bobbiana, pode-se pensar,inclusive, na
existéncia de uma “comunidade internacional”, uma Gemeinschaft,'!
para usar a expressdo de Tonnies, uma vez que a Carta das Nacdes Uni-
das ao estabelecer valores universais para todos os povos, poderia muito
bem ser comparada a uma Constituicdo Universal dos Estados, ou uma
Constituicdo Axioldgica Internacional, como salientava o alemdo Otto
Bachof.!?

Dada essa protegao exacerbada, porém comedida, dos direitos huma-
nos no direito internacional no contexto do Pds-Guerra, alguns autores
chegardo a afirmar que os direitos humanos seriam como “/imites in-
transponiveis”3 da Carta das Na¢des Unidas, “funcionando como limites
a atuagdo desta”.!4

Fazendo uma analogia com o direito internacional, ¢ muito bem-vin-
da a expressao de Herbert Kriiger,!> no sentido de que “nao sdo os direi-
tos fundamentais que agora se movem no ambito da lei, mas a lei que
deve mover-se no ambito dos direitos fundamentais”.!®

10 Ibidem, p. 30.

11 Tonnie apud Halliday, Fred, Repensando as relagées internacionais, Porto Ale-
gre, Editora da Universidade UFRGS, 1999, en Silva, Roberto Luiz, Direito Internacio-
nal Publico, 2a. ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, p. 8.

12 Bachof, Otto, Normas Constitucionais Inconstitucionais, Coimbra, Almedina,
2001.

13 A esse respeito, ver Gomes Canotilho, op. cit., nota 6.

14 Do mesmo modo, como bem afirma Félix Vacas, lembrando Bedjaqui, “Os direi-
tos humanos ndo somente limitam o poder dos Estados, sem que, como temos visto de-
fender Bedjaqui, também funcionam como limites a atua¢do das Nag¢bes Unidas”. Vacas
Fernandez, Félix, La responsabilidad internacional de Naciones Unidas: fundamento y
principales problemas de su puesta en prdctica, Madrid, Dykinson-Universidad Carlos
III de Madrid, Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”, 2002, p. 66.

15 Kriger, Herbert, Grundgesetz und Kartell Gesetzgebung, Gotinga, 1950, p. 12, en
Bonavides, Paulo, Direito constitucional, Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 358.

16 Em que pese a vexata quaestio no que tange a diferenciag¢@o de direitos humanos
e direitos fundamentais, tenho que ambos representam direitos relativos a pessoa huma-
na, seja no ordenamento juridico interno, seja no ambito internacional. A respeito desta
diferenciagdo leciona Canotilho: “As expressoes ‘direitos do homem’ e ‘direitos funda-
mentais’ sdo frequentemente utilizadas como sindnimas. Segundo sua origem e significa-
do poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos validos
para todos os povos ¢ em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direi-
tos fundamentais sao os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limi-
tados espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria natureza e
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Tais interpretagdes tém corroborado muito para o movimento de Au-
manizag¢do do direito internacional, muito difundido pelo jurista brasi-
leiro Cangado Trindade!” e pela constitucionalizagdo desses direitos nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados, com a incorporac¢do consti-
tucional dos mecanismos de protecdo internacional dos direitos humanos.

Concernente a esse processo de humanizagdo do direito internacio-
nal, observa-se uma grande quantidade de tratados elaborados em nivel
internacional referentes a protecdo internacional dos direitos humanos
que servirdo de arcabougo para os processos de constitucionalizagdo dos
direitos humanos nas Constituicdes dos Estados, bem como da criagdo
dos mecanismos de protecdo regionais desses mesmos direitos, como se
mostrara a seguir.

1. Protecdo internacional dos direitos humanos

Acerca do processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, im-
porta ressaltar os instrumentos mais importantes de protecdo em nivel in-
ternacional. Dentre eles, destacam-se:

A) Instrumentos gerais:

a. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948);!8

b. Convenc¢ao Sobre os Direitos Politicos da Mulher (1952);1°

dai seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os di-
reitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta”; Gomes Canotilho, op. cit.,
nota 6, p. 393. A esse respeito, ver também Garcia Amador, relator da Comissao de Di-
reito Internacional sobre a questdo da responsabilidade dos Estado, quando se refere a
“Direitos Humanos Fundamentais”. Ver Yrbk, /LC, 1957, t. 11, p. 112, en Brownlie, op.
cit., nota 4, p. 552.

17  Ver Cangado Trindade, Antonio Augusto, 4 Humanizagdo do Direito Internacio-
nal, Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2006. No dizer de Thomas Buergenthal, o movi-
mento do “Direito Internacional dos Direitos Humanos” tem “humanizado o direito inter-
nacional contemporaneo e internacionalizado os direitos humanos, ao reconhecer que os
seres humanos t€m direitos protegidos pelo direito internacional e que a denegagdo des-
ses direitos engaja a responsabilidade internacional dos Estados, independentemente da
nacionalidade das vitimas de tais violagdes”. Cfi. Thomas Buergenthal, no prélogo do
livro de Cangado Trindade, Antoénio Augusto, 4 protegdo internacional dos direitos hu-
manos: fundamentos e instrumentos basicos, Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. XXXI.

18 Adotada e proclamada pela Resolugdo 217-A (III) da Assembléia Geral das Nag-
oes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

19 Adotada e aberta a assinatura e ratificacdo pela Resolugao 640 (VII), da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de dezembro de 1952.
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c. Declaragdo Sobre a Outorga de Independéncia aos Paises ¢ Povos

Coloniais (1960);20

d. Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais € Culturais
(1966);?!

e. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966);22

f. Proclamacéo de Teera (1968);%

g. Convengao Sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984);%

h. Declaragao Sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986);2

i. Convengdo Sobre os Direitos da Crianca (1989);2¢

B) Instrumentos Especificos:

a. Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951);%7

b. Convengédo Sobre o Estatuto dos Apatridas (1954);28

c. Protocolo Sobre o Estatuto dos Refugiados (1966);°

d. Declarag@o Sobre o Asilo Territorial (1967);3

20 Resolugdo 1.514 (XV) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, aprovada em 15
de dezembro de 1960.

21 Adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesao pela Resolugio 2.200-A (XXI)
da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966.

22 Idem.

23 Proclamada pela Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, em Teera, em
13 de maio de 1968.

24 Adotada pela Resolugdo 39/46, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10
de dezembro de 1984.

25 Adotada pela Resolugdo 41/128, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 4
de dezembro de 1986.

26 Adotada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela Resolugdo L. 44 (XLIV)
da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989.

27 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipo-
tenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados ¢ Apatridas, convocada pela Resolugdo 429
(V) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

28 Adotada em 28 de setembro de 1954 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Ple-
nipotenciarios convocada pela Resolugdo 526 A (XVII) do Conselho Econémico e Social
(Ecosoc) das Nagoes Unidas, de 26 de abril de 1954.

29 Adotado e aberto a adesdo pela Resolucdo 2.198 (XXI) da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966.

30 Proclamada pela Resolugdo 2.312 (XXII) da Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das, em 14 de dezembro de 1967.
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e. Convencao Sobre Aboli¢ao do Trabalho Forgado (1957);3!

f. Disposig¢des Pertinentes das Convengdes de Genebra Sobre Direito
Internacional Humanitario (1949);32

g. Disposigdes Pertinentes do Protocolo Adicional II as Convencdes de
Genebra de 1949 a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao-In-
ternacionais;3?

h. Convengao para a Prevencao e a Repressdao do Crime de Genoci-
dio (1948);3

i. Convengdo Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crim-
es de Lesa-Humanidade (1968);33

2. Protegdo regional dos direitos humanos

Condizente a protegdo regional da dos direitos humanos, vale men-
cionar os seguintes tratados e convengdes:

a) Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948);3¢

b) Carta Internacional Americana de Garantias Sociais (1948);37

c¢) Convenc¢do Americana Sobre Direitos Humanos —Pacto San José
de Costa Rica— (1969);38

d) Convengao Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura (1985);3°

31 Adotada pela Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
em 25 de junho de 1957.

32 4 Convengdes sobre Direito Internacional Humanitario adotados em Genebra, em
12 de agosto de 1949.

33 Protocolo II, adotado pela Conferéncia Diplomatica sobre Reafirmagdo ¢ Desen-
volvimento do Direito Internacional Humanitario Aplicavel nos Conflitos Armados
(1974-1977), em Genebra, em 8 de junho de 1977.

34 Aprovada e aberta a assinatura e ratificacdo ou adesdo pela Resolugao 260 A (III),
da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 9 de dezembro de 1948.

35 Aprovada e aberta a assinatura e ratificagdo ou adesdo pela Resolugdo 2.391
(XXIII) da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 26 de novembro de 1968.

36 Resolugdo XXX, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bo-
gota, em abril de 1948.

37 Aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota, em 1948.

38 Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.

39 Adotada e aberta a assinatura no XV Periodo Ordinario de Sessoes da Assembléia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em Cartagena das Indias, em 9 de de-
zembro de 1985.
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e) Convengdo Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (1950);40

f) Carta Social Européia (1961);*!

g) Convengao Européia para a Prevengao da Tortura e Tratamento ou
Puni¢ao Desumano ou Degradante (1987);+

h) Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos —Carta de Ban-
jul— (1981);4

i) Projeto de Carta dos Direitos Humanos e dos Povos no Mundo Ara-
be (1971).#

Sobre a inser¢do da prote¢do dos direitos humanos nos ordenamentos
juridicos dos Estados, saliente-se que tal protecdo estd insculpida em pra-
ticamente todas as Cartas Magnas dos paises democraticos de direito,
uma vez que em sua maioria, eles ndo sé servem como égide na defesa
da violagdo desses direitos, mas figuram como principios fundamentais
desses Estados, elevando-se assim a protecdo da pessoa humana a finali-
dade maior desses constituintes originarios.*

Pertinente a incorporacdo dos direitos humanos nas Constitui¢des
dos Estados, mister se faz apontar alguns dispositivos de direito constitu-
cional comparado que reproduzem bem o ideal de humanidade e a preo-
cupacao dos constituintes desses Estados em resguardarem os direitos e
garantias individuais de seus cidadaos, conforme se observara a seguir:

Condizente a protecao da dignidade da pessoa humana nos ordena-
mentos juridicos dos Estados, a titulo meramente exemplificativo, res-
sumbra Schaefer Rivabem*® a prote¢do nas constituigdes ocidentais e,

40 Assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950.

41 Assinada em Turim, em 18 de outubro de 1961.

42  Adotada no ambito do Conselho da Europa, em Estrasburgo, em 26 de novembro
de 1987.

43 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organiza¢do da Unidade Africana
(OUA) em Banjul, Gdmbia, em janeiro de 1981.

44 Projeto de Carta originalmente adotado pelo Comité de Peritos do Conselho da
Liga dos Estados Arabes, em Tunis (Secretariado da Liga), em julho de 1971.

45  Afirma Gomes Canotilho, op. cit., nota 6, p. 377 que: “A positivagdo de direitos
fundamentais significa a incorpora¢do na ordem juridica positiva dos direitos considera-
dos ‘naturais’ e ‘inalienaveis’ do individuo”.

46 Schaefer Rivabem, A Dignidade da Pessoa Humana como Valor-Fonte do Siste-
ma Constitucional Brasileiro, acessado em www.google.com, em 22 de agosto de 2007, p. 6.
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apos o fim do socialismo, a inser¢ao desses direitos também nas consti-
tuigdes dos paises do leste europeu. Salienta Rivabem:*’

a) art. 3 da Constituicao Italiana de 1947;

b) art. 1, n. 1, da Constitui¢do Alema de 1949, Lei Fundamental de
Bonn;

¢) art 1 da Constituicdo Portuguesa de 1976;

d) art 10, n. 1, da Constituicao Espanhola;

e) art. 25 da Constituicdo Croata de 1990;

f) predmbulo da Constituicao Bulgara de 1991;

g) art. 12 da Constitui¢ao Eslovaca de 1992 e;

h) art. 21 da Constituicdo Russa de 1993.

Ora, nesse sentido ¢ bem perceptivel o papel da globalizagao na di-
fusdo desses direitos, ao consagra-los, tanto nas protecdes regionais
quanto nas Constituicdes dos Estados. Sobre esse processo de globalizag-
30 na dissemina¢do dos direitos humanos, comenta Miranda:*® “Assis-
te-se, por conseguinte, a um fendmeno de universalizacao dos direitos do
homem, ndo sem paralelo com o fendmeno da universalizagdo da Cons-
titui¢ao”.

Ademais, assente-se que a prote¢do dos direitos humanos chegou a
tal nivel a ponto da sociedade internacional reconhecer no individuo um
sujeito de direito internacional, chegando-se inclusive a demandar e ser
demandado nas mais diversas cortes internacionais. No que tange a legi-
timidade do individuo de ajuizar uma agdo nas Cortes Internacionais, ha
de se ressaltar a possibilidade de tal ingresso na Comissdo Européia de
Direitos do Homem?*® e na Corte Interamericana de Direitos Humanos,°
“cabendo-lhe fazé-lo” nesta ultima “através da mediagdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos”.’! Quanto a possibilidade de ser
demandado internacionalmente, vale ressaltar as novidades trazidas pelo

47  Idem.

48 Miranda, “Os direitos fundamentais perante o terrorismo”, en Caldeira Brant,
Leonardo Nemer (coord.), Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na comunida-
de internacional e no Brasil, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 54.

49  Ex vi artigo 25 da Convengdo Européia dos Direitos do Homem, de 4 de novem-
bro de 1950.

50 Alves Pereira, Antonio Celso, “Soberania e Po6s-Modernidade”, en Caldeira
Brant, Leonardo Nemer (coord.), O Brasil e os Novos Rumos do Direito Internacional,
Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 652.

51 Nos termos do artigo 44 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos.
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Estatuto de Roma, de 1998, que criou o Tribunal Penal Internacional.
Nos termos dos artigos 1 e 5, as pessoas causadoras de crimes contra a
humanidade, genocidio, crimes de guerra e de agressdo serdo responsabi-
lizados penalmente por este Tribunal Internacional.>?

Nesta mesma esteira, consoante se faz a evolugdo do direito interna-
cional dos direitos humanos, imprescindivel se faz elencar uma decisdo
da Corte Internacional de Justi¢a no caso “Barcelona Traction”, de 1970,
que serviu de evolucdo para o Direito Internacional uma vez que impos
aos Estados obrigacdes em respeitar a “comunidade internacional como
um todo”, através da proibigdo da pratica de genocidio e atos de agress-
30. Nos dizeres de Cancado Trindade, a evolu¢do no direito internacional
aponta para “as obrigacdes erga omnes dos Estados”.5

Comenta, ainda, Trindade>* sobre a necessidade de salientar a im-
portancia do principio da jurisdi¢do universal, inserto na Convengao das
Nagdes Unidas Contra a Tortura (1984) que afirma que “a imunidade de
agentes estatais ndo pode prevalecer para acobertar atos de tortura para
violagdes de normas de conduta universalmente aceitas, ainda que oco-
rridas in foro domestico” >

Apesar do direito internacional ser incipiente, ndo ¢ cedo para se fa-
lar numa protegdo proficua dos direitos humanos nos ordenamentos juri-
dicos interno e internacional. A globalizagdo tem ajudado muito a difun-
dir esses mecanismos de prote¢ao dos direitos humanos, mas ha ainda
muitas violagOes desses direitos por parte dos Estados que ratificaram es-
ses instrumentos e/ou inseriram tais disposi¢des nas suas Constitui¢des.
Uma vez que os direitos humanos estabelecem “limites intransponiveis”

52 Artigo lo.: “E Criado, pelo presente instrumento, um Tribunal Penal Internacio-
nal (“o Tribunal”). O Tribunal serd uma instituigdo permanente, com jurisdi¢do sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de
acordo com o presente estatuto”. Artigo So.: “A competéncia do Tribunal restringer-se-a
aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos ter-
mos do presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes: a)
O crime de genocidio; b) Crimes contra a humanidade; c¢) Crimes de guerra; d) O crime
de agressao”.

53 Cancgado Trindade, O Direito Internacional em um Mundo de Transformagdo,
Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 1089.

54 Ibidem, p. 1090.

55 Idem.



256 ANDRE LUIZ COSME LADEIA

aos Estados, eles deveriam ser respeitados. Conforme afirma Richard
Bilder citado por Piovesan:’®

O movimento do direito internacional dos direitos humanos ¢ baseado na
concepcao de que toda nacdo tem a obrigagdo de respeitar os direitos hu-
manos de seus cidaddos e de que todas as nac¢des e a comunidade interna-
cional tém o direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado nio
cumprir suas obrigagdes.

Ademais, conforme se observa através dessas mudangas impostas
tanto pela globalizagdo quanto pelos mecanismos de protegdo internacio-
nal, regional e constitucional dos direitos humanos, imprescindivel men-
cionar que a importancia desses direitos hodiernos ¢ tdo grande que le-
vou a uma revolugdo na ciéncia politica e no proprio direito internacional
pertinente as modificagdes do conceito de soberania, no que tange as pre-
servacoes dos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Sobre este
aspecto, analisaremos a questdo da relativizacdo da soberania a seguir.

III. A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA EM FACE DA PRESERVACAO
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS

Uma das maiores exigéncias intelectuais de nos-
so tempo ¢ a de repensar a questdo da sobera-
nia... Enfatizar os direitos dos individuos e os
direitos dos povos ¢ uma dimensao da sobera-
nia universal, que reside em toda a humanidade
¢ que permite aos povos um envolvimento legi-
timo em questdes que afetam o mundo como
um todo.

Boutros-GHALI. Ex secretario geral das Nagdes
Unidas, hoje atual presidente da Academia de
Direito Internacional de Haya.”’

56 Piovesan, Direitos humanos e o direito constitucional internacional, Sao Paulo,
Max Limonad, 2002, p. 34.

57 Boutros-Ghali, “Empowering the United Nations”, Foreign Affairs, vol. 89,
1992-1993, pp. 98 y 99, apud Piovesan, Direitos Humanos e o direito constitucional in-
ternacional, Sao Paulo, Max Limonad, 2002, p. 38.
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Conforme lembra Ferrajoli:>®

A partir da assinatura da Carta de Sao Francisco, assinada em 26 de junho
de 1945 e da aprovagdo da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, o conceito de soberania acabou se modificando.

Com tais documentos:

A soberania, inclusive externa, do Estado —ao menos em principio— dei-
xa de ser, com eles, uma liberdade absoluta e selvagem e se subordina, ju-
ridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela
dos direitos humanos.>®

Conforme dito, até a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
soberania era tida, na visao de seu principal formulador, como “um po-
der absoluto, auto-suficiente, que nao se sujeita de forma alguma a outro
poder”.%! Porém, com a evolugdo da doutrina internacionalista, passou-se
a admitir a interven¢do de um ou mais Estados soberanos no territorio de
outro Estado (que ndo esteja respeitando os direitos e garantias funda-
mentais dos seus concidaddos), desde que haja um aval de uma organi-
zagdo internacional para fazer essa “mediagdo”.®? Tal justificativa se da
gragas a relevancia da protecdo internacional dos direitos humanos na or-
bita do direito internacional. Um dos maiores internacionalistas do sécu-
lo XX, Lessa Oppenheim, em seu célebre tratado de Direito Internacio-

58 Ferrajoli, A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado Nacional,
trad. de Carlo Coccioli e Méarcio Lauria Filho, Sao Paulo, Martins Fontes, 2002, pp. 39 y 40.

59  Idem.

60 Bodin, Jean, Los seis libros de la Republica, 3a. ed., trad. de Pedro Bravo Gala,
Madrid, Tecnos, 1997.

61 Bodin, Jean citado por Alves Pereira, Antonio Celso, “Soberania ¢ Pds-Moderni-
dade”, en Caldeira Brant, Leonardo Nemer (coord.), O Brasil e os Novos Rumos do Di-
reito Internacional, Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 626.

62 Concernente a intervengdo para a protecdo dos direitos humanos, afirma Accioly
e Nascimento e Silva, Manual de Direito Internacional Publico, 15a ed., Sao Paulo, Sa-
raiva, 2002, p. 133: “Seja como for, para os defensores da prote¢do internacional dos di-
reitos humanos, a intervencdo devera ser praticada através de organizagao internacional,
leia-se as Nagdes Unidas, da qual todos os paises envolvidos sejam membros e que,
como tais, tenham aceito a ado¢ao da medida”.
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nal, ja4 admitia a possibilidade de intervencdes humanitarias quando
direitos individuais estariam sendo violados. Segundo Ferrajoli:®3

aceita-se de modo geral que, em virtude de sua supremacia pessoal e terri-
torial, o Estado possa tratar ao seu alvitre os proprios cidaddos. Ha no en-
tanto um amplo acervo de opinides e de praticas que sustenta a idéia de
que ha limites a esse alvitre; quando um Estado se torna culpado de come-
ter crueldades contra seus cidaddos e de persegui-los, a fim de recusar-lhes
os direitos fundamentais e chocar a consciéncia da humanidade, ¢ legal-
mente admissivel a intervencao, em nome da humanidade.

Corroborando com a id¢ia de intervengao na defesa dos direitos huma-
nos, afirma Michael Walzer, citado por Singer® “a interven¢do humani-
taria se justifica quando constitui uma reag@o (dotada de expectativas ra-
zoaveis de sucesso) a atos que chocam a ‘consciéncia da humanidade’”.

Um problema que emerge no seio desta discussao interventiva ¢ o da
legalidade que os Estados teriam para intervirem ou nao neste ou naquele
pais onde esteja acontecendo violagdes de direitos humanos. A releva-
ncia do problema impde-se a analisar com calma a questdo. Foi dito aci-
ma que para a intervencao ser legitima ela precisaria de um respaldo de
uma organizagao internacional para fazer essa mediacdo, in casu, a
ONU. Pois bem. E quando ndo ha esse respaldo ou porque a ONU ndo se
pronunciou ou porque houve algum veto do Conselho de Seguranga? O
que fazer nesse caso? 4 vexata quaestio que prima facie exsurge ¢ no
sentido de entender-se como ilegitima qualquer intervencéo contraria aos
principios insculpidos na Carta das Nagdes Unidas e das decisdes profe-
ridas pelos orgdos que a compdem. Qualquer intervengdo neste sentido,
feriria normas de direito internacional, como o principio da soberania, da
autodeterminagdo dos povos, da proibicdo do uso da forga e o principio
da ndo-intervengdo, ambos insculpidos no artigo 2, 4 ¢ 7 da Carta das
Nagoes Unidas.%

63 Ferrajoli, op. cit., nota 58, pp. 39 y 40.

64 Singer, Um s6 mundo. a ética da globalizagdo, trad. de Adail Ubirajara Sobral,
rev. da trad. de Marcelo Brandao Cipolla, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2004, p. 150.

65 Artigo 2 - A Organizago e seus Membros, para a realizagdo dos propositos men-
cionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios: 2(4) Todos os Mem-
bros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaca ou o uso da for¢a contra a
integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra
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Mas, existindo violagdo de direitos humanos, mesmo que ndo haja
um respaldo da ONU e/ou do Conselho de Seguranga, deveria a comuni-
dade internacional ficar inc6lume, presenciando essas degradagdes de di-
reitos humanos, sem ao menos poder fazer nada? Na invasdo de Kosovo,
conta Pellet®® que a OTAN (Organizagdo de Tratados dos paises do
Atlantico Norte ), mesmo inexistindo qualquer aval do Conselho de Se-
guranca das ONU, interveio naquele pais para impedir mais violagdes de
direitos humanos. Caso parecido ocorreu em 1956, quando da guerra
franco-britanica x Egito estava o Conselho de Seguranca parado, ocasido
em que a Assembléia Geral, por iniciativa de um projeto canadense (Pro-
jeto Acheson) se reuniu em sessdo extraordinaria € montou uma coalizao
através dos exércitos dos paises interessados em impedir que mais atroci-
dades acontecessem naquela guerra.®’

Fato semelhante conta Brownlie®® ocorreu na Siria de agosto de 1860
até outubro de 1861, ocasido na qual tropas francesas ocuparam aquele
pais a fim de impedir a repeticdo dos massacres aos cristdos maronitas.

Ademais, cumpre ressaltar algumas intervengdes (1€-se também as-
sisténcias) humanitarias realizadas pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU), na década de 90 através do Conselho de Seguranga (CS), em
casos de “ameacas a paz e a seguranc¢a internacionais, assim como os re-

acdo incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas; 2(7) Nenhum dispositivo da
presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam es-
sencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigard os Membros a submeterem
tais assuntos a uma solug@o, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nao pre-
judicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

66 Pellet, “Terrorismo ¢ Guerra. O Que Fazer das Na¢des Unidas?”, en Caldeira
Brant, Leonardo Nemer (coord.), Terrorismo e Direito: Os Impactos do Terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil, Rio de Janeiro, Forense, p. 1034.

67 A este respeito, ver resolucdo 998 (ES-I), de 4 de Novembro de 1956 que ressu-
ma-nos “A necessidade da criagdo de uma forga internacional de urgéncia das Nagdes
Unidas encarregada de assegurar e supervisionar a cessacdo de hostilidades”. Pellet, op.
cit., nota anterior, p. 1034.

68 Brownlie, op. cit., nota 4, p. 588.

69 Que, de acordo com o capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (CNU) ¢ o orgéo
competente para as a¢des relativas a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressao no
direito internacional.
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sultados das operacdes de paz autorizadas sob a justificativa de protecao
do individuo”.7

1. Intervengdes humanitdrias feitas pelo Conselho de Seguranga
das Nacgoes Unidas na década de 1990

A. A invasdo do Kuwait pelo Iraque (1990-91)

O primeiro caso de ameaga a paz e a seguranca internacionais na dé-
cada de 1990 foi a invasdo do Kuwait pelo Iraque, na Segunda Guerra do
Golfo (1990-91).

Naquela ocasido, o Iraque invadiu o Kuwait em 2 de agosto de 1990,
declarando-o como sendo sua 17a. provincia.

Tal agdo teve o repudio da comunidade internacional, tendo o Con-
selho de Seguranca condenado tal invasao, classificando-a como promo-
tora da “ruptura da paz e seguranca internacionais™’! e exigiu do Iraque a
sua retirada imediata e incondicional do territorio kuwaitiano.

Nao aceitando o Iraque a retirada de suas tropas, foi-lhe imposto em-
bargos de armas e comércio’? ¢ bloqueio naval pelo Conselho de Segu-
ranga.”

Em 18 de outubro de 1990, o Conselho de Seguranga adotou a reso-
lucdo n. 678, autorizando o uso da forca sob o capitulo VII da Carta. A
operagao “Desert Storm” comegou em 16 de janeiro de 1991 e terminou
em 28 de fevereiro de 1992.

B. O caso do Curdiquistdo (1991-92)

A intervencdo no Curdiquistdo foi conseqiiéncia da autorizagdo da
intervengdo no Iraque.

Em 5 de abril de 1991, o CS adotou a resolugdo n. 688, autorizando
as forgas aliadas a intervirem no Iraque para proteger o Curdiquistao.

A esse respeito, comenta Hee Moon Jo (74) que:7*

70 Viotti, A¢ées Humanitarias pelo Conselho de Seguranca: entre a Cruz Vermelha
e Clausewitz, Brasilia, Funag, 2004, p. 109.

71 Resolugdo n. 660 (1990) do Conselho de Seguranga.

72 Conforme Res. 661 (1990) do Conselho de Seguranga, em 6 de agosto de 1990.

73 Aplicado em 25 de agosto de 1990 pela Resolug@o n. 665 (1990).

74 Moon Jo, Hee, Introducdo ao Direito Internacional, Sdo Paulo, LTr, 2000, p. 572.
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Os Estados aliados utilizaram a Resolugdo n.688 como base legal para a
justificativa da mobiliza¢ao das forcas armadas e do ataque militar contra
o Iraque. Segundo essa justificativa, o CS pode adotar medidas sob o capi-
tulo VII com relagdo a situag@o interna se a violagdo massiva dos direitos
humanos chegar a ameagar ou romper a paz internacional, apesar do prin-
cipio da nao-intervengdo do art. 2 (7) da Carta. Essa interpretagdo causou
polémica, porque ndo havia precedente algum de que a violacdo dos direi-
tos humanos de um pais ameagaria a paz internacional, justificando a
intervencao do CS via for¢as armadas.

C. Somalia (1992-93)

O caso de intervenc¢do na Somalia ¢ um marco no direito internacio-
nal no que toca ao direito de ingeréncia.

Diferentemente do que ocorreu no Curdiquistdo, aonde apesar de ter
havido uma ingeréncia interna ocasionada por um conflito civil, a inter-
vengdo na Somalia se deu com base no capitulo VII da CNU.

A Somalia, criada em 1960, apos tornar-se independente do Reino
Unido, Franca e Italia, foi governada por uma ditadura durante 21 anos
pelo general Mohammed Siad Barre.

Ap6s o Presidente Siad Barre ter sido deposto em janeiro de 1991, o
pais eclodiu numa guerra civil ocasionada pelos conflitos dos clas que
tomaram o poder.

Segundo Hee Moon Jo,” “a briga pelo poder entre as tribos causou
morte e doencas a mais de 5 milhdes de pessoas”.

Em 23 de janeiro de 1992, o Conselho de Seguranga adotou a pri-
meira resolugdo referente a Somalia,”® impondo o embargo de armas e
chamando todas as partes a pararem com as hostilidades.

Nao obstante ter sido feito um cessar-fogo entre o Presidente Ali
Mahdi e o General Aidid, as violagdes de direitos humanos e direito hu-
manitario continuaram a ocorrer.

Até que em abril, o CS resolveu criar a operagdo das Nagdes Unidas
para a Somalia (Unosom),”” “fora do capitulo VII, mas com o consenti-

75 Ibidem, p. 573.
76 Resolugdo n. 733 de 23 de janeiro de 1992.
77 Resolucdo n. 746 (1992), preambulo e §8.
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mento das partes, a fim de monitorar um plano de emergéncias humanita-
rias”.’8

Somente em 3 de dezembro de 1992, o CS adotou a resolugdo n.
794, baseada no capitulo VII da Carta, autorizando o uso de todas as me-
didas necessarias para fazer voltar a paz na regido.

D. Ruanda (1993-94)

Antiga colonia Belga até meados da década de 1960, Ruanda tor-
na-se independente da Bélgica em 1962.

Situada na regido dos Grandes Lagos Africanos, ¢ composta por uma
populacdo de maioria hutu (cerca de 90%) e minoria tutsi. Ha que se ob-
servar, entretanto, que a rivalidade étnica existente entre as duas etnias
remonta a época da colonizagao.

Em outubro de 1990, houve um conflito entre os dois grupos. Em fe-
vereiro de 1993, recomecaram os conflitos, tendo-os intensificado ao
longo daquele ano. Em razéo disso, o CS decidiu estabelecer a UNAMIR
(Missao de Assisténcia das Nagdes Unidas para Ruanda),” a fim de pre-
venir o uso militar na regido.

Conta Hee Moon Jo3° que em 6 de abril de 1994, apds as mortes dos
presidentes da Ruanda, o hutu Juvenal Habyarimana e do Burundi, o
também hutu Cyprien Ntaryamira, em um atentado aéreo, “recomecou
o conflito, desta vez sob a forma de massacre étnico”. Segundo o Alma-
naque Abril,®! houve uma estimativa de mais de um milhdo de mortos,
representando 13% da populagao do pais, das quais 90% eram tutsis.

Em 17 de maio de 1994, o CS determinou a Res. 918 (1994), consi-
derando que a situagdo na Ruanda constituia uma ameaca a paz e a segu-
ranga internacionais, impondo embargos de armas contra a mesma.

Em 22 de junho de 1994, o CS autorizou o uso da for¢a militar, na
forma do capitulo VII da Carta, para proteger a populacao civil em Ruan-
da, através da Resolu¢édo 929.

78  Viotti, op. cit, nota 70, p. 111.

79 Através da Resolugdo n. 846 (1993).

80 Moon Jo, Hee, op. cit., nota 74, p. 573.

81 Abril, Almanaque Abril, Editora Abril, 2007, p. 587.
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Na ocasido prévia do massacre, conta Viotti®? que o entdo Secreta-
rio-Geral das Nagdes Unidas (SGNU), Kofi-Annan, ja prevendo o que
poderia acontecer, “teria contactado representantes de cerca de 100 pai-
ses de diferentes governos a fim de conseguir tropas, (o que foi feito)
sem sucesso’.

Sob o saldo da interven¢do humanitaria de Ruanda, comenta Viotti:

A primeira vitima da “Sindrome da Somalia” foi Ruanda, que, no interva-
lo de poucas semanas, seria palco de um dos piores atos de violéncia orga-
nizada do século XX. Ao contrario da experiéncia anterior, em que foi
posta em duvida a viabilidade do uso da for¢a como meio de import o res-
peito a populagdo civil, o caso de Ruanda evidenciaria os limites politicos
da perspectiva de correr-se a forca armada com objetivos humanitarios.
Anos depois, uma Comissao Independente, estabelecida pelo SGNU, con-
cluiria que a resposta da ONU havia sido um ‘fracasso retumbante’ (ove-
rriding failure), resumido na falta de recursos e de vontade politica dos
Estados-membros em assumir 0 compromisso necessario para prevenir ou
cessar o genocidio.

E. Zaire (1996)

A crise humanitaria que se desencadeou no Zaire foi conseqiiéncia
da rivalidade étnica originada pelos hutus e tutsis.

A grande massa dos refugiados hutus no Zaire ficou sob os cuidados
do Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e de
varias ONGs ocidentais.??

Ocorre que a partir de setembro de 1996, rebeldes tutsis no Zaire, li-
derados por Laurent-Désiré¢ Kabila e aparentemente apoiados pelo novo
governo de Ruanda e pelo Burundi, iniciaram ataques contra os campos
de refugiados hutu, como parte do projeto mais amplo de derrubar Mo-
buto See Seko.?

No dia 9 de setembro, o CSNU adotou a Resolugdo n. 1078 (1996)3>
em que determina que a “magnitude da presente crise humanitaria no
Zaire Oriental constitui uma ameaga a paz e a seguranga na regiao”.

82 Viotti, op. cit., nota 70, p. 117.

83  Ibidem, p. 120.

84  Ibidem, p. 121.

85 Resolucdo n. 1078 (1996) do Conselho de Seguranca, Preambulo.
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Somente em 15 de novembro daquele ano, conta Viotti®® o Conselho
de Seguranga adotou a Resolugdo n. 1080 (1996),87 aonde:

autoriza uma for¢a multinacional temporaria, sob o capitulo VII da Carta,
a usar de todos os meios necessarios a fim de facilitar o retorno imediato
de organizagdes internacionais humanitarias e a distribuicdo efetiva... de
ajuda humanitaria... e para facilitar a repatriagdo voluntaria ¢ ordeira dos
refugiados.

F. Haiti (1991-95)

O Haiti ocupa a porcao oestre da Ilha de Hispaniola, no mar do Cari-
be (no leste da Reptblica Dominicana). E a na¢io mais pobre das Amé-
ricas.

Durante quase 30 anos, os “Duvalier’s” mantiveram-se no poder sob
um regime ditatorial, primeiro governado por Francois Duvalier (de 1957
até 1971, conhecido também por “Papa Doc”) e depois por seu filho
Jean-Claude Duvalier, conhecido por “Baby Doc” que assumiu o gover-
no em 1971, apds a morte de seu pai. Apds 15 anos de governo autorita-
rio e corrupto, aonde os protestos populares aumentavam-se considera-
velmente, Jean-Claude Duvalier foge para a Franca.

Conta Hee Moon Jo que a ONU estabeleceu The UM Observer Group
fpr the Verification of the Elections in Haiti (ONUVEH) e Jean-Bertrand
Aristide foi eleito Presidente em 22 de fevereiro de 1991. Apos ter sido
eleito, Aristide foi expulso do pais em 30 de setembro de 1991, ap6és um
golpe militar.

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) condenou o golpe
em 2 de outubro de 1991 e procedeu a recomendagdes perante o0 CSNU.
Ap6s tal recomendagdo, foi realizado um embargo econémico nos termos
do capitulo VII da Carta, pelo Conselho de Segurancga, através da Reso-
lucdo 8 n. 41 (1993), tendo sido feito um acordo com a junta militar hai-
tiana em julho de 1993, na qual esta se comprometera a devolver o poder
a Aristide, o que ndo foi feito.

86 Viotti, op. cit., nota 70, p. 121.
87 Resolucdo n. 1080 (1996) do Conselho de Seguranga, §§3 e 5.
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Malogrado o compromisso conta Hee Moon Jo® que foi estabelecido
a UNMIH (UN Mission in Haiti) para: “assistir na reforma da forga hai-
tiana, sendo impedida a sua entrada no Haiti. Em 31 de julho de 1994, o
CS?® autorizou os Estados-membros a formar uma forga multinacional e
a usar todos os meios necessarios para expulsar os dirigentes militares do
Haiti”.

A partir dai, foi celebrado um acordo na qual os dirigentes sairiam
até 15 de outubro de 1994, o que foi cumprido com sucesso. O Presiden-
te Aristide retornou ao pais e a missao da For¢ca da ONU (UNMIH) ence-
rrou suas atividades em margo de 1995.

Sobre a intervenc¢do ocorrida no Haiti, conclui Hee Moon Jo: “Gra-
cas ao sucesso da missdo da ONU, esse caso ¢ avaliado como um prece-
dente importante em que a ONU apoiou a legitimidade do principio in-
ternacional da regra democratica e também o da intervengcdo humani-
taria coletiva™.”

Outros casos de intervengdes ocorreram também na Ex-luguslavia
(1991-92), na Albania (1997) e no Timor Leste (1999), oportunidade em
que neste ultimo caso, a propria ONU através da administragdo transito-
ria das Nagdes Unidas no Timor Leste (UNTAET) dirigiu seu territorio,
sob a lideranc¢a do saudoso brasileiro Sérgio Vieira de Mello, até sua in-
dependéncia, no dia 20 de maio de 2002.

Vale lembrar, outrossim, que todas as intervencdes supramenciona-
das, com a excec¢do do Curdiquistdo, foram feitas pelo Conselho de Se-
guranca a partir do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas.

Dissonantemente das intervengdes realizadas sob o fulcro do capitulo
VII da CNU, observa-se, outrossim, a existéncia das Resolucdes para a
Paz da Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, que surgiu pela primeira
vez na guerra franco-britanica no Egito, por ocasido da nacionalidade por
parte deste do Canal de Suez.

Naquela ocasido, a Assembléia-Geral adotou a Resolugdo n. 377
(VD) sobre “‘Uniting for Peace Resolution’, cuja esséncia consistia na
idéia de que, quando o CS ndo cumprisse a sua responsabilidade primaria
sobre os casos de ameagcas a paz, ruptura da paz e atos de agressdo, a AG

88 Moon Jo, Hee, op. cit., nota 74, p. 575.
89 Resolugdo n. 940 (1994) do Conselho de Seguranga.
90 Moon Jo, Hee, op. cit., nota 74, p. 575.
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poderia, efetivamente, recomendar medidas coercitivas, inclusive o uso
da for¢a armada, nos casos de ruptura da paz ou atos de agressdo”.%!

Ademais, avente-se que a Resolucdo para a Paz da Assembléia-Geral
das Nagdes Unidas, no caso da guerra franco-britdnica no Egito em
1956, foi a pioneira das afamadas For¢as Emergentes das Nag¢des Unidas
(FENU), tendo sido posteriormente realizadas no Congo ¢ no Chipre,
ambas em 1960.

Paralelamente as intervencdes humanitarias na defesa das violag¢des
dos direitos humanos, Hee Moon Jo chama a aten¢@o para as interveng-
Oes para se estabelecer regimes democraticos, conforme afirma:*?

Uma nova tendéncia ¢ a intervencdo da ONU para o monitoramente de
elei¢des. Desde a operacdo do UNTAG na Namibia, em 1989, a ONU ja
assistiu as elei¢des na Nicaragua (1990), Haiti (1990), Angola (1992),
Camboja (1993), El Salvador (1994), Africa do Sul (1994) e Mogambique
(1994), todas com solicitagdes dos governos locais. O UN Department of
Peace-keeping Operations criou o Electoral Assistence Division, em 1992,
para atender essas demandas, sendo que, até 1994, ja atendeu mais de 55
Estados.

Malgrado essas intervengdes democraticas, ha que se falar no perigo
de como as intervengdes humanitarias em prol dos direitos humanos sao
feitas. Por que dependendo, elas podem acabar ultrajando mais esses di-
reitos do que os preservando. Um caso tipico que ilustra bem esse desres-
peito aos direitos humanos, foi a intervencdo despotica, ilegitima e arbi-
traria feita pelos exércitos anglo-americanos no Iraque em 2003, aonde
constantes degradacdes de direitos humanos vém ocorrendo.

2. Legitimidade extraordindria perante a Corte Internacional
de Justica

Nao ha lugar para nos prendermos a um dilema
a respeito da soberania —protegdo dos direitos
do homem—. A ONU Nao tem necessidade de
uma nova controvérsia ideologica. O que esta
em jogo, nao ¢ o direito de interveng¢do, mas an-

91 Percebe-se aqui que a AG omite a expressdo “ameaca a paz e seguranca interna-
cionais” e utiliza a expressdo “ruptura da paz ou atos de agressao”.
92  Moon Jo, Hee, op. cit., nota 74, p. 587.
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tes a obrigacdo coletiva que tém os Estados de
proporcionarem Socorro e reparagao nas situag-
oes de urgéncia em que os direitos do homem
estdo em perigo.

Relatorio de BouTtros-GHALL. Ex secretario ge-
ral das Nagdes Unidas, hoje atual presidente da
Academia de Direito Internacional de Haya so-
bre a atividade da Organizagio para 1991.”

Algo que deveria ser mudado e/ou revisto pela Corte Internacional
de Justica (CIJ) seria a questdo da legitimidade que os paises teriam para
ajuizarem determinada acdo perante ela no caso de intervengdes. O posi-
cionamento atual da Corte € no sentido de que havendo algum conflito
armado (1é-se aqui, guerra), so os paises beligerantes teriam legitimidade
para ajuizarem determinada agdo para ela julgar. Auscultando atingir
uma legitimidade universal, impende-se defender a tese de que se tratan-
do de determinada guerra ou intervengao arbitraria (1é-se aqui, interveng-
a0 ilegitima) aonde hajam violagdes de direitos humanos —no pais que
estaria sendo invadido—, qualquer pais teria legitimidade para entrar
com uma agdo na Corte Internacional de Justiga visando que ela delibere
sobre a questdo.”* Isto porque quando se trata de violagdo de direitos hu-
manos, ndo sdo os direitos “deste” ou “daquele” pais que estdo sendo
violados, mas direitos da humanidade toda. E se os direitos da humani-
dade estariam sendo violados, qualquer pais teria legitimidade para in-
tentar qualquer agdo visando solvé-los. E a Corte deveria dar-se compe-
tente para julga-lo, nos termos dos artigos 35-1, 36-1,7¢ bem como do
artigo 38-1 alineas a e ¢’ do Estatuto da Corte Internacional de Justiga.

93 Boutros-Ghali citado en Pellet, op. cit., nota 66, p. 460.

94 A esse respeito, ver o artigo 40, h, do Ato Constitutivo da Unido Africana. Tal ar-
tigo, nas palavras de Pellet (ibidem, p. 460), “constitui, pelo menos sobre o papel, um
ponto final notavel desta evolucdo, enunciando, entre os principios da organizagdo, o “di-
reito de a Unido intervir num Estado membro mediante decisdo da Conferéncia, em cer-
tas circunstancias graves, a saber: os crimes de guerra, o genocidio e os crimes contra a
humanidade”.

95 Artigo 35-1. A Corte sera aberto aos Estados partes do presente Estatuto.

96 Artigo 36-1. A competéncia da Corte abrange todas as questdes que as partes lhe
submetam, bem como todos os assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes
Unidas ou em tratados e conveng¢des em vigor.

97 Artigo 38-1. A Corte, cuja fungdo ¢ decidir em conformidade com o direito inter-
nacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: a. As convengdes interna-
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Tudo, com um respaldo principiolégico, insculpido nos artigos 1 ¢ 2 da
Carta das Nagoes Unidas.%

Conforme dito, a relativizacdo da soberania em face a preservacao dos
direitos e garantias individuais ressumbra a necessidade da intervencdo
da comunidade internacional onde houver viola¢ao de direitos humanos.

Tal intervencao se dara a priori pelo Conselho de Seguranga, nos ter-
mos do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, ou entdo pela Assem-
bléia-Geral, pelas Resolugdes de Paz, na forma das For¢cas Emergentes
das Nac¢des Unidas.

Ora, ficando tanto o Conselho de Seguranca quanto a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas inertes diante de alguma interven¢do, aglome-
rados de Estados podem impender determinada ofensiva visando findar
aquelas violagdes, desde que amparados sempre pelos principios gerais
de direito internacional,” maxime o principio da humanidade.

Concomitantemente, e sem excluir a competéncia que originariamen-
te seria do Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justi¢a pode-
ria dar-se por competente para o conhecimento de qualquer intervengdo
aonde haja violag@o de direitos humanos e dos principios gerais de direi-
to internacional.

Nesse caso, mesmo que o Conselho de Seguranga fique parado em raz-
a0 de veto de algum membro permanente, se a C1J fosse acionada, e se ela
se desse por competente para julgar o mérito percebendo realmente que
aquele pais invasor seria culpado, esta o condenaria e o intimaria para
cumprir a decisdo da Corte e, caso esse pais ndo a cumprisse, o CS seria

cionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras expressamente reconhecidas
pelos Estados litigantes; e c. Os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes
civilizadas.

98 Condizente a esta competéncia material da CIJ, afirma-nos o jurista italiano Be-
nedito Conforti que “tomando como base o artigo 1o. da Carta das Nagdes Unidas, nao
existe praticamente matéria... que nio seja da competéncia das Nac¢des Unidas”. Confor-
ti, B., “The Law and Practice of the United Nations”, en Khuwer Law Internacional,
Essays on International Law, The Hague, num. 30, 1996, p. 125. A esse respeito, H. Kel-
sen havia dito a mesma coisa nos anos 30 do século passado, que o ambito da competé-
ncia do direito internacional era praticamente ilimitado. Ver Kelsen, H., Principios de
derecho internacional publico, Buenos Aires, 1965, pp. 178-183. Vide também Remiro
Brotons, A., Derecho internacional publico, t. 1: Principios fundamentales, Madrid, Tec-
nos, 1987, p. 44.

99 A esse respeito, ver a intervencdo Francesa na Siria em 1860-61, ocasido dos
massacres aos Cristdos Maronitas.
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instado a efetiva-la, independente do veto daquele membro permanente e
do consentimento do pais invasor, nos termos do art. 94 da CNU.10

Caso o CS nao efetive a decisdo, tal encargo passaria para a AG, nas
formas de Resolucdo de Paz das Forcas Emergentes das Na¢des Unidas.

Voltando a questdo da legitimidade extraordinaria perante a Corte
Internacional de Justica,!'?! seria uma espécie de estatizagdo internacional
do instituto da Massenverfahren.'%?

Dando guarida ao acesso jurisdicional, lembra Canotilho que “a ga-
rantia do acesso aos tribunais foi considerada como uma concretizacdo
do principio estruturante do Estado de Direito”,!%3 e, de acordo com o re-
ferido autor,'* dever-se-ia “salvaguardar o minimo existencial (ntcleo
essencial) tanto das institui¢cdes quanto dos direitos fundamentais”.!0>

Ainda sobre a dinamica processual, o que se daria seria uma espécie
de “status activus procesualis” a esses Estados que, dentre outros moti-
vo0s,1% teriam por foco chamar a aten¢do da comunidade internacional
para essas violagoes de direitos humanos que desventurosamente t€m
ocorrido.

100 Neste caso, as medidas a serem adotadas ndo viriam exclusivamente de uma de-
cisdo do CS, nos termos do capitulo VII, mas sim de uma decisdo da CIJ que deveria ser
cumprida, na forma do art. 94 da CNU. Considerando-se que uma invasdo arbitraria aon-
de aja violacao de direitos humanos fere os objetivos principais da ONU, bem como todo
arcabougo principiologico que rege o direito internacional, por tratar exclusivamente de
normas violadas de jus cogens, ndo precisariamos aqui do consentimento do Estado inva-
sor para a Corte se dar por competente, razdo pela qual afastariamos desde logo o princi-
pio do consentimento, bem como a famigerada clausula facultativa de jurisdi¢do obrigatoria.

101 Tal legitimidade concedida a outros sujeitos de direito internacional (outros Esta-
dos que ndo aqueles diretamente envolvidos no conflito) para ajuizarem uma agdo na
Corte Internacional de Justica visando a protegdo dos direitos ¢ garantias fundamentais
de determinados individuos de um pais.

102 Na terminologia alema, Massenverfahren sdo procedimentos coletivos, possibili-
tadores da intervencdo coletiva dos cidaddos na defesa de direitos econdmicos, sociais €
culturais de grande relevancia para a existéncia coletiva. Ver Gomes Canotilho, op. cit.,
nota 6, p. 514.

103 Ibidem, p. 491.

104 Ibidem, p. 398.

105 Ora, ndo faz sentido acreditar que o 6rgéo judiciario das Nagdes Unidas ndo possa
dar-se por competente para julgar interven¢des puramente arbitrarias que contrastam com
os objetivos precipuos das Nagdes Unidas, bem como o direito internacional.

106 Vale destacar aqui, por exemplo, a preservagdo dos direitos humanos, tendo em
vista sua maior efetividade na esfera do direito internacional.
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Ou nas li¢des de Viera de Andrade citado por Miranda!®? a possibili-
dade de se intentar uma agdo seria uma espécie de exercicio do “direito
procedimental adjetivo”, na medida em que uma parte ajuizard uma agao
para tutelar direitos de outra, por regras procedimentais proprias. 08

Na verdade, o que se pretende com todo esse processo construtivo de
revolug@o no direito processual penal internacional ¢ tentar resgatar ndo
sO a protecdo e o respeito dos direitos humanos (1é-se aqui direitos fun-
damentais) no ordenamento juridico interno de cada Estado, mas fazer
emergir uma consciéncia universal por parte dos governantes dos Esta-
dos, bem como de toda comunidade internacional, inclusive no proprio
seio da ONU, no sentido de ndo mais permitir que ignominiosas barba-
ries e violagoes de direitos humanos continuem a ocorrer. Como se sabe,
essas mudangas nao ocorrem de inopino. Por isso, com o fito de dar um
respaldo filosofico ao problema, relevante se faz invocar o imperativo
ético kantiano e a revolta camusiana a luz do direito internacional.

3. O imperativo ético kantiano e o senso comum internacional
pacificador

A Comunidade Internacional, nas suas Relagdes Internacionais, ndo
deve fazer outra coisa, senao procurar resgatar o imperativo ético kantia-
no, aplicando-o nas suas relagdes com outros Estados.

Como se sabe, a maxima do imperativo ético kantiano ¢ famosissima
e pode ser expressa por esse adagio: “aja de tal forma que sua maxima
(acdo) se transforme numa maxima (ac¢ao) universal”. Ou seja, para cada
acdo de cada Estado ou individuo, deve-se ter a humanidade toda como
um espelho. E quando se tem a humanidade inteira como um espelho das
nossas acgdes, passamos a ndo ver mais o outro com uma certa animosida-
de, mas sim como uma extensdao de nés mesmos. Como bem afirma Dos-
toievski: “Somos todos responsaveis por todos, por todos os homens pe-
rante todos, € eu mais que os outros”.!?

107 Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. IV: Direito Fundamentais, 3a. ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2000, p. 95.

108 Ver Vieira de Andrade, citado en Miranda, Manual de Direito..., cit., nota ante-
rior, p. 95.

109 Fiodor Dostoievski, citado en Levinas, Emmanuel, Ethics and Infinity: Conversa-
tions with Philippe Nemo, trad. de Richard Cohen, Pittsburgh, Dusquesne University
Press, 1982, pp. 95-101.
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Seguindo essa linha de raciocinio, afirma o Emmanuel Levinas!!?
que “responsabilidade significa sempre responsabilidade pelo Outro”.!!!

No mesmo sentido, aduz Bauman (1998), ao afirmar que: “O dever
moral tem que contar puramente com sua fonte: a responsabilidade hu-
mana essencial pelo Outro”.!1?

Nesse sentido, podemos entender como Levinas, que mais do que
uma extensao de nds mesmos, “O rosto do outro € um limite imposto ao
(nosso) esforgo de existir”. 113

Ainda nesta senda, afirma os historiadores Francgois Chételet, Olivier
Duhamel e Evelyne Kouchener que: “A idéia de solidariedade, confere
ao Estado um verdadeiro dever de assisténcia e de intervencdo”.14

Sobre o imperativo categorico e a responsabilidade de prote¢dao dos
direitos humanos pela comunidade internacional, ressuma Singer!!> para
o fato de que a Comissdo Internacional sobre Intervencdo ¢ Soberania
dos Estados tentou reformular o debate antes em funcdo da ‘responsabili-
dade de proteger’ do que do ‘direito de intervir’”. Comenta o citado au-
tor que “ao fazer isso, a comissdo quer dizer que a soberania ja ndo ¢
uma questdo do poder do Estado de controlar o que acontece no interior
de suas fronteiras.!!¢

110 Filésofo lituanes e um dos maiores pensadores contemporaneo.

111 Emmanuel Levinas apud Bauman, Modernidade e holocausto, trad. de Marcus
Penchel, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1998, p. 211.

112 Bauman, op. cit., nota anterior, p. 229.

113  Emmanuel Levinas citado en ibidem, p. 244. Da mesma forma, afirma Pontes de
Miranda, quando se refere ao “justo limite imposto ao uso da liberdade exterior dos ho-
mens”. Miranda, Pontes de, A Margem do Direito, 3a. ed., Campinas, Bookseller Editora,
2005, p. 32.

114 Chiételet, Francois et al., Historia das idéias politicas, trad. de Carlos Nelson
Coutinho, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2000, p. 168.

115 Singer, op. cit., nota 64, p. 191.

116 Idem. Comenta que para a propria Comissdo Internacional sobre a Intervencgdo e a
Soberania dos Estados, a soberania de um Estado acarreta para este a responsabilidade de
proteger seu povo. Quando um estado ndo quer ou ndo pode corresponder a essa respon-
sabilidade, ela passa para a comunidade internacional e, mais especificamente, para o
Conselho de Segurancga, que, sob o artigo 24 da Carta da Organizag¢do das Nagdes Uni-
das, tem ““a principal responsabilidade pela conservacdo da paz e da seguranca interna-
cionais”. Vale lembrar aqui que se o Conselho de Seguranga nada fizer, tal responsabili-
dade passa para a Assembléia Geral, bem como para todos os Estados. Nesse sentido,
perceptivel é a mudanga de paradigma da soberania no que tange as intervengdes.
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Explicando sua tese sobre o “existencialismo ¢ um humanismo”,
conta Sartre: “Quando dizemos que o homem ¢ responsavel por si pro-
prio, ndo queremos dizer que o homem ¢ responsavel pela sua restrita in-
dividualidade, mas que ¢é responsavel por todos os homens”.!!7

Note-se claramente que a filosofia existencialista-humanista sartrea-
na esta imbuida pela filosofia ética kantiana, uma vez que projeta uma
responsabilidade universal para os individuos.!!8

Sera a partir de tal responsabilidade internacional universal (tanto
dos individuos quanto dos povos) que emergira o “senso comum interna-
cional pacificador”, instrumento este ideologico, que visara responder as
questdes €ticas sobre a teoria geral das relagdes internacionais e da teoria
geral do direito internacional, na medida em que ndo se pautara por prin-
cipios e abordagens realistas,'!® mas sim observados pelo imperativo ca-
tegorico kantiano, com um compromisso €tico nos quais os Estados de-
veriam se pautar nas suas relagdes internacionais.

4. A revolta camusiana e a neutralidade gramstiana a luz do direito
internacional

O mundo ndo se pode mostrar indiferente quan-

do os direitos humanos sdo violados de maneira
. o 120

profunda e sistematica.

Kofi ANNAN.

E surpreendente o siléncio ou melhor dizendo a
aceitacdo tacita da comunidade internacional
face as intervengdes militares e a ingeréncia hu-
manitaria das potencias ocidentais.'*!

A. LEWIN.

117 Sartre, O Existencialismo é um Humanismo. Cole¢do os Pensadores, trad. de Ver-
gilio Ferreira et al., Sdo Paulo, Abril Cultural, 1978, p. 6.

118 Sartre influenciado por Kant, afirma: “nada pode ser bem para ndés sem que o seja
para todos” e que “a nossa responsabilidade ¢ muito maior do que poderiamos, porque
ela envolve toda a humanidade”, ibidem, p. 7.

119 Como bem esclarece Held e McGrew, Pros e Contras da Globalizagao, trad. de
Vera Ribeiro, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2001, p. 17, a corrente realista “ vé a
ordem internacional existente como primordialmente constituida pelos atos das nagdes
que sdo econdmica e militarmente mais poderosas”.

120  Annan, Kofi, “Twio Concepts of Sovereignty”, The Economist, 18 de setembro de
1999, disponivel em www.un.org/Overview/SG/kaecon.htm apud Singer, op. cit., nota 64, p. 6.

121 Lewin, A., AFDI, 1987, pp. 95-105, en Pellet, op. cit., nota 66, p. 964.
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E preciso esperar e, enquanto isso, 0s inocentes
ndo deixam de morrer. Ha vinte séculos, a soma
total do mal ndo diminuiu no mundo. Nenhuma
parﬁls%'czl, quer divina ou revolucionaria, se reali-
Zou.

Albert Camus.

Nada ¢ tao triste quanto o siléncio.

Leo Bakck. Presidente do Reichsvertretung der
Deutschen Juden, 1933-43.

Seguindo o imperativo categdrico kantiano, desaguamos numa das
maiores revoltas filosoficas de todos os tempos: a revolta camusiana.
Albert Camus, filésofo de origem franco-argelina, ao escrever a obra O
Homem Revoltado, substituiu o cogito cartesiano “penso, logo existo”
pela revolta ecuménica (universal) “eu me revolto, logo existimos”.

Ao fazer isso, Camus estabelece a revolta como um juizo a priori
para o reconhecimento da existéncia universal. E através da revolta ca-
musiana que o revoltado reencontra sua identidade fazendo com que ela
se espalhe para o resto do planeta. O revoltado, através da sua revolta
busca um reconhecimento universal daquilo que ele é. Nesse sentido, a
revolta € inaudita, porque a0 mesmo tempo que intrinsecamente ela liber-
ta o revoltado da sua condigdo submissa, ela também exterioriza esse
sentimento universal do seu reconhecimento. Mas mais do que um sim-
ples reconhecimento egdico, o revoltado através de sua revolta, busca
uma identidade universal, ele almeja sentir as dores do mundo e extir-
pa-las. Assim, ele € mais do que um simples insurgente, ele ¢ um idealis-
ta imbuido do mais genuino ideal de humanidade, de consciéncia univer-
sal. Sera através da revolta camusiana respaldada pelo imperativo ético
kantiano que se combaterd a neutralidade internacional dos povos, fazen-
do com que a Corte Internacional de Justiga se dé por competente para o
conhecimento das acgdes ajuizadas por um terceiro Estado em caso de
guerras aonde hajam violagdes de direitos humanos.

Nao era a toa que Camus!'?? afirmava que “a revolta era um ascese” ¢
que somente “quando formos todos culpados, havera a democracia”.14 E

122 Camus, O Homem Revoltado, 4a. ed., trad. de Valerie Rumjanek, Rio de Janeiro,
Record, 1999, p. 348.

123 Ibidem, p. 125.

124 Ibidem, p. 102.
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preciso assentar a culpabilidade universal das pessoas e dos povos, na
medida em que “cada homem (cada pais) ¢ testemunha do crime de todos
os outros”.!> Nesse sentido, a comunidade internacional ndo pode ficar
incélume quando existirem conflitos armados aonde hajam violagdes de
direitos humanos. Nao ¢ preciso ir muito longe para lembrar as taciturnas
palavras de Thomas Paine (2005): “sdo tempos como estes que subme-
tem a prova a alma dos homens”.

Mais profundo do que uma laconica exegese relativa a este funesto
pressagio, a maxima acima visa, sobretudo, incitar as pessoas a ter cora-
gem para vencer suas respectivas neutralidades politico-internacionais. 26

A respeito da neutralidade internacional dos povos, relacionada aqui
como um processo de apatia e indiferenca explica Bauman'?’ que a nossa
sociedade, “de modo mais completo que qualquer outra forma de organi-
zacdo social... apagou a face humana do Outro e levou assim a adiaforiza-
¢ao da sociabilidade humana a uma profundidade ainda insondada”.

Algo verossimel ao que o filésofo do direito John Hawls resolveu
chamar de “Mutually desinterested”.'?® Como bem lembra o eminente in-
ternacionalista Dupuy.!'?®

Embora mais proximos pelos acontecimentos,!3® os homens nio se
amam mais por isso. A terra apenas tem um povo ¢ o mundo esta povoa-
do de estrangeiros.!3!

Para combater tal apatia a sociedade internacional precisaria se re-
voltar, ndo se conformando mais com as iniqiiidades que sdo perpetradas
em grande parte por grandes poténcias dos paises ocidentais. Para tanto,

125 Camus, 4 Queda, 11a. ed., trad. de Valerie Rumjanek, Rio de Janeiro, Record,
2000, p. 13.

126 Acerca da neutralidade, ver Gramsci. Ha de se ressaltar aqui que a coisa que o
pensador italiano Antonio Gramsci mais detestava na vida era a neutralidade civil das
pessoas. Nesse trabalho, criticaremos a neutralidade internacional dos povos em consen-
tirem que violagdes dos direitos humanos serodiamente continuem a acontecer.

127 Bauman, op. cit.,nota 111, pp. 250 y 251.

128 Para Hawls, o mutually desinterested seria o desinteresse que sociedade interna-
cional tem/teria para resolver os seus problemas.

129 Dupuy, O Direito Internacional, trad. de Clotilde Cruz, Coimbra, Livraria Alme-
dina, 1993, p. 20.

130 Como guerras, terrorismos e problemas mundiais ecologicos.

131 Vale lembrar também Scheler citado por Camus, op. cit., nota 122, p. 31, Scheler
“quer demonstrar que o humanitarismo se faz acompanhar do 6dio ao mundo. Ama-se a
humanidade em geral para que ndo se tenha que amar os seres em particular”.
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a sociedade internacional necessitaria resgatar o imperativo ético kantia-
no, a fim de dar um respaldo para que sua revolta o liberte da escravidao
de sua inércia.

Mas para isso acontecer, ¢ preciso ter coragem. Conforme afirma
Arendt: “A coragem liberta os homens de sua preocupagdo com a vida
para a liberdade do mundo. 4 coragem é indispensdavel porque em politi-
ca, ndo a vida, mas sim o mundo estd em jogo”.13?

Percebe-se, entdo, que a coragem € como uma panacéia, um auspicio
para que o revoltado se liberte e lute por um mundo melhor, mais virtuoso.

Lembrando Sartre, “nao definimos o homem sendo em relacdo a um
compromisso”.!33 Fica a pergunta: Qual é o atual compromisso ¢ engaja-
mento da sociedade internacional em solucionar os problemas de direitos
humanos que emergem neste comego de século XXI? Serdo os mesmos
esfor¢os que impenderam na Somalia e em Ruanda, na década de 1990?
Ou serdo os esforcos de fato provenientes de lidimas assisténcias huma-
nitarias, que ocorreram na Siria, em 1860 e no Egito, em 19567

Ademais, sobeja a pergunta se os direitos humanos serdo, realmente,
efetivados ou se continuardo a ser meros ideais a serem aspirados. Os
principios da humanidade, da autodeterminacgdo dos povos, do respeito a
soberania e da independéncia dos Estados ja estdo insculpidos na Carta
das Nagoes Unidas. O que precisamos € que os Estados tenham a cora-
gem para ajuizarem as acdes na Corte Internacional de Justica visando
coibir violagdes reiteradas dessas normas. Como bem afirmou Singer: “o
futuro do mundo depende da eficicia com que o enfrentarmos”.'3*
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