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EL REAL DECRETO 240/2007, DEL 16 DE FEBRERO:
EL NUEVO REGIMEN JURIDICO DE LOS CIUDADANOS
COMUNITARIOS EN ESPANA*
ROYAL DECREE 240/2007, OF FEBRUARY 16TH: THE NEW LEGAL
REGIME FOR THE COMMUNITARIAN CITIZENS IN SPAIN

Alfonso ORTEGA GIMENEZ**

RESUMEN: Espafia, en los ltimos tiempos, se ha aproximado a los porcentajes de pobla-
cion extranjera de los demas Estados miembros de la Union Europea (UE). La adhesion
de Espafia a las comunidades europeas como Estado miembro de pleno derecho, mientras
no se logre alguin tipo de normativa armonizada de origen comunitario, le obliga a fijar el
régimen juridico aplicable a los nacionales comunitarios en nuestro territorio. Desde ese
momento, Espafia —en los tltimos tiempos, pais receptor de ciudadanos comunitarios—
se ha ocupado de fijar las formalidades administrativas para el ejercicio de los derechos
de entrada, salida y permanencia en Espaiia por parte de los ciudadanos de sus Estados
miembros para la realizacion de actividades por cuenta ajena, o por cuenta propia.
Palabras clave: Union Europea, ciudadano comunitario, régimen juridico, régimen de
entrada, residencia y salida.

ABSTRACT: Spain, in recent times has come close to the percentage of foreign population
from other EU Member States. The accession of Spain to the European Communities as a
full member, while not achieving any kind of uniform regulation of origin, it is necessary to
fix the legal regime for EU nationals on our soil. Since then, Spain, in recent time, host
country nationals, has been involved in setting administrative formalities for the exercise
of the rights of entry, exit and stay in Spain for the citizens of its member States to activi-
ties as an employed person or self.

Descriptors: European Union, EU citizen, legal regime, regime of entry, residence and
departure.

RESUME: Le pourcentage de la population étrangere en Espagne a augmenté ces derniers
temps, et il est proche aux des autres Etats de [’Union Européenne (UE). L’adhésion de
I’Espagne a la Communauté Européenne comme Etat membre a part entiére, sans aucun
type de normes harmonisées d origine communautaire, fait nécessaire d’établir le régime
Jjuridique applicable aux nationaux communautaire dans notre territoire. Depuis ce mo-
ment-la, [’Espagne —un pays récepteur de citoyens communautaires— a fixée les for-
malités administratives pour ['exercice des droits d’entrée, sortie et permanence des
citoyens des autres Etats de I’'UE pour la réalisation des activités salariées et indépen-
dants.

* Comentario recibido el 10 de abril de 2009 y aceptado para su publicacion el 21
de agosto de 2009.
** Profesor de Derecho internacional privado de la Universidad “Miguel Hernandez”,
de Elche; alfonso.ortega@umb.es.
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nales. VIIL. Bibliografia recomendada.

[. PLANTEAMIENTO

1. La adhesion de Espana a las comunidades europeas como Estado
miembro de pleno derecho, mientras no se logre algtn tipo de normativa
armonizada de origen comunitario, le obliga a fijar el régimen juridico
aplicable a los nacionales comunitarios en nuestro territorio. Desde ese
momento, Espaiia —en los ultimos tiempos, pais receptor de ciudadanos
comunitarios—! se ha ocupado de fijar las formalidades administrativas
para el ejercicio de los derechos de entrada, salida y permanencia en
Espaia por parte de los ciudadanos de sus Estados miembros para la rea-
lizacion de actividades por cuenta ajena, o por cuenta propia o, para pres-
tar o recibir servicios al amparo de lo establecido en el Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea (en adelante, TCE).

2. En este contexto, el Consejo de Ministros aprobo, el pasado 16 de
febrero de 2007, el real decreto 240/2007 sobre entrada, libre circulacion
y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Uniéon Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (en lo sucesivo, RD 240/2007).2

3. La razdn de ser de este nuevo acto legislativo viene a ser la direc-
tiva 2004/38/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de

1 Espaifia, en los ultimos tiempos, se ha aproximado a los porcentajes de poblacion
extranjera de los demas Estados miembros de la UE; en este sentido, en enero de 2007,
de los aproximadamente 4,482,568 de extranjeros empadronados, el 38.8% eran comuni-
tarios, esto es, 1,738,344, y el 6.2% extracomunitarios, es decir, 2,744,224.

2 REAL DECRETO 240/2007, DE 16 DE FEBRERO, SOBRE ENTRADA, LIBRE
CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO
SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO (BOE, num. 51, de 28 de febrero), en su re-
daccién dada por el REAL DECRETO 1161/2009, DE 10 DE JULIO (BOE, num. 177, de 23
de julio).
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los Estados miembros por la que se modifica el Reglamento CEE num.
1612/68, y se derogan las directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/
CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y
93/96/CEE (en adelante, directiva 2004/38/CE). Dicho instrumento co-
munitario ha modificado el Reglamento 1612/68, relativo a la libre circu-
lacion de los trabajadores dentro de la Comunidad, y ha derogado diver-
sas directivas en materia de desplazamiento y residencia, estancia de
trabajadores de los Estados miembros y de sus familias dentro de la Co-
munidad, establecimiento y libre prestacion de servicios, y residencia de
los estudiantes nacionales de los Estados miembros.

La directiva 2004/38/CE regula el derecho de entrada y salida del te-
rritorio de un Estado miembro, el derecho de residencia de los ciudada-
nos de la Unién Europea (en lo sucesivo, UE) y de los miembros de su
familia, y los tramites administrativos que deben realizar ante las autori-
dades de los Estados miembros. Asimismo, regula el derecho de residen-
cia permanente, y finalmente establece limitaciones a los derechos de en-
trada y de residencia por razones de orden publico, seguridad publica o
salud publica.

4. El RD 240/2007, que entrd en vigor el 2 de abril de 2007, y su
posterior modificacion, de 10 de julio de 2009, presenta la siguiente es-
tructura: un primer capitulo sobre disposiciones generales; un segundo
capitulo que regula cuestiones relativas a la entrada y salida del territorio
espafol. El capitulo III se refiere a las condiciones legales exigidas para
la estancia y residencia en Espaia, y el capitulo IV se reserva a las condi-
ciones aplicables a la residencia de caracter permanente.

Los capitulos V y VI recogen una serie de disposiciones comunes a
los procedimientos de solicitud, tramitacion, expedicion y renovacion de
certificados de registro y tarjetas de residencia, asi como las limitaciones
por razones de orden publico, seguridad publica y salud publica, tras me-
didas limitativas de las libertades de circulacion y residencia (articulo
15), el informe de la Abogacia General del Estado (articulo 16), las ga-
rantias procesales (articulo 17) y el régimen de la resolucion de expul-
sion (articulo 18), respectivamente.

Por ultimo, en cuanto a las disposiciones adicionales, se dedican a la
regulacion de la atribucion de competencias, a la determinacion de la nor-
mativa aplicable a los procedimientos regulados por el propio RD
240/2007, y al régimen especial de aplicacion a los ciudadanos de algu-
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nos Estados no miembros de la Union Europea ni parte en el Acuerdo so-
bre el Espacio Econémico Europeo (por ejemplo, Suiza).

Respecto a las disposiciones transitorias, la primera establece el régi-
men de las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor
del propio RD 240/2007; la disposicion transitoria segunda se refiere a la
atribucion transitoria de competencias; y, finalmente, la tercera al régi-
men especial de los trabajadores por cuenta ajena nacionales de los Esta-
dos miembros de la Union Europea a los que se apliquen medidas tran-
sitorias para regular su acceso al mercado de trabajo espafiol (hoy aplicable
a los nacionales de Bulgaria y Rumania).

La disposicion derogatoria unica deroga a su antecesor: el real decre-
to 178/2003, asi como a todas aquellas normas de igual o inferior rango
que contradigan lo dispuesto en este real decreto.

Las disposiciones finales, por su parte, hacen referencia a la incorpo-
racion del derecho de la Unidon Europea; a la facultad de desarrollo de los
organos de los ministerios correspondientes y, como elemento novedoso,
la modificacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social, aprobado por el real decreto 2393/2004, de 30 de diciem-
bre, introduciendo en el mismo dos nuevas disposiciones adicionales de-
dicadas, respectivamente, a la facilitacion de la entrada y residencia de
los familiares de ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea
o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Euro-
peo, no incluidos en el ambito de aplicacion del real decreto en proyecto
(decimonovena), y a la normativa aplicable a miembros de la familia de
ciudadano espafiol que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro
de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espa-
cio Econémico Europeo (vigésima). La disposicion final cuarta trata de
la normativa subsidiaria y supletoria de lo previsto en el nuevo real de-
creto —RD 240/2007—, y la disposicion final quinta prevé que el pro-
yectado real decreto entrard en vigor a los siete dias de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado.

II. DISPOSICIONES GENERALES

5. Los articulos 1, 2 y 3 del RD 240/2007 estan dedicados a las dis-
posiciones generales que hacen referencia al objeto de regulacion, al am-
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bito personal de aplicacion y los derechos reconocidos a las personas a
las que se aplican dichas normas.

En cuanto al objeto, se estipulan las condiciones para el ejercicio de
los derechos de entrada y salida, libre circulacion, estancia, residencia,
residencia de caracter permanente y trabajo en Espafia por parte de los
ciudadanos de otros Estados miembros de la Union Europea y de los res-
tantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
asi como las limitaciones a los derechos anteriores por razones de orden
publico, seguridad publica o salud publica.

6. Respecto a los derechos reconocidos para estas personas, es im-
portante destacar que el RD 240/2007 reconoce la igualdad de trato con
independencia del pais de origen, y prevé la posibilidad de acceso a cual-
quier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, presta-
cion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los espafio-
les, sin perjuicio, como bien sabemos, de la limitacion establecida en el
articulo 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea —em-
pleos en la administracion publica—. En este sentido, se establece que
los titulares de los derechos a que se refieren el RD 240/2007, que pre-
tendan permanecer o fijar su residencia en Espafia durante mas de tres
meses, estaran obligados a solicitar un certificado de registro o una tar-
Jjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union, segln el proce-
dimiento establecido en la presente norma.

ITI. ENTRADA Y SALIDA

7. Se dedican dos articulos a esta cuestion, y en esta parte nos encon-
tramos con importantes novedades, en cuanto a las exigencias de entrada,
ya que se establece la entrada en territorio espafiol del ciudadano de la
Unién presentando el pasaporte o documento de identidad valido y en vi-
gor y en el que conste la nacionalidad del titular, y para aquellos miem-
bros de la familia que no posean la nacionalidad de uno de los Estados
miembros de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo so-
bre el Espacio Econémico Europeo, se dispone su entrada mediante la
presentacion de un pasaporte valido y en vigor, necesitando, ademas, el
correspondiente visado de entrada cuando asi lo disponga el Reglamento
(CE) 539/2001, de 15 de marzo, por el que se establece la lista de terce-
ros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado
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para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos na-
cionales estan exentos de esa obligacion.3

8. Como ya viene siendo habitual, la norma prevé que cualquier re-
solucion denegatoria de una solicitud de visado o de entrada, instada por
una persona incluida en el ambito de aplicacion del propio RD 240/2007
debera ser motivada. Dicha resolucién denegatoria indicara las razones
en que se base, bien por no acreditar debidamente los requisitos exigidos
a tal efecto por el presente real decreto, bien por motivos de orden publi-
co, seguridad o salud publicas. Las razones serdn puestas en conocimien-
to del interesado, salvo que ello sea contrario a la seguridad del Estado.*

9. Ha de destacarse que el nuevo texto ofrece las maximas facilida-
des de entrada en caso de que la persona amparada por éste no dispusiera
de los documentos necesarios para ello, de modo que en estos casos, el
articulo 4 del propio RD 240/2007 establece que las autoridades respon-
sables del control fronterizo daran a estas personas, antes de proceder a
su retorno, las maximas facilidades para que puedan obtener o recibir en
un plazo razonable los documentos necesarios, o para que se pueda con-
firmar o probar por otros medios que son beneficiarios del ambito de
aplicacion del presente real decreto, siempre que la ausencia del docu-
mento de viaje sea el tnico motivo que impida la entrada en territorio
esparfiol.

10. En cuanto a la salida, no se aprecian diferencias en relacion con
la norma derogada —el comentado RD 178/2003—, puesto que el dere-
cho a salir de Espafia se reconoce con caracter pleno y en las condiciones
de libertad que s6lo razones de seguridad nacional, salud publica o de ca-
racter penal pueden limitar.

3 Mediante real decreto 1161/2009, de 10 de julio, se ha modificado el RD
240/2007; en particular, el articulo 4.2 del RD 240/2007, con el fin de que la posesion de
la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano comunitario expedida por cualquiera de los
Estados miembros de la UE y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Eco-
némico Europeo exima a estos familiares de la obligacion de la obtencion de visado de
entrada y, a la presentacion de dicha tarjeta, no se requiera la estampacion del sello de en-
trada o de salida en el pasaporte.

4 En este sentido, debe tenerse en cuenta que la practica consular de las sedes di-
plomaticas y consulares de Espafia por el mundo, no siempre respetan lo dispuesto, por lo
que ha de tenerse en cuenta esta prevision a efectos de fundamentar el recurso que proce-
da en el supuesto de denegacion de visado de forma no motivada o por via no oficial tal y
como se produce en determinados paises.
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IV. ESTANCIA Y RESIDENCIA

11. Estas categorias migratorias adquieren una nueva dimension le-
gal y practica con la aplicacion de lo dispuesto en los articulos del 6 al 9
del RD 240/2007. Se utiliza el término de tres meses como limite para la
exigencia de determinadas formalidades legales relativas a la expedicion
de tarjeta de identificacion de extranjero, en el caso de los familiares de
origen no comunitario, y para la obligacion de registro en el caso de los
ciudadanos de origen comunitario.

1. Estancia inferior a tres meses

12. Cuando la permanencia en Espafia de un ciudadano de un Estado
miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo so-
bre el Espacio Econdémico Europeo, cualquiera que sea su finalidad, ten-
ga una duracion inferior a tres meses, sera suficiente la posesion de pasa-
porte o documento de identidad en vigor, en virtud del cual se haya
efectuado la entrada en territorio espafiol, no computdndose dicha perma-
nencia a los efectos derivados de la situacion de residencia. Lo mismo
sera aplicable para los familiares de los ciudadanos de un Estado miem-
bro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo, que no sean nacionales de uno de estos
Estados, y acompafien al ciudadano de uno de estos Estados o se retinan
con ¢él, que estén en posesion de un pasaporte valido y en vigor, y que
hayan cumplido los requisitos de entrada previstos en el propio texto
legal.

2. Residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado
miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo

13. Cuando un ciudadano de un Estado miembro de la Union Euro-
pea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico
Europeo, en ejercicio de su derecho a residir en territorio espafiol, lo
haga por un periodo superior a tres meses, vendran obligados a solicitar
personalmente ante la Oficina de Extranjeros de la provincia donde pre-
tendan permanecer o fijar su residencia o, en su defecto, ante la Comisa-
ria de Policia correspondiente, su inscripcion en el Registro Central de
Extranjeros.
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Esta solicitud debera presentarse en el plazo de tres meses contados
desde la fecha de entrada en Espafia, siéndole expedido de forma inme-
diata un certificado de registro en el que constard el nombre, nacionali-
dad y domicilio de la persona registrada, su nimero de identidad de ex-
tranjero (NIE), y la fecha de registro.

3. Residencia superior a tres meses, con tarjeta de residencia
de familiar de ciudadano de la Union

14. En el caso de los miembros de la familia de un ciudadano de un
Estado miembro de la Union Europea o de un Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo especificados a los que resulte de
aplicacion lo dispuesto en el real decreto que comentamos, y que no os-
tenten la nacionalidad de uno de dichos Estados, cuando le acompafien o
se reunan con ¢l, podran residir en Espafia por un periodo superior a tres
meses, estando sujetos a la obligacion de solicitar y obtener una tarjeta
de residencia de familiar de ciudadano de la Union.

La solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Unidn deberd presentarse en el plazo de tres meses desde la fecha de en-
trada en Espana, ante la Oficina de Extranjeros de la provincia donde el
interesado pretenda permanecer o fijar su residencia o, en su defecto,
ante la Comisaria de Policia correspondiente. En todo caso, se entregara
de forma inmediata un resguardo acreditativo de la presentacion de la so-
licitud de la tarjeta, que sera suficiente para acreditar su situacion de es-
tancia legal hasta la entrega de la tarjeta.>

15. La norma prevé un plazo de tres meses para la expedicion de la
tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién, contados a
partir de la presentacion de la solicitud y, al mismo tiempo, se contempla
el efecto retroactivo de la resolucion favorable que se dicte, entendiéndo-
se acreditada la situacion de residencia desde el momento de su solicitud.

La validez de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Unidn expedida serd de cinco afios a partir de la fecha de su expedicion,
o por el periodo previsto de residencia del ciudadano de la Unidén o de un

5 La tenencia del resguardo no podra constituir condicioén previa para el ejercicio de
otros derechos o la realizacion de tramites administrativos, siempre que el beneficiario
de los derechos pueda acreditar su situacion por cualquier otro medio de prueba.
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Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, si di-
cho periodo fuera inferior a cinco afios.

16. Por otra parte, el articulo 9 del RD 240/2007 se refiere al mante-
nimiento a titulo personal del derecho de residencia de los miembros de
la familia, en caso de fallecimiento, salida de Espafia, nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio, separacion legal o cancelacion de la inscripcion
como pareja registrada, en relacion con el titular del derecho de resi-
dencia.

De esta forma, en caso de fallecimiento del ciudadano de un Estado
miembro de la Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo, su salida de Espafia, o la nulidad del
vinculo matrimonial, divorcio, separacion legal o cancelacion de la ins-
cripcidén como pareja registrada, no afectara al derecho de residencia de
los miembros de su familia ciudadanos de uno de dichos Estados y tam-
poco en el caso de miembros de la familia que no sean ciudadanos de
uno de dichos Estados, siempre que éstos hayan residido en Espana, en
calidad de miembros de la familia, antes del fallecimiento del titular del
derecho.

Transcurridos seis meses desde el fallecimiento, salvo que haya ad-
quirido el derecho a residir con caracter permanente, el familiar debera
solicitar una autorizacion de residencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 96.5 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social —Reglamento de Extranjeria—. Para obtener la nueva au-
torizacion debera demostrar que esta en alta en el régimen correspon-
diente de seguridad social como trabajador, bien por cuenta ajena o bien
por cuenta propia, o que disponen, para si y para los miembros de su fa-
milia, de recursos suficientes, o que son miembros de la familia, ya cons-
tituida en el Estado miembro de acogida, de una persona que cumpla
estos requisitos.

17. Otro de los supuestos contemplados se refiere a la salida de
Espaiia o el fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la
Unioén Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Eco-
némico Europeo, lo que no supondra la pérdida del derecho de residencia
de sus hijos ni del progenitor que tenga atribuida la custodia efectiva de
éstos, con independencia de su nacionalidad, siempre que dichos hijos
residan en Espafa y se encuentren matriculados en un centro de ensefian-
za para cursar estudios, ello hasta la finalizacion de éstos.
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18. En los supuestos relativos a la declaracion de nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio, separacion legal o cancelacidon de la inscripcion
como pareja registrada, de un nacional de un Estado miembro de la
Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Eco-
némico Europeo, con un nacional de un Estado que no lo sea, éste tendra
obligacion de comunicar dicha circunstancia a las autoridades competen-
tes. Para conservar el derecho de residencia, en virtud del RD 240/2007,
éste debera acreditarse uno de los siguientes supuestos:

a) Duracién de al menos tres afios del matrimonio o situacion de pa-
reja registrada, hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad del
matrimonio, divorcio o separacion legal, o de la cancelacion de la ins-
cripcion como pareja registrada, de los cuales debera acreditarse que al
menos uno de los afios ha transcurrido en Espana.

b) Otorgamiento por mutuo acuerdo o decision judicial, de la custo-
dia de los hijos del ciudadano comunitario, al ex conyuge o ex pareja re-
gistrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de la Unioén Euro-
pea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo.

¢) Cuando se acredite que han existido circunstancias especialmente
dificiles como haber sido victima de violencia doméstica durante el ma-
trimonio o situacion de pareja registrada, circunstancia que se considera-
rd acreditada de manera provisional cuando exista una orden de protec-
cion a su favor o informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la
existencia de indicios de violencia doméstica, y con caracter definitivo
cuando haya recaido sentencia en la que se declare que se han producido
las circunstancias alegadas.

d) Resolucion judicial o mutuo acuerdo entre las partes que determi-
ne el derecho de visita, al hijo menor, del ex conyuge, conyuge separado
legalmente o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un Estado
miembro de la Unidén Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo, cuando dicho menor resida en Espafia y
dicha resolucion o acuerdo se encuentre vigente.

19. Es importante la novedad que introduce el RD 240/2007, al pre-
ver que transcurridos seis meses desde que se produjera cualquiera de los
supuestos anteriores, salvo que haya adquirido el derecho a residir con
caracter permanente, el ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciu-
dadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, debera solicitar una
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autorizacion de residencia, de conformidad con lo previsto en el articulo
96.5 del mencionado Reglamento de Extranjeria.

Dicho plazo de seis meses podra ser prorrogado hasta el momento en
que recaiga resolucion judicial en la que se declare que se han producido
las circunstancias alegadas. Para obtener la nueva autorizacion, el intere-
sado debera demostrar que estd en alta en el régimen correspondiente
de seguridad social como trabajador, bien por cuenta ajena o bien por
cuenta propia, o que disponen, para si y para los miembros de su familia,
de recursos suficientes, o que son miembros de la familia, ya constituida
en el Estado miembro de acogida, de una persona que cumpla estos re-
quisitos.

V. RESIDENCIA DE CARACTER PERMANENTE

20. El derecho a residir con caracter permanente estd previsto para
los ciudadanos de un Estado miembro de la Unioén Europea o de un Esta-
do parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, y los
miembros de la familia que no sean nacionales de uno de dichos Estados,
que hayan residido legalmente en Espafia durante un periodo continuado
de cinco afios.

21. Otra nota novedosa del RD 240/2007 se refiere al derecho a la
residencia permanente, antes de que finalice el periodo de cinco afios re-
ferido con anterioridad, para las personas en las que concurra alguna de
las siguientes circunstancias: a) El trabajador por cuenta propia o ajena
que, en el momento en que cese su actividad, haya alcanzado la edad pre-
vista en la legislacion espafiola para acceder a la jubilacion con derecho a
pension, o el trabajador por cuenta ajena que deje de ocupar la actividad
remunerada con motivo de una jubilacion anticipada, cuando hayan ejer-
cido su actividad en Espafia durante, al menos, los ultimos doce meses y
hayan residido en Espaiia de forma continuada durante mas de tres afios;®
b) El trabajador por cuenta propia o ajena que haya cesado en el desem-
pefo de su actividad como consecuencia de incapacidad permanente, ha-

6  La condicion de duracion de residencia no se exigira si el conyuge o pareja regis-
trada del trabajador es ciudadano espafiol o ha perdido su nacionalidad espafiola tras su
matrimonio o inscripcidn como pareja registrada con el trabajador.
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biendo residido en Espafia durante mas de dos afios sin interrupcion;’ c) La
condicion de duracion de residencia no se exigira si el conyuge o pareja
registrada del trabajador es ciudadano espaiiol o ha perdido su nacionali-
dad espafiola tras su matrimonio o inscripcion como pareja con el traba-
jador; y, d) El trabajador por cuenta propia o ajena que, después de tres
afos consecutivos de actividad y de residencia continuadas en territorio
espafiol desempefie su actividad, por cuenta propia o ajena, en otro Esta-
do miembro y mantenga su residencia en Espaia, regresando al territorio
espafiol diariamente o, al menos, una vez por semana.®

22. En caso de que el titular del derecho a residir en territorio espa-
fiol hubiera fallecido en el curso de su vida activa, con anterioridad a la
adquisicion del derecho de residencia permanente en Espafia, los miem-
bros de su familia que hubieran residido con ¢l en el territorio nacional
tendran derecho a la residencia permanente siempre y cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias: a) que el titular del derecho a re-
sidir en territorio espafiol hubiera residido, de forma continuada en Espa-
fia, en la fecha del fallecimiento durante, al menos, dos afos; b) que el
fallecimiento se haya debido a accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional; y, ¢) que el conyuge supérstite fuera ciudadano espafiol y hubiera
perdido la nacionalidad espafiola como consecuencia del matrimonio con
el fallecido.

VI. LIMITACIONES POR RAZONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD PUBLICA Y SALUD PUBLICA

23. Establece del articulo 15 del RD 240/2007 que cuando asi lo im-
pongan razones de orden publico, de seguridad publica o de salud publi-
ca, se podré adoptar alguna de las medidas siguientes en relacion con los
ciudadanos de un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, o con los
miembros de su familia: a) impedir la entrada en Espafia, aunque los in-
teresados presenten la documentacion prevista en el articulo 4 del propio

7  No sera necesario acreditar tiempo alguno de residencia si la incapacidad resulta-
ra de accidente de trabajo o de enfermedad profesional que dé derecho a una pension de
la que sea responsable, total o parcialmente, un organismo del Estado espafiol.

8 A los exclusivos efectos del derecho de residencia, los periodos de actividad ejer-
cidos en otro Estado miembro de la Union Europea se consideraran cumplidos en Espafia.
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RD 240/2007; b) denegar la inscripcion en el Registro Central de Extran-
jeros, o la expedicidn o renovacion de las tarjetas de residencia previstas
en el RD 240/2007; o, ¢) ordenar la expulsion o devolucion del territorio
esparfiol.

No obstante, inicamente podra adoptarse una decision de expulsion
respecto a ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea o de
otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, o
a miembros de su familia, con independencia de su nacionalidad, que ha-
yan adquirido el derecho de residencia permanente en Espafia, si existen
motivos graves de orden publico o seguridad publica. Asimismo, antes
de adoptarse una decision en ese sentido, se tendran en cuenta la dura-
cion de la residencia e integracion social y cultural del interesado en
Espaia, su edad, estado de salud, situacion familiar y econoémica, y la
importancia de los vinculos con su pais de origen.

24. Aquellas personas que hayan sido objeto de una decision de
prohibicion de entrada en Espafia podrén presentar, en un plazo no infe-
rior a dos afios desde dicha prohibicion, una solicitud de levantamiento
de la misma, previa alegacion de los motivos que demuestren un cambio
material de las circunstancias que justificaron la prohibicion de entrada
en Espana. La autoridad competente que resolvid dicha prohibicion de
entrada debera resolver dicha solicitud en un plazo maximo de tres meses
a partir de su presentacion. Durante el tiempo en el que dicha solicitud es
examinada, el afectado no podra entrar en Espafia.

En todo caso, la adopcién de una de las medidas previstas en los
apartados anteriores 1 a 4 del articulo 15 del RD 240/2007, se atendra a
los siguientes criterios: a) habra de ser adoptada con arreglo a la legisla-
cion reguladora del orden publico y la seguridad publica y a las disposi-
ciones reglamentarias vigentes en la materia; b) podra ser revocada de
oficio o a instancia de parte cuando dejen de subsistir las razones que
motivaron su adopcion; ¢) no podra ser adoptada con fines econdmicos;
y d) cuando se adopte por razones de orden publico o de seguridad publi-
ca, deberan estar fundadas exclusivamente en la conducta personal de
quien sea objeto de aquéllas, que, en todo caso, deberd constituir una
amenaza real, actual y suficientemente grave que afecte a un interés fun-
damental de la sociedad, y que sera valorada, por el 6rgano competente
para resolver, sobre la base de los informes de las autoridades policia-
les, fiscales o judiciales que obren en el expediente. La existencia de
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condenas penales anteriores no constituira, por si sola, razéon para adop-
tar dichas medidas.

25. No podra adoptarse una decision de expulsion o repatriacion res-
pecto a ciudadanos de un Estado miembro de la UE o de otro Estado par-
te en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, salvo si existen
motivos imperiosos de seguridad publica, en los siguientes casos: a) si
hubiera residido en Espafia durante los diez afios anteriores; o, b) si fuera
menor de edad, salvo si la repatriacion es conforme al interés superior
del menor, no teniendo dicha repatriacion, en ningiin caso, caracter
sancionador.

26. La caducidad del documento de identidad o del pasaporte con el
que el interesado efectuara su entrada en Espaia, o, en su caso, de la tar-
jeta de residencia, no podra ser causa de expulsion.

El incumplimiento de la obligacion de solicitar la tarjeta de residen-
cia o del certificado de registro conllevara la aplicacion de las sanciones
pecuniarias que, en idénticos términos y para supuestos similares, se es-
tablezca para los ciudadanos espafioles en relacion con el documento na-
cional de identidad.

Las tnicas dolencias o enfermedades que pueden justificar la adop-
cion de alguna de las medidas resefiadas seran las enfermedades con po-
tencial epidémico, como se definen en los instrumentos correspondientes
de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como otras enfermedades in-
fecciosas o parasitarias contagiosas, de conformidad con la legislacion
espanola vigente.

Las enfermedades que sobrevengan, tras los tres primeros meses Si-
guientes a la fecha de llegada del interesado, no podran justificar la ex-
pulsion de territorio espaiol.

En los casos individuales en los que existan indicios graves que lo
justifiquen, podra someterse a la persona incluida en el &mbito de aplica-
cion del presente real decreto, en los tres meses siguientes a la fecha de
su llegada a Espafia, a un reconocimiento médico gratuito para que se
certifique que no padece ninguna de las enfermedades mencionadas en
este apartado. Dichos reconocimientos médicos no podran exigirse con
caracter sistematico.

27. Por su parte, segun prevé el articulo 16 del RD 240/2007, la reso-
lucion administrativa de expulsion de un titular de tarjeta o certificado
requerird, con anterioridad a que se dicte, el informe previo de la Aboga-
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cia General del Estado en la provincia, salvo en aquellos casos en que
concurran razones de urgencia debidamente motivadas.

Sin perjuicio de los recursos administrativos y judiciales legalmente
procedentes, la resolucion de la autoridad competente que ordene la ex-
pulsion de personas solicitantes de tarjeta de residencia o certificado de
registro sera sometida, previa peticion del interesado, a examen de la Di-
reccion del Servicio Juridico del Estado o de la Abogacia General del
Estado en la provincia. El interesado podra presentar personalmente sus
medios de defensa ante el 6rgano consultivo, a no ser que se opongan a
ello motivos de seguridad del Estado. El dictamen de la Abogacia Gene-
ral del Estado sera sometido a la autoridad competente para que confirme
o revoque la anterior resolucion.

28. En todo caso, cuando la presentacion de recurso administrativo o
judicial contra la resolucion de expulsion vaya acompafiada de la solici-
tud de una medida cautelar de suspension de la ejecucion de dicha reso-
lucion, segun el articulo 17 del RD 240/2007, no podra producirse la ex-
pulsion en si hasta el momento en que se haya adoptado la decision sobre
la medida cautelar, excepto si se da una de las siguientes circunstancias:
a) que la resolucion de expulsion se base en una decision judicial ante-
rior; b) que las personas afectadas hayan tenido acceso previo a la revi-
sion judicial; o ¢) que la resolucion de expulsion se base en motivos impe-
riosos de seguridad publica, segtin lo sefialado en el articulo 15.5.a) y d)
del RD 240/2007.

Durante la sustanciacion del recurso judicial, el interesado no podra
permanecer en territorio espafiol, salvo en el tramite de vista, en que po-
dré presentar personalmente su defensa, excepto que concurran motivos
graves de orden publico o de seguridad publica o cuando el recurso se re-
fiera a una denegacion de entrada en el territorio.

29. Finalmente, sefiala el articulo 18 del RD 240/2007 que las resolu-
ciones de expulsion seran dictadas por los subdelegados del Gobierno o
delegados del Gobierno en las comunidades autdnomas uniprovinciales.
Las resoluciones de expulsion fijaran el plazo en el que el interesado
debe abandonar el territorio espafiol. Excepto en casos de urgencia debi-
damente justificados, en los que la resolucion se ejecutara de forma in-
mediata, en los demas supuestos se concedera al interesado un plazo para
abandonarlo, que no podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de la
notificacion de la resolucion. Las citadas resoluciones deberdn ser moti-
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vadas, con informacion acerca de los recursos que se puedan interponer
contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien se debe formalizar.

VII. REFLEXIONES FINALES

30. En definitiva, el régimen de entrada y salida de los ciudadanos de
la UE del territorio espaiol es, sin ningun género de dudas, un régimen
de caracter especial que, precisamente por esa razon, excluye, respecto de
los mismos, el régimen general de extranjeria, salvo en aquello en lo que
éste resulte mas favorable.

La nueva norma consagra en la practica la libre circulacion de traba-
jadores entre paises europeos, ademas de salvaguardar el derecho a la
reagrupacion familiar y el principio de igualdad de trato entre ciudadanos
espafioles y ciudadanos europeos. Quizas la maxima novedad del RD
240/2007 es la desaparicion de la tarjeta de residente comunitario, que
sera sustituida por la obligacion de los ciudadanos europeos de aportar
sus datos en el Registro Central de Extranjeros.

31. Desde el punto de vista de la simplificacion de trdmites, es un
paso adelante la eliminacion de la expedicion de tarjetas. Esto permite
desburocratizar el trabajo de las Oficinas de Extranjeros y eliminar la
afluencia masiva de personas a las mismas. Ahora de lo que se trata es
que el resto de las administraciones y entidades de caracter publico o pri-
vado sean conscientes de estos cambios para asi evitar la exigencia des-
medida de tarjetas de extranjero a las personas que intentan desarrollar
sus vidas en condiciones de normalidad administrativa en Espana.

32. Asimismo, por primera vez, la pareja de hecho se equipara al ma-
trimonio a los efectos de reagrupacion familiar; es decir, se reconoce la
existencia de parejas de hecho siempre que esa pareja esté registrada.
Uno de los aspectos a destacar del RD 240/2007 se refiere a la inclusion,
ademas, de los respectivos ascendientes y descendientes de la pareja de
hecho, como beneficiarios de la proteccion legal dispensada a través del
régimen comunitario. Sin embargo, esta inclusion en la practica espafola
traera consigo no pocos problemas, debido a la carencia de un cuerpo le-
gal unitario que regule este tipo de relacion y estructura familiar, lo cual
puede traer como consecuencia una practica confusa y discriminatoria
dependiendo de la comunidad auténoma donde se inste el proceso admi-
nistrativo correspondiente.
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33. En otro orden de cosas, el RD 240/2007 mantiene el derecho de
residencia, a titulo personal, para cada miembro de la familia en caso
de fallecimiento o desvinculacion matrimonial del titular del derecho. La
norma dice que se consideraran residentes permanentes a aquellos comu-
nitarios que hayan vivido, al menos, cinco afios en Espafia.

34. No obstante, el RD 240/2007 plantea algunos interrogantes (co-
mo, por ejemplo, ;si cabe incluir en el ambito de aplicacion del mismo a
los descendientes mayores de 21 afios y ascendientes que “vivan con”?,
(,qué ocurrird con los hijos de espanoles de padres extracomunitarios...
por qué son remitidos al régimen general, y no es de aplicacion el RD
240/2007?, ;cabe la inscripcion en registro publico espafiol para acredi-
tar una union analoga a la conyugal?, ;qué ocurrira con los hijos adopta-
dos en pais extranjero por ciudadanos espafioles... es de aplicacion el RD
240/2007?, ;por qué no se aplica el RD 240/2007 a los ascendientes de
ciudadanos espafioles?® o /si es contraria al derecho la solicitud personal
en el caso de ciudadanos comunitarios?), los cuales han merecido no s6lo
una reaccion del conjunto de la sociedad!®© como una respuesta y/o acla-
racion por parte de las autoridades espafiolas!! o, en su caso, de la inter-
pretacion de los 6rganos jurisdiccionales.!?

9 En este sentido, el defensor del pueblo, en resolucion de 28 de noviembre de 2007
(nim. de expediente 07028086), se manifiesta contrario a la discriminacion que el RD
240/2007 realiza al ascendiente del ciudadano espafiol en relacion al ascendiente del ciu-
dadano comunitario, recomendando que se promueva una modificacién del RD 240/2007
con el fin de dejar sin efecto el apartado segundo de la disposicion adicional vigésima del
citado RD 240/2007, disponiendo que la reagrupacion familiar de ascendientes directos
de ciudadano espafiol, o de su conyuge, se regira por lo previsto en el articulo 2 del RD
240/2007.

10 Véase demanda presentada contra el RD 240/2007 por Andalucia Acoge y la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia (recurso contencioso-administrativo
num. 1/000114/2007).

11 Véase instrucciones DGI/SGJ/03/2007, relativas al RD 240/2007, sobre entrada,
libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la
Unién Europea.

12 Véase, por ejemplo, resolucion de 16 de abril de 2007 por la que el registro de pa-
rejas de hecho del Pais Vasco es valido para solicitar tarjeta comunitaria; y STSJ del Pais
Vasco, de 19 de abril, de 2007, que reconoce el derecho de la madre de un menor espaiiol
a la autorizacion de residencia.
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35. De otro lado, merece nuestra atencion la redaccion dada por
nuestro legislador al RD 240/2007, poco técnica y de dificil compren-
sion; asi, por ejemplo, el legislador se olvida en el titulo de la norma de
hacer mencion expresa al régimen de salida del territorio espafiol de los
ciudadanos comunitarios, cuando el RD 240/2007 si se ocupa de €1, en su
articulo 5; por otro lado, es significativa la técnica juridica empleada al
utilizar el término ciudadano por el de nacional, retomando asi el legisla-
dor un vocabulario técnico que no se corresponde con el empleado en el
resto de las normas sobre nacionalidad vigentes en Espaiia.

36. Son muchas las deficiencias en la transposicion de la directiva
2004/38/CE via RD 240/2007, que supondran, en un futuro no muy leja-
no, un nuevo tirén de orejas a Espafia por parte de las autoridades judi-
ciales comunitarias; asi, por ejemplo, observamos una transposicion defi-
ciente —incompleta o no incorporacion— de los articulos 15.3, 27.2, 30
y 31 de la directiva 2004/38/CE.

37. En todo caso, a la espera de la interpretacion y aplicacion del RD
240/2007, de momento, el legislador ha perdido una magnifica oportuni-
dad para establecer un auténtico régimen preferente para los ciudadanos
comunitarios (jel propio RD 1161/2009 lo hubiera sido!); por el contra-
rio, el RD 240/2007 no es mas que un nuevo mecanismo de control poli-
cial de los ciudadanos extranjeros —en este caso, comunitarios— que se
encuentran en Espafia.
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