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O DIREITO INTERNACIONAL E O RENOVADO INTERESSE PELO ARTICO
EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL INTERES RENOVADO POR EL ARTICO*

Alexandre PEREIRA DA SiLVAZ

Sumirio: 1. Introducgo. 11. Definindo o Artico. 1Il. Soberania e Territorialidade. IN. Governanca no Artico:
cooperacdo e o papel do Conselho Artico. V. O Artico e o Direito Internacional do Mar. V1. Os efeitos das
mudangas climdticas: abertura de novas rotas maritimas e explora¢do de recursos minerais. VII. Um tratado
abrangente para o Artico? VIIL. Consideracées finais. IX. Referéncias.

Resumo: O presente estudo analisa 0 novo papel da regido artica no Direito Internacional. Primeiramente o
trabalho apresenta as diferentes definicdes que existem do Artico, passando de imediato a questdes como
soberania e territorialidade. Na continuacdo examina os aspectos concernentes a cooperacao e governanga
na regido, mormente o papel do Conselho Artico. Em seguida sdo apresentados os aspectos considerados
atualmente mais atraentes, e que renovam o interesse pela regido artica em seu cenario juridico e
geoestratégico: a expansdo das plataformas continentais, as passagens para navegacdo maritima e o
expressivo potencial energético. Por fim, o artigo trata do debate em torno da necessidade (ou ndo) de
firmar-se um amplo tratado internacional para a regido artica.

Palavras-chave: Artico, Governanca, Direito Internacional, Direito do Mar.

AsstracT: The present paper analyses the new role of the Arctic region in the International Law. Firstly, the
work presents the different definitions of the Arctic and going straight to issues like sovereignty and territory.
Further, it considers certain aspects on cooperation and governance in the region, especially the role of the
Arctic Council. Next, the paper outlines major aspects of the Arctic region that renewal its interests nowadays
in a legal and geostrategic position: the extended continental shelves, the navigation maritime passages and
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the significant energetic potential. In the end, the article deals with the debate on the need (or not) of
comprehensive international treaty for the Arctic region.

Key words: Arctic, Governance, International Law, Law of the Sea.

Resume: Le présent document analyse le nouveau réle de la région arctique dans le droit international. Tout
d'abord, l'ouvrage présente les différentes définitions de I'Arctique et d'aller directement a des questions
telles que la souveraineté et le territoire. En outre, il considére certains aspects relatifs a la coopération et la
gouvernance dans la région, notamment le réle du Conseil de I'Arctique. Ensuite, le document présente les
principaux aspects de la région arctique que le renouvellement de ses intéréts de nos jours dans une
position géostratégique et juridiques: le plateau continental étendu, la navigation maritime et les importants
passages potentiel énergétique. En fin de compte, l'article aborde le débat sur la nécessité (ou non) de traité
international exhaustif pour la région de I'Arctique.

Mots-clés: Arctique, Gouvernance, Droit international, droit de la mer.
I. INTRODUCAO

O Artico é tradicionalmente considerado como aquela parte do extremo norte do planeta em que a dgua
do mar estd perenemente congelada. No entanto, as mudancas climaticas considerdveis das ultimas
décadas vém provocando alteracBes substanciais nesta regidao, em especial sobre a calota polar artica
que vem encolhendo de maneira substancial nos periodos de verdo no hemisfério norte e ndo se
recompondo plenamente quando as temperaturas na regido voltam a cair de maneira acentuada.

Esse cenario de importantes modifica¢des climaticas traz algumas questdes importantes para o
Direito Internacional, como a da passagem por estreitos, a expansdo das plataformas continentais, a
governanca de espacos compartilhados, a cooperacao em féruns internacionais, a utilizacdo de recursos
minerais, além dos desafios geopoliticos tanto para os atores articos como nao-articos.

O artigo teve como problema de pesquisa o seguinte questionamento: a auséncia de um amplo
tratado internacional para o Artico —como existe, por exemplo, no caso da Antartida— é peca
fundamental para a cooperacdo na regido ou o fato de ja existir um instrumento juridico amplamente
aceito pela comunidade internacional —a Convencdo das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM)— é suficiente em termos juridicos para o polo norte? A hip6tese aponta no sentido de que a
CNUDM se aplica no oceano Artico como a todos os mares e oceanos, mas ndo seria suficiente para
cobrir todas as questdes que envolvem o Artico.

Entre os objetivos do artigo, portanto, estdo o de tracar um painel da situacdo atual do Artico dentro
de uma perspectiva de Direito Internacional, destacando as principais questées contemporaneas da
regido, além de tentar desmistificar um possivel clima de “Guerra Fria” e apontar no sentido de que ha
uma efetiva cooperacdo entre os Estados da regido, ainda que hajam determinados pontos de
controversos.

II. DEFININDO O ARTICO
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Ao contrario do que ocorre sobre o polo sul, ndo existe sobre o polo norte um amplo tratado
internacional, como o Tratado da Antartida, assinado em Washington em 1° de dezembro de 1959. Em
termos estritamente juridicos, este tratado define seu ambito de aplica¢do no artigo VI:

As disposicdes do presente Tratado aplicar-se-do a area situada ao sul de 60 graus de latitude sul, inclusive
as plataformas de gelo, porém nada no presente Tratado prejudicara e, de alguma forma, podera alterar os
direitos ou exercicios dos direitos, de qualquer Estado, de acordo com o Direito Internacional aplicavel ao
alto-mar, dentro daquela area.

Dessa forma, com a inexisténcia de um marco juridico especifico, a questao de definir, em termos
juridicos, o que é o Artico tem distintas perspectivas, isso porque ha diferentes critérios utilizados para
definir ou delimitar o Artico, entre esses estdo: o critério geografico, que circunscreve o Artico a todas as
terras, terras submersas e aguas ao norte do Circulo Polar Artico (66° 33’ 39" N). Outros critérios
possiveis sdo: o das terras permanentemente congeladas (permafrost); o da extensao da camada de

gelo; o da linha das arvores (treeline) e o isotérmico de 10°C.3

Todos esses critérios tém suas vantagens e desvantagens. Utilizando-se, por exemplo, a linha
isotérmica de 10°C —isto &, a localiza¢do ao sul onde a temperatura média do més mais quente do ano
(julho) é inferior a 10°C—, extensas &reas do norte da Noruega e da Sibéria ficariam excluidas do Artico;
no entanto, estdo dentro do Circulo Polar Artico. Por outro lado, englobaria vastas zonas maritimas que
estdo fora do Circulo Polar Artico no norte do Canadé, sul da Groenlandia e estreito de Bering. J4 o
critério do permafrost expandiria os limites do Artico até as fronteiras da China, e o critério da extensdo
da camada de gelo empurraria o Artico, de um lado, até o Quebec e, por outro, até a ilha japonesa de
Hokkaido. O critério da linha das arvores —isto é, o limite setentrional onde as arvores crescem— estd

sujeito a grandes variacdes e, portanto, mostra-se de dificil determinac&o.*

J& o critério geografico do Circulo Polar Artico tem como ponto positivo o fato de restringir a regido as
areas ao norte dos continentes, mas como ponto negativo o fato de deixar de fora dos limites a parte sul
da Groenldndia, mesmo que essa area fique coberta por uma camada de gelo. Mesmo com esses
inconvenientes, esse ainda parece ser o melhor critério e que abarcaria as grandes areas maritimas da
regido e os principais grupos de ilhas. Como resultado, existiriam oito paises, total ou parcialmente,
incluidos dentre desses limites: Canada, Dinamarca (Groenlandia), Estados Unidos (Alasca), Federacao

Russa, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia.’

Esses oito paises articos podem ser divididos em dois grupos: aqueles que possuem uma faixa
costeira para o interior do oceano Artico, o chamado A-5 (Canada, Dinamarca, Estados Unidos,
Federacdao Russa e Noruega) e os outros trés que ainda que possuam territérios situados ao norte da

latitude de 60°N ndo contam com litoral voltado para o interior do oceano Artico. Essa distincdo serd
realcada adiante.

ITII. SOBERANIA E TERRITORIALIDADE
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Em termos histéricos, uma das primeiras invocacdes de soberania sobre a regido artica, na busca de
conseguir um titulo valido de soberania sobre as terras e ilhas do extremo norte, foi formulada em
fevereiro de 1907 pelo senador canadense Pascal Poirier, em termos de uma teoria dos setores. A ideia
geral da teoria dos setores é a de que os paises com litoral voltado para o Artico tém direito de
estenderem suas fronteiras em forma triangular, cujo vértice é o polo norte e sua base é formada pelos
meridianos que correspondem aos extremos do territorio terrestre de cada pais. Ainda segundo a teoria
proposta por Poirier, os paises estdo isentos de ocupacdo efetiva em razao da impossibilidade de sua

implementacdo.°

Formulada em um momento em que o uso de avides e a navegacao submarina davam seus primeiros
passos e ignorando totalmente a possibilidade de exploracdo submarina dos recursos minerais e

bioldgicos, a teoria dos setores apresentava-se simples, direta e aparentemente razoavel para a época.’

No entanto, a teoria dos setores passou longe de ser amplamente aceita, tanto pela pratica estatal
como a jurisprudéncia internacional. Ao longo do século XX foi unilateralmente aplicada por apenas dois
Estados litoraneos do Artico —Canada e a atual Federacdo Russa— que tinham um particular interesse
devido ao elevado numero de ilhas que se encontram proximas a suas costas litoraneas. Os outros trés
paises ribeirinhos do oceano Artico —Dinamarca, Estados Unidos e Noruega— nunca consideraram a
teoria dos setores como um critério de aquisicdo de um titulo valido de soberania frente ao Direito

Internacional.?

Como a regiao artica é fundamentalmente um mar congelado, a rigor, ndo existe qualquer disputa
relativa a soberania do polo. Excepcionalmente, contudo, existem algumas poucas ilhas em que ha
controvérsias referentes ao dominio. As questdes controversas sobre territorios e limites maritimos
entre os Estados articos podem ser resumidas nas seguintes questfes: Dinamarca e Canada em torno da
ilha de Hans; Estados Unidos e Canada sobre os limites maritimos no mar de Beaufort; e, a questdao em
torno do regime juridico sobre o arquipélago de Spitsbergen (ou Svalbard).

1. Ilha de Hans

A minuscula ilha de Hans (1,3 km?), localizada no canal de Kennedy, entre a ilha de Ellesmere (Canada) e
a Groenlandia, é alvo de disputa entre canadenses e dinamarqueses desde 1971, quando se iniciaram as
negociacdes para a delimitacao dos limites maritimos e da plataforma continental entre os dois paises.
Em 1973, Canada e Dinamarca firmaram um tratado que, de maneira propositada, excluiu qualquer

definicdo relativa a soberania da ilha de Hans, deixando o assunto para negociacdes futuras.’
Posteriormente, declinaram de suas pretensdes de soberania sobre a ilha, até que em 1984 o Canada
renovou seu pleito de soberania sobre a ilha de Hans, incluindo-a dentro das coordenadas geograficas

de seu mar territorial. Como o tratado deixou a questdao da soberania sobre a ilha em aberto, tanto o
Canada como a Dinamarca vém fazendo diversas visitas a ilha nos Ultimos anos. Mais recentemente, em
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2004, uma divisao militar dinamarquesa plantou uma bandeira nacional na ilha e, como reacdo, em

2005, foi o préprio ministro da Defesa canadense quem colocou a bandeira de seu pais na ilha.'®

Esses fatos reativaram as tensdes diplomaticas entre os paises, mas por ocasido da Assembleia-Geral
das Nac¢des Unidas, de setembro de 2005, os ministros de RelacGes Exteriores do Canada e da
Dinamarca firmaram uma Declaracdo Conjunta sobre a ilha de Hans, deixando a questdao em aberto e
para ser discutida no futuro, o que dez anos depois ainda ndo ocorreu. Vale destacar o seguinte trecho
da Declaracao:

[Flirmly committed as we are to the peaceful resolution of disputes, including territorial disputes, we
consistently support this principle here at the United Nations, and around the world. To this end, we will
continue our efforts to reach a long-term solution to the Hans Island dispute. Our officials will meet again in
the near future to discuss ways to resolve the matter, and will report back to Ministers on their progress.
While we pursue these efforts, we have decided that, without prejudice to our respective legal claims, we will

inform each other of activities related to Hans Island. Likewise, all contact by either side with Hans Island will

be carried out in a low key and restrained manner.t!

Sdo essencialmente dois os interesses na diminuta ilha: econémico, ja que ha forte suspeita de que
no entorno dela haja consideraveis depdsitos de petréleo, gas e outros minerais; e estratégico, referente
ao controle da navegacdo sobre a Passagem do Noroeste. Com o aquecimento global e o consequente
degelo artico, as passagens maritimas entre o Canada e a Groenlandia tornaram-se navegaveis durante

a maior parte do ano, trazendo um incremento consideravel na navegacdo.'?
2. Mar de Beaufort

A segunda questdo controversa no Artico é a referente aos limites maritimos entre o Canada e os
Estados Unidos no mar de Beaufort, que banha as costas do Alasca e as provincias canadenses do Yukon
e dos Territorios do Noroeste. Nessa situa¢do, ha uma sobreposicao de reivindicagdes nas zonas de mar

territorial e no limite das 200 milhas maritimas —uma &rea de 6.250 milhas maritimas quadradas—.'3

A controvérsia iniciou-se em 1977, porque os dois paises utilizam-se de diferentes métodos de
delimitacdo maritima. O Canada considera que o limite maritimo segue a linha do meridiano de 141°W,
que forma a fronteira terrestre entre o Alasca e as provincias do Yukon e dos Territérios do Noroeste.

514

Enquanto os Estados Unidos rejeitam a aplicacdo do tratado anglo-russo de 1825*" e o tratado russo-

americano de 1867,%> que estabeleceram os limites territoriais e determinaram os limites maritimos.
Dessa forma, os Estados Unidos entendem que os limites maritimos na area do mar de Beaufort devem

ser baseados no principio da equidistancia.'®

Considerando a producdo de petréleo na regidao préxima a baia de Prudhoe, no Alasca, e da presenca
de petréleo e gas natural na area canadense do delta do Mackenzie, é razodvel presumir que exista um
grande potencial de petréleo e gas natural na area reivindicada pelos dois paises
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Divergéncias entre canadenses e norte-americanos sobre limites maritimos ndo sao propriamente
uma novidade, veja-se por exemplo, o célebre julgamento do caso Delimitation of the Maritime
Boundary in the Gulf of Maine Area (1981), pela Corte Internacional de Justica. Isso, no entanto, ndo tem
impedido que cientistas de ambos os paises cooperem na area na coleta de dados sismicos e
batimétricos relacionados aos limites exteriores da plataforma continental no Artico.

3. Spitsbergen/Svalbard

O terceiro ponto é em torno do arquipélago de Spitsbergen (ou Svalbard). Apesar da existéncia do
Tratado de Spitsbergen —assinado em fevereiro de 1920 em Paris— e desta convenc¢do reconhecer a
soberania plena e absoluta da Noruega sobre o arquipélago, essa soberania esta sujeita a determinadas
condic¢des estipuladas no tratado. Entre essas condi¢fes, destaquem-se os artigos 2 e 3 do tratado, que
consagram o principio da ndo-discriminacdo, garantem o aproveitamento dos recursos naturais aos
nacionais de todos os Estados-partes —sdo 32 Estados atualmente—, bem como o direito de acesso e
entrada a todos os nacionais para o desenvolvimento, sob condi¢des de regulamento local, de atividades

maritimas, industriais e comerciais tanto nos espacos terrestres como nas 4guas territoriais.!” Ainda que
nao se discuta a soberania norueguesa e sejam impostas algumas limitacdes, especialmente quanto a
utilizacdo equitativa de seus recursos de caca e pesca, atualmente o crescente desenvolvimento de
outras atividades econdmicas trouxe novas questdes juridicas em relagdo as atividades econémicas no
arquipélago, além disso, ha discussGes em torno da projecdo aérea da respectiva soberania,

especialmente, porque o tratado é silente sobre o espaco aéreo do arquipélago.*®

Dessa maneira, ainda que o Tratado de 1920 reconheca a soberania norueguesa sobre o arquipélago,
0S espacos maritimos situados ao redor das ilhas ndo seriam de uso exclusivo da Noruega, mas
compartilhado entre os Estados-partes do referido tratado. Essa posicdo, de resisténcia a utilizacdo
exclusiva dos recursos do arquipélago pelos noruegueses foi expressada pela Espanha no momento em
que a Noruega apresentou sua submissdo a uma plataforma continental estendida no Artico em
novembro de 2006. Nos termos da Nota Verbal enviada pela Espanha a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC):

... de conformidad con lo previsto en el Tratado relativo al Archipiélago de Spitsbergen (Svalbard), firmado en
Paris el 9 de febrero de 1920, del que Espafia es Parte, reserva sus derechos relativos a la explotacion de los

recursos existentes en la plataforma continental, incluida la ampliada, que se pudiera generar a partir del

Archipiélago de Svalbard.?

Apesar da existéncia dessas controvérsias pontuais, o quadro geral das relacdes é de grande
cooperacdo entre os oito Estados articos (A-8). Exemplo dessa coopera¢do é que mesmo com os pleitos
sobrepostos no mar de Beaufort, Canada e Estados Unidos colaboram em pesquisas conjuntas neste
mar. Outros projetos na regido como o International Bathymetric Chart of the Arctic Ocean (IBCAO) e o

Map of Arctic Sediment Thickness (MAST) sdo resultado do esforco de todos os Estados articos.?°
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Outro resultado concreto da boa interacdo entre os paises da regido deu-se em 2010, quando uma
importante controvérsia territorial foi definitivamente superada com a assinatura pela Noruega e
Federacdo Russa do tratado de delimitacdo maritima e cooperacdao no mar de Barents. O tratado
bilateral marcou o encerramento de um longo processo de disputa nesse mar que teve inicio em 1970.

IV. GOVERNANCA NO ARTICO: COOPERACAO E O PAPEL
DO CONSELHO ARTICO

A cooperacdo entre os paises articos iniciou-se ainda antes do término da “Guerra Fria” entre norte-
americanos e soviéticos. Em 1973, cinco Estados da regido —Canada, Dinamarca, Estados Unidos,
Noruega e a entdo Unido Soviética— assinaram o Tratado sobre o Urso Polar (Agreement on the
Conservation of Polar Bears). Contudo, 0 marco mais importante da cooperacao artica ocorreu em 1987,
quando o entdo Secretdrio-Geral soviético Mikhail Gorbachev lancou sob a influéncia da glasnost as
“Iniciativas de Murmansk”, conclamando os Estados da regido para uma ampla cooperacio no Artico, em
termos de comércio, meio ambiente, cultura e controle de armamentos. No momento seguinte, o
incipiente plano de cooperacdo conduziu a concepcdo da Estratégia de Protecdo Ambiental do Artico
(Arctic Environmental Protection Strategy-AEPS), assinada em 1991 em Rovaniemi (Finlandia) pelos oito
paises articos, contendo uma série de obrigac6es multilaterais e procurando aumentar a cooperacao

entre os oito participantes.’!

Essa aproximacdo entre os Estados articos teve novo e decisivo passo com a Declaracdo de Ottawa,
de setembro de 1996, que criou o Conselho Artico. Entre os objetivos do Conselho Artico esta o de:

[tlo provide means for promoting cooperation, coordination and interaction among the Arctic States, with
the involvement of the Arctic indigenous communities and other Arctic inhabitants on common Arctic issues,

in particular, issues of sustainable development and environmental protection in the Arctic.??

A criacdo do Conselho Artico ampliou de maneira consideravel a cooperacdo em todos os temas
envolvidos na regido artica —salvo assuntos relativos a seguranca militar—, mormente aqueles relativos

3 protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.??

E importante frisar, entretanto, que o Conselho Artico ndo é uma organizacdo internacional, mas um
forum intergovernamental de alto nivel. E composto pelos oito Estados do Artico: Canadd, Dinamarca,
Estados Unidos, Federacdo Russa, Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia. Além destes ha os participantes
permanentes —organiza¢des dos povos nativos da regido—, que tém direito de participacdo, bem como
de consulta, mas ndo tém o direito de voto no processo decisério. Desde o ano 2000 sdo seis as
organiza¢des participantes permanentes: Arctic Athabaskan Council (AAC), Aleut International
Association (AIA), Gwich’in Council International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC), Russian
Association of Indigenous Peoples of the North (RAIPON) e Saami Council (SC).

E também ha os observadores, que podem ser Estados ndo-articos, bem como outros entes ou
organiza¢des internacionais intergovernamentais e organizacdes ndo-governamentais, articas e nao-
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articas, que participam passivamente das conferéncias ministeriais do Conselho Artico. Até 2006, eram
apenas seis Estados ndo-articos observadores: Alemanha, Reino Unido, Pol6nia, Paises Baixos, Franca e
Espanha. No entanto, o numero de Estados pretendentes a tornarem-se observadores aumentou de
maneira significativa a partir de 2007, quando a China e a Italia manifestaram tal desejo durante o
encontro do Senior Arctic Officials (SAO), realizado em Tromse (Noruega). No ano seguinte, a Coreia do
Sul e a Unido Europeia também expressaram sua vontade de juntarem-se ao Conselho Artico na
condicdo de observadores. E, por fim, em 2009 e 2010, foi a vez de Japdo e Cingapura respectivamente

formularem pleitos semelhantes, seguidos pela candidatura da fndia.?*

Durante a 6° Conferéncia Ministerial, realizada em Tromsg em abril de 2009, foram suspensos todos
0s processos de solicitacdo de novos observadores. Essa suspensdo renovou preocupacdes em torno de
um “clube privado” que poderia tornar-se o Conselho Artico. No entanto, durante a 8* Conferéncia
Ministerial, realizada em Kiruna (Suécia), em maio de 2013, foram aceitos como observadores seis novos
Estados: China, Cingapura, Coreia do Sul, India, Italia e Japdo. Atualmente, portanto, sdo doze os Estados

observadores.?®

O Conselho Artico, no entanto, ndo chegou a um consenso quanto a candidatura da Unido Europeia
(UE). A solicitacdo da UE ndo foi acolhida, essencialmente em razdao da questdao do Regulamento
1007/2009 sobre o comércio de derivados de foca que tem prejudicado as rela¢cbes do Canada —em

especial, dos povos nativos articos— com a Unido Europeia.?®

Outras organiza¢Bes intergovernamentais e interparlamentares tém status de observadores:
Federacdo Internacional e Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC); Unido
Internacional para a Conservacdao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN); Conselho Nérdico de
Ministros; Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO);, North Atlantic Marine Mammal
Commission (NAMMCO), Standing Committee of the Parliamentarians of the Arctic Region (SCPAR),
Comissao Econdmica das Na¢bes Unidas para a Europa (UN-ECE), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). H3, por fim,
onze organizacdes ndo-governamentais que s3o reconhecidas pelo Conselho Artico como

observadoras.?’

O Conselho Artico teve sua 12 Conferéncia Ministerial em Iqaluit, na provincia de Nunavut (Canada),
em setembro de 1998. A presidéncia do Conselho Artico é rotativa entre os seus membros por um
periodo de dois anos. As reunides bienais ocorrem no pais que estiver exercendo a presidéncia do
forum. O encontro de Kiruna, em 2013, encerrou o primeiro ciclo em que todos os paises ja
comandaram o Conselho Artico, iniciando-se um segundo ciclo com a presidéncia do Canada para o
biénio 2013-2015, encerrado na ultima Conferéncia Ministerial, ocorrida novamente em Iqgaluit, em abril

de 2015.28 Atualmente, os Estados Unidos estdo na presidéncia do Conselho Artico para o periodo 2015-
2017.
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Digno de nota do esforco de cooperacdo do Conselho Artico deu-se em 2009 quando foi criada uma
forca-tarefa para desenvolver um instrumento internacional sobre busca e salvamento. O trabalho foi
co-presidido pelo Estados Unidos e pela Federa¢cdo Russa e concluiu seus trabalhos em 2011 com o
Agreement of Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic, que é o
primeiro acordo juridico obrigatério assinado no &mbito da Conferéncia Ministerial do Conselho Artico.
Dois anos depois, durante a conferéncia de Kiruna, foi assinado um segundo acordo obrigatério para os
membros, o Agreement on Cooperation no Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the
Arctic.?®

Um Gltimo avanco recente do Conselho Artico foi a constituicio de um Secretariado permanente, em
maio de 2013, na cidade de Tromsg, que ja havia recebido um secretariado temporario nos seis anos
anteriores (2007-2013), durante as presidéncias da Dinamarca, Noruega e Suécia do Conselho Artico. A
criacdo de um Secretariado permanente é resultado da importancia crescente do forum.

Fazendo um balanco positivo dos primeiros dez anos de atividades do Conselho Artico, Timo
Koivurova e David VanderZwaag afirmam que:

The Arctic Council has been successful in being a catalyst for the production of information that has made a
clear impact on the way international, even global, environmental protection treaties have been negotiated.
The Council and its participants have been able to increase the pressures needed to successfully conclude an
international environmental protection treaty on persistent organic pollutants and the inclusion of Arctic
perspectives in negotiation process. The Arctic Council has also acted as an energizer for Arctic indigenous
peoples, according them a unique position in an intergovernmental forum as Permanent Participants. This
has worked to not only strengthen the identities of specific Arctic indigenous peoples, but also their common

identity as northern indigenous peoples.3'0

Considerando as iniciativas apontadas acima pode-se afirmar que o Conselho Artico vem
fortalecendo os vinculos de cooperacdo entre os Estados membros e as comunidades autdéctones
(participantes permanentes). Além disso, a adesdo de outros Estados como observadores consolida o
papel do Conselho Artico como o principal férum de didlogo na regido.

V. 0 ARTICO E O DIREITO INTERNACIONAL DO MAR

O Artico é essencialmente um mar congelado e, portanto, como tal esta sob a égide da Convencdo das
Nac¢des Unidas sobre o Direito Mar (CNUDM). Como reconhecido pelos cinco Estados costeiros articos
(A-5) na Declaracgdo de Ilulissat, de 28 de maio de 2008, a CNUDM —ainda que nado citada explicitamente
— aplica-se de maneira plena e satisfatéria ao oceano Artico, ao registrar que:

By virtue of their sovereignty, sovereign rights and jurisdiction in large areas of the Arctic Ocean the five
coastal states are in a unique position... In this regard, we recall that an extensive international legal
framework applies to the Arctic Ocean... Notably, the law of the sea provides for important rights and
obligations concerning the delineation of the outer limits of the continental shelf, the protection of the
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marine environment, including ice-covered areas, freedom of navigation, marine scientific research, and
other uses of the sea. We remain committed to this legal framework and to the orderly settlement of any
possible overlapping claims. This framework provides a solid foundation for responsible management by the
five coastal States and other users of this Ocean through national implementation and application of

relevant provisions. We therefore see no need to develop a new comprehensive international legal regime to

govern the Arctic Ocean.?!

A CNUDM em tudo se aplica a regido, mas dois artigos merecem especial aten¢do: o artigo 234 que
trata das areas cobertas de gelo e o artigo 76 que versa sobre a definicdo de plataforma continental e a
possibilidade de sua expansao.

1. O artigo 234 da CNUDM: as dreas cobertas de gelo

Durante a III Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (1973-1982), as questdes em torno
ao status do gelo sé foram discutidas em termos articos e pelos Estados da regido, entre outros motivos
porque ja existia um tratado sobre a Antdrtida. Mas, mais importante do que isso, durante os anos
anteriores a III Conferéncia apenas soviéticos e norte-americanos eram capazes de navegar com
sucesso debaixo da calota polar artica utilizando seus submarinos nucleares, enquanto os canadenses

faziam suas reivindica¢des nos termos da teoria dos setores, assim ndo chega a ser uma surpresa que

questdes envolvendo o Artico tenham despertado pouco interesse, além do desses trés paises.3?

Ha apenas um artigo que trata implicitamente da regido, também conhecido como o “artigo artico”. O
artigo 234 da CNUDM é o unico dispositivo da secdo 8 da Parte XII (protecdo e preservacao do meio
marinho). Em razao de sua importancia vale destacar sua redacdo integral:

Artigo 234 - Areas cobertas de gelo

Os Estados costeiros tém o direito de adotar e aplicar leis e regulamentos ndo discriminatérios para
prevenir, reduzir e controlar a poluicao do meio marinho proveniente de embarcac8es nas areas cobertas de
gelo dentro dos limites da zona econdmica exclusiva, quando condic¢Bes de clima particularmente rigorosas
e a presenca de gelo sobre tais areas durante a maior parte do ano criem obstru¢des ou perigos
excepcionais para a navegacdo e a poluicdo do meio marinho possa causar danos graves ao equilibrio
ecoldgico ou altera-lo de modo irreversivel. Tais leis e regulamentos devem ter em devida conta a navegacao
e a protec¢do e preserva¢ao do meio marinho com base nos melhores dados cientificos de que se disponha.

Para John Norton Moore os antecedentes deste artigo 234 da CNUDM sdao mesmo anteriores a III
Conferéncia, remetem-se a viagem do Manhattan pela Passagem do Noroeste em 1969, discutida
adiante. Para o embaixador norte-americano e um dos articuladores da insercdo do dispositivo na
CNUDM, o artigo 234 acolheu as medidas previstas pelo Arctic Pollution Waters Prevention Act (1970),
uma lei do Canada. De outro lado, Norton Moore recorda também que de acordo com o artigo 236 da
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CNUDM,33 as medidas de protecdo e preservacdo do meio marinho ndo se aplicam as embarcacdes com

imunidades estatais, caso de navios de guerra e barcos de guarda costeira.3*

Como lembra, o professor Ted McDorman o artigo 234 é o unico dispositivo da CNUDM que permite
que um Estado costeiro adote legislacdo interna mais rigorosa para as embarcacdes do que os padrdes

usuais existentes nas regulamentacdes internacionais.>>

O que pode atualmente ser discutido, em decorréncia das drasticas mudancgas climaticas da regidao
artica, é se o artigo 234 ainda continua a dar legitimidade a legislacdo canadense de 1970, isso porque o
dispositivo convencional coloca algumas condi¢cdes para sua implementacdo —ndo mais totalmente

preenchidas pelas “aguas articas canadenses”—, isto é, que essas areas estejam cobertas de gelo

“durante a maior parte do ano e criem obstrucdes ou perigos excepcionais para a navegacdo”.3®

Essa questdo versa sobre um ponto a ser adiante mencionado, o das passagens articas para
navegac¢ao maritima.

2. O artigo 76 da CNUDM: a defini¢cdo plataforma continental e a possibilidade de expansao

Ainda que somente esse artigo 234 trate das areas cobertas de gelo, nos dias atuais, esse ndo é o artigo
mais importante sobre a regido inserido na CNUDM, mas sim o artigo 76 que traz a definicdo de
plataforma continental e a possibilidade de sua extensdao além do limite inicial das 200 milhas
maritimas.

De acordo com o artigo 76.1 da CNUDM:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdao do prolongamento natural do seu territério
terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia.

Dessa maneira, a CNUDM garante a todo Estado costeiro uma plataforma continental de 200 milhas
maritimas, ainda que em termos geomorfoldgicos, a plataforma continental ndo seja, em muitos casos,
tao ampla. Contudo, esse limite de 200 milhas maritimas pode ser ainda ampliado. Para tanto o Estado
costeiro deve comprovar que “o prolongamento natural do seu territério terrestre até o bordo exterior
da margem continental” vai além do limite das 200 milhas maritimas.

O artigo 76.4 fornece duas férmulas que o Estado costeiro pode usar para estabelecer os limites da
plataforma continental além das 200 milhas maritimas. Os dois métodos baseiam-se no pressuposto de
que qualquer extensdao é medida a partir do pé talude continental. A férmula Gardiner —também
conhecida como férmula irlandesa— utiliza o critério da espessura das rochas sedimentares. Enquanto
a formula Hedberg —ou regra do gradiente— baseia-se no critério da distancia, a partir do pé do talude
continental.
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Pela férmula de Gardiner (artigo 76.4, “a”, i), o Estado costeiro podera fixar os pontos exteriores da
plataforma continental quando a espessura das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da distancia
mais curta entre esse ponto e o pé do talude continental. Enquanto que pela formula de Hedberg (artigo
76.4, “b", ii) o Estado costeiro podera fixar os pontos fixos a ndo mais de 60 milhas maritimas do pé do
talude continental. O procedimento previsto nesses dois dispositivos é consideravelmente intrincado,
especialmente porque os Estados costeiros podem conjugar diferentes elementos das duas férmulas,
criando, dessa maneira, uma combinacdo dificil de decifrar, que desmentem simples delineamentos. A
ideia basica é permitir que os Estados costeiros maximizem suas extensfes dentro dos parametros

estabelecidos.3’

Contudo, esses limites exteriores da plataforma continental também encontram restri¢des,
estipulados no artigo 76.5 da CNUDM: “estar situados a uma distancia que ndo exceda 350 milhas
maritimas da linha de base a partir da qual se mede a largura do mar territorial” ou “uma distancia que
nao exceda 100 milhas maritimas de isébara de 2.500 metros, que é a linha que une profundidades de
2.500 metros”.

De acordo com o artigo 76.8, os Estados costeiros devem prestar informacdes sobre os limites da
plataforma continental —além das 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a
largura do mar territorial— a Comissdao de Limites da Plataforma Continental (CLPC). Depois de
examinar os dados fornecidos pelo Estado costeiro, a CLPC fara recomendacbes “definitivas e
obrigatérias” que servirdo de base para o estabelecimento dos limites exteriores da plataforma
continental.

A CLPC —detalhada no Anexo II da CNUDM— é composta por 21 membros, peritos em geologia,
geofisica ou hidrografia, eleitos para um periodo inicial de cinco anos, que pode ser renovado por igual
periodo. Para Suzette Suarez, a CLPC distingue-se de todas outras comissdes de carater técnico criadas
para lidar com temas de limites e fronteiras, porque a CLPC é a Unica comissao técnica e cientifica do
género criada por um tratado multilateral, tendo como principal mandato o de analisar os pedidos de
extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas. Diferentemente, de uma
“organizacdo internacional”, cujos membros sao delegados que representam os Estados, a CLPC é uma
“instituicdo internacional”, termo que comporta um sentido mais amplo, incluindo organizacdes
internacionais e outras entidades internacionais criadas pelos Estados, mas ndo necessariamente

composta por Estados ou por seus representantes.>®

Segundo Klaus Dodds, a coleta de dados sobre a espessura dos sedimentos (analise sismica), localizar
a linha de 2.500 metros de isébara (analise batimétrica) e a localizacdo do pé do talude continental
(andlise geoldgica) sdo questbes dificeis e problematicas, porque também é um processo
fundamentalmente interpretativo. Todo esse processo de delimitacdo da plataforma continental é longo
e custoso para os Estados-partes, podendo variar entre 5 e 50 milhdes de ddlares, dependo do tipo de

dado que precisa ser levantado.>®

http://www2.juridicas.unam.mx/2016/01/28/o-direito-internacional-e-o-renovado-interesse-pelo-artico/ 12/35



15/3/2016 I1J / UNAM — O direito internacional e o renovado interesse pelo Artico

3. Os A-5 e a expansdo de suas plataformas continentais

Praticamente todos os cinco Estados costeiros tém reivindica¢des de plataformas continentais
sobrepostas (overlaps), dentro do limite das 200 milhas maritimas ou além, no oceano Artico: Canada e
os Estados Unidos no mar de Beaufort; Canadd e Dinamarca (Groenlandia) no mar de Lincoln;
Dinamarca (Groenlandia) e Noruega (Spitsbergen) no norte do mar da Groenlandia; Noruega
(Spitsbergen) e Federacdo Russa na parte norte do mar de Barents; Federacdo Russa e

Dinamarca/Canadéa na parte central do oceano Artico e, provavelmente, também os Estados Unidos.*°
A. Federagdo Russa

A Federacdo Russa foi o primeiro pais a fazer uma submissdo a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), em 2001. A proposta russa abrangia areas da plataforma continental na parte central
do oceano Artico, bem como no mar de Barents, no mar de Bering e no mar de Okhotsk, uma 4rea total
de cerca de 1,2 milhdo de km?, incluindo regi6es potencialmente ricas em petréleo e gas natural na
regido das elevacdes (ridges) de Lomonosov e Alpha-Mendeleev, dreas que parcialmente poderdo
também ser pleiteadas pelo Canada, Dinamarca, Estados Unidos e Noruega. Os quatro paises enviaram
notas diplomaticas para a CLPC no que tange ao pleito russo, além do Japao que contesta a presenca
russa em quatro ilhas (Etorofu, Kunashiri, Shikotan e Habomai), incluidas no pleito russo que criam uma
zona econdmica exclusiva e plataforma continental a partir de ocupacao de territrio japonés desde o
término da Segunda Guerra Mundial.

No entanto, o pleito russo ndo foi integralmente aceito pela CLPC que requisitou informacdes
adicionais sobre determinadas partes da plataforma continental estendida: no mar de Okhotsk e na
parte central do oceano Artico. Por outro lado, a CLPC fez questdo de lembrar que a Federacdo Russa
poderia elaborar uma proposta revista sobre aqueles trechos pleiteados em que ndo houve

concordancia total da CLPC, o que o pais fez em fevereiro de 2013,*! somente de maneira parcial (mar
de Okhotsk), evitando a questdo mais polémica sobre a parte central do oceano Artico para uma
proposta revista futura. Mais recentemente, em agosto de 2015, a Federacdo Russa apresentou a
proposta revista parcial em relacdo a parte central do oceano Artico, que ainda aguarda exame pela

CLPC.%2

Nesse meio tempo, em 2007, o mundo foi pego de surpresa quando dois mini-submarinos russos nao
tripulados plantaram uma bandeira de titanio inoxidavel no polo norte, debaixo da calota polar, a 4.262
metros de profundidade. Um feito verdadeiramente espantoso por parte dos russos, que ao contrario

de ser visto como uma das grandes facanhas da humanidade gerou asperas reacdes de alguns paises,

especialmente de canadenses e norte-americanos.*?

E interessante recordar que a expedicdo russa Artikka 2007 - que plantou a bandeira de titanio
debaixo da calota do polo norte - é parte do esforco russo de pesquisa oceanografica para obter dados
mais precisos solicitados pela CLPC. No entanto, o que mudou neste intervalo foi a tentativa de calcular
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o territério submerso por um crescente interesse nas mudancas ocorridas no Artico em decorréncia do
degelo acelerado e os debates sobre 0 acesso a essas areas, envolvendo uma série de Estados, articos e

também ndo-articos.*

Todavia, o que a submissdo russa provocou foram duas reacdes distintas entre os demais A-5. De um
lado, serviu como um estimulo para investimentos adicionais nas atividades articas. E, de outro lado,
tem levado os outros A-5 a agirem de maneira mais estratégica no que diz respeito aos interesses
coletivos na regido. Isto, no entanto, despertou também a atencdo de paises de fora da regido pelo
Artico e um renovado interesse para que a zona central do Artico seja considerada também um espaco
internacional, por exemplo, como patrim6nio comum da humanidade, nos termos dos artigos 1° e 136

da CNUDM.*> 46
B. Noruega

A Noruega, parte da CNUDM desde 24 de julho de 1996, fez sua primeira proposta a CLPC em novembro
2006 sobre trés areas separadas no noroeste do Atlantico e no Artico: o Loop Hole no mar de Barents, a
bacia Nansen ocidental no oceano Artico —préximo & Svalbard— e o Banana Hole no mar da Noruega,
entre a Noruega e a ilha de Jan Mayen. A area total pleiteada é de 250 mil km2.

Ao contrario da proposta total encaminhada pela Federacdo Russa, a Noruega optou por submeter
propostas parciais a CLPC. No momento do encaminhamento o pais fez a seguinte declaracdo: “[t/he
present submission deals only with the outer limits of the continental shelf in these three areas. A
further submission may be made in respect of other areas’.

O resultado do exame da submissdo parcial norueguesa foi aprovado pela CLPC em abril de 2009. E

vélido registrar que os paises mais préximos ao pleito noruegués parcial ndo se opuseram,*” como
registram as recomendac¢des da CLPC: “[N]Jorway cooperated closely with its neighbouring States, the

Russian Federation, Iceland and Denmark, together with Greenland and the Faroe Islands, all of which

had given their consent to the consideration of the submission by the Commission”.*®

Posteriormente, a Noruega fez uma nova submissao parcial a CLPC, em maio de 2009, no que tange a
plataforma continental estendida na area da ilha Bouvet e na Terra da Rainha Maud. Depois de trés
reunides da subcomissao que examina o pleito noruegués ainda nao foram adotadas as recomendacdes

nessas duas regides.*’
C. Dinamarca (Groenlandia)

A Dinamarca ndo se encontra dentro da regido do circulo polar artico. Contudo, em razdo do territério
da Groenlandia, o pais é considerado um estado artico e como visto anteriormente, membro do
Conselho Artico. O pais ainda é parte da CNUDM desde 16 de dezembro de 2004.

Em 2009, a Dinamarca tornou-se o terceiro Estado da regido a submeter uma proposta a CLPC, e
como a Noruega havia feito anteriormente, o fez inicialmente por meio de uma proposta parcial. Nos
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termos da proposta dinamarquesa trata-se de “partial submission of the Government of the Kingdom of

Denmark together with the Government of the Faroes”>° tratando somente de uma &rea ao norte das
ilhas Faroe. Em dezembro de 2010, os dois governos apresentaram nova submissdo sobre as areas

maritimas ao sul das ilhas Faroe.”!

Em junho de 2012, a Dinamarca fez nova submissao parcial no tocante a plataforma continental ao
sul da Groenlandia. Conforme registrado pelo governo da Dinamarca na oportunidade: “intends to

submit separate information on maritime areas north and north-east of Greenland”.>> No ano seguinte o
pais fez nova submissdo parcial a CLPC, agora no sentido de “intends to submit separate information on

maritime areas north of Greenland”.>>

A quinta submissao parcial da Dinamarca a CPLC foi apresentada em dezembro de 2014 e reveste-se

de especial interesse porque concerne a plataforma continental no norte da Groenlandia.>* A nova
submissao reivindica uma area de aproximadamente 900 mil km? de plataforma continental estendida
somente no Artico. A &rea é vinte vezes maior do que a prépria Dinamarca. Nesse sentido, a Dinamarca
tornou-se o primeiro pais a reivindicar a posse definitiva do Polo Norte. No entanto, em razdo da grande
quantidade de submissdes prévias a serem examinada pela CLPC é provavel que o pleito dinamarqués
leve de dez a quinze anos para ser avaliado.

No dia seguinte, a Federacdo Russa comunicou que faria sua nova submissdo no Artico & CLPC ainda
em 2015, o que conforme visto acima, foi realmente apresentada em agosto desse ano. Como o pleito
russo de 2001 envolve a chamada a elevacdao de Lomonosov, agora também oficialmente reivindicada
pela Dinamarca, a Russia ja sinalizou que pretende resolver o conflito territorial com os dinamarqueses

por meio de negociacdes bilaterais.>>
D. Canadd

O Canada é o segundo maior Estado circumpolar, atras apenas da Federacao Russa. Nao existe qualquer
disputa territorial sobre sua extensa costa litoranea artica, contudo, o pais esta envolvido em uma
importante controvérsia na regido, em razdo do regime juridico a ser aplicado na Passagem do
Noroeste, examinado adiante.

O Canada, apesar de ter assinado a CNUDM em 10 de dezembro de 1982, s6 veio a ratifica-la em
2003. Em 2006, o Canada iniciou seu programa de mapeamento para identificar o limite exterior da
plataforma continental, na regido de Grand Banks e no cabo Flemish. O mapeamento envolve uma
colecao de dados de aproximadamente 17.000 km2 do fundo do mar nas regides das provincias da Terra
Nova e Labrador. Além disso, Canadd e Dinamarca iniciaram projetos de mapeamento conjunto na

elevacdo de Lomonosov em 2006°°. A elevacao (ou dorsal) de Lomonosov, uma espécie de cordilheira
submarina, é um dos pontos mais delicados no exame da plataforma continental no Artico. Além dos
russos, dinamarqueses e canadenses também reivindicaram trechos dessa eleva¢do maritima.
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Depois de grande expectativa, os canadenses fizeram sua submissdo a CLPC, utilizando-se do prazo
maximo de dez anos, ou seja, somente em dezembro de 2013. O Canadad, assim como a Noruega e a
Dinamarca, fez inicialmente uma proposta preliminar, evitando a questdo mais delicada no Artico.
Assim, a submissdo parcial canadense versou sobre a extensdao da plataforma continental apenas no
oceano Atlantico, informacdes sobre o Artico serdo submetidas pelo pais em um momento posterior,
contudo, foram também apresentados dados preliminares sobre o seu pleito na regido.

Segundo o documento enviado pelo pais a CLPC em dezembro de 2013:

The continental margin of Canada in the Arctic Ocean is part of a morphologically continuous continental
margin around the Canada Basin and along the Amundsen Basin. It comprises a number of seafloor
elevations (Lomonosov Ridge and Alpha Ridge) and forms the submerged prolongation of the land mass of
Canada. Throughout, the areas of continental shelf extend beyond 200 nautical miles from the territorial sea
baselines of Canada and, on the Alpha and Lomonosov Ridges, beyond the 350 nautical mile constraint...
Canada intends to make a partial submission in respect of areas in the Arctic Ocean at an appropriate date

that may depend, among other things, on the acquisition of additional data.>’

Como visto acima, o Canada é um dos paises mais ativos em termos de assuntos articos e dedicara
grande atencdo tanto ao seu préprio pleito de expansdo da plataforma continental no extremo norte,

como as submissdes dos demais paises da regido.”®
E. Estados Unidos

Em contradicdo a aversdo do governo George W. Bush as organiza¢des internacionais e regimes juridicos
internacionais, a CNUDM em diversas ocasides foi apresentada como uma possibilidade de expansdo do
territério dos Estados Unidos, com aprova¢do internacional, ao contrario de agir de maneira
imperialista. Ainda que ndo signatario da CNUDM, o governo de George W. Bush aprovou investimentos
no plano de levantamento de dados da plataforma continental (Extended Continental Shelf Project -
ECSP).>?

Segundo a pagina oficial do ECSP, desde 2003, o projeto ja coletou mais de um milhdo de quilémetros
quadrados de dados batimétricos nas regides do Artico, golfo do Alasca, golfo do México, oceano
Atlantico, regido norte das ilhas Mariana e Guam, mar de Bering, Havai e costa oeste americana/oceano
Pacifico. Além disso, desde 2008, os Estados Unidos e o Canada lancam expedi¢des conjuntas para o
levantamento de dados no oceano Artico.

No entanto, como os Estados Unidos ainda ndo sdo signatarios da CNUDM, ndo podem fazer sua
submissao a CLPC. O prazo de 10 anos, mencionado no artigo 4 do Anexo II da CNUDM, sé comeca a
contar a partir da data do depoésito do instrumento de ratificacdo ou adesdao da convencdo. Os
presidentes Bill Clinton, George W. Bush e Barack Obama manifestaram o desejo de que o Senado

autorizasse a acessdo dos Estados Unidos & CNUDM®C, No entanto, importantes setores conservadores
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resistem a CNUDM, em especial ao regime juridico de exploracdo mineral marinha e ao papel da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.%?

No documento National Strategy for the Arctic Region, de maio de 2013, o governo dos Estados
Unidos tragou uma série de desafios e objetivos para a regido nos préximos anos, registrando que a
adesdo a CNUDM so reforcaria os interesses do pais no tocante as passagens articas de navegacao
maritima e a expansao de sua plataforma continental no Alasca. Merece registro nesse sentido o
seguinte trecho:

Accession to the Convention would protect U.S. rights, freedoms, and uses of the sea and airspace
throughout the Arctic region, and strengthen our arguments for freedom of navigation and overflight
through the Northwest Passage and the Northern Sea Route. The United States is the only Arctic state that is
not party to the Convention. Only by joining the Convention can we maximize legal certainty and best secure
international recognition of our sovereign rights with respect to the U.S. extended continental shelf in the
Arctic and elsewhere, which may hold vast oil, gas, and other resources. Our extended continental shelf

claim in the Arctic region could extend more than 600 nautical miles from the north coast of Alaska.®?

Apesar dos esforcos do governo Obama, considerando a posicdo minoritaria de seu partido no
Senado, é pouco provavel que os Estados Unidos venham a aderir a CNUDM durante os anos restantes

de seu mandato.®3

A expectativa em torno das plataformas continentais estendidas no Artico é que os Estados da regido
busquem um entendimento direto ou mesmo submissdes conjuntas a CLPC.

Apesar de um certo temor estimulado pela imprensa® de um novo clima de “Guerra Fria” entre os
Estados Unidos e a Federacdo Russa em torno da questdo artica, especialmente depois de 2007, quando
0s russos colocaram uma bandeira de titanio inoxidavel no fundo do polo norte, as iniciativas citadas
acima demonstram que os Estados articos estdo muito mais proximos de uma cooperacao do que de
um clima de rivalidades ou, pior, pré-bélico. Logicamente, que ha pontos divergentes entre as nac¢des da
regido, mas como também visto acima, essas friccbes ndo se limitam as relacdes russo-americana, mas
também a parceiros de longa data muito préximos, como é o caso dos canadenses e norte-americanos.

Como bem coloca Tim Marshall

[TIhe Arctic states know that theirs is a though neighbourhood, not so much because of warring factions but
because of the challenges presented by its geography. There are five and a half million square miles of ocean
up in the Arctic; they can be dark, dangerous and deadly. It is not a good place to be without friends. They

know that for anyone to succeed in the region they may need to co-operate, especially on issues such as

fishing, smuggling, terrorism, search and rescue and environmental disasters.®>

Os interesses estatais em jogo no Artico —rotas maritimas para navios comerciais e militares e sobre
as riguezas minerais da regido— ndo sao pequenos. No entanto, os Estados também sdo cientes de que
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em uma area especialmente inamistosa em termos climaticos, a coopera¢do multilateral é o melhor
caminho a ser buscado.

VI. OS EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS: ABERTURA DE NOVAS ROTAS MARITIMAS E
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS

Os impactos das alteracdes no clima do planeta sdo perceptiveis em praticamente todas as regides. No
entanto, estudos cientificos indicam que esses efeitos sdo especialmente relevantes no Artico devido ao
angulo mais agudo em que os raios solares atingem a regido polar durante o verdo e uma vez que o gelo
do mar ao recuar esta se transformando em aguas abertas, este absorve de maneira mais intensa a
radiacdo solar. Nos limites deste trabalho serdo analisados apenas dois desses efeitos: a abertura de
novas rotas de navegacdo maritima comercial e o potencial de exploracdo dos recursos minerais,
especialmente petréleo e gas natural.

1. As passagens maritimas

O degelo da calota polar provocara a abertura de novas rotas maritimas de navegacao comercial, de
maneira inicial seriam duas: a Passagem do Noroeste (Northwest Passage) e a Rota Maritima do Norte
(Northern Sea Route). Ha ainda a possibilidade em um futuro mais distante de uma terceira alternativa,
a Rota Transpolar (Transpolar Route).

Provavelmente, a primeira a tornar-se uma realidade comercial e talvez mesmo aberta durante
grande parte do ano seja a Rota Maritima do Norte, cruzando as aguas da Federacao Russa, ligando o
norte da Europa a Asia. Para exemplificar, a rota entre os portos de Hamburgo e Yokohama seria cerca
de 5.000 milhas mais curta do que a atualmente utilizada pelo Canal de Suez. Em termos econémicos o
impacto é considerdvel: em 2010, um navio graneleiro transportou minério de ferro de Kirkenes (norte
da Noruega) para Xangai, utilizando essa rota e economizou US$ 180 mil em combustivel. Em 2012,
quarenta e seis navios transportaram mais de 1,2 milhdo de toneladas de cargas pela Rota Maritima do

Norte, um incremento de 53% em relacdo ao ano anterior.®®

Ja a Passagem do Noroeste consiste em sete rotas principais através do chamado “arquipélago artico
canadense” —um conjunto de 19.000 ilhas e rochedos— que conecta a América do Norte, Europa e Asia.
A Passagem do Noroeste, possivelmente navegavel durante o verdo, pode ser cerca de 6.500 milhas
mais curta do que a utilizada pelo Canal do Panama ou 9.000 milhas mais curta do que a utilizada pelo

Cabo Horn.®’

A terceira opcdo possivel seria a Rota Transpolar, cruzando o oceano Artico “pelo meio”. O interesse
comercial nesta rota nunca foi muito grande dado a grande barreira de gelo longevo no polo norte.
Contudo, a maioria das empresas de navegacdo comercial ndo desconsideram planos futuros de
utilizacdo desta rota, que poderia encurtar em 5.000 milhas o percurso entre Hamburgo e Yokohama

pelo Canal de Suez ou 6.000 milhas entre as mesmas duas cidades pelo Canal do Panam4.®®
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Os numeros e opinides sobre essas rotas articas divergem sobre a extensao da navegacao comercial
que ocorrera no futuro. A Organizacao Maritima Internacional (OMI) —uma organiza¢do internacional
especializada das Nag¢des Unidas— que estabelece os padrdes da navegacdo maritima internacional,
depois de diversos anos de trabalho, adotou em novembro de 2014, o International Code for Ships in
Polar Waters (Polar Code). O Polar Code destina-se a cobrir uma ampla gama de assuntos relacionados
com o transporte maritimo relevantes para a navegacdo nas aguas ao redor dos dois polos, da
concepcao dos navios, passando por questdes operacionais e de formacdo de pessoal, busca e

salvamento, até a protecdo do meio ambiente das regides polares.®

Contudo, os Estados articos e ndo-articos divergem sobre o regime juridico dessas rotas polares de
navegacdo. Por exemplo, Canada e Estados Unidos tém visGes diferentes sobre o regime aplicavel a
Passagem do Noroeste. O marco inicial da controvérsia entre canadenses e norte-americanos data da
viagem do navio Manhattan, em 1969. Naquela ocasido, esse navio de bandeira norte-americana foi
enviado para testar a viabilidade de uma viagem polar para esse tipo de embarcacao.

Na época, a viagem nao foi interpretada como um desafio dos Estados Unidos a jurisdicao canadense,
mas houve grande controvérsia no Canada, o que forcou o governo a reavaliar sua posi¢do no que diz
respeito as 4guas do Artico. A resposta ndo foi afirmar uma jurisdicdo absoluta sobre as dguas do Artico,
mas uma abordagem do problema que considerasse como primeiro objetivo a protecdo desse meio
ambiente Unico, que poderia ser prejudicado pela passagem regular de petroleiros ou outros navios
incapazes de navegar em aguas congelantes. Essa abordagem funcional ganhou corpo com a adocao,
em 1970, do Arctic Waters Pollution Prevention Act, que possibilitava ao governo canadense poder
legislar sobre a constru¢do de navios que navegam nas areas de protecdo na regido do arquipélago
artico. O tema voltou ao centro dos debates em 1985, com a viagem do quebra-gelo norte-americano
Polar Sea pela Passagem do Noroeste, o que levou o governo canadense a adotar uma série de medidas

no sentido de continuar suas reivindicacdes sobre as 4guas internas histéricas.’°

O Canada sustenta a tese desde essa época de que a Passagem do Noroeste encontra-se em aguas
interiores canadenses e, portanto, ndo ha passagem inocente ou passagem em transito e toda e
qualquer embarcacdo teria que previamente solicitar permissdo para ingressar em suas aguas. Ja os
norte-americanos e também os europeus entendem que o regime aplicavel a Passagem do Noroeste é o
de estreitos, ou seja, o da passagem em transito. Segundo a Convencao das Na¢6es Unidas sobre Direito
do Mar, passagem em transito é “o exercicio da liberdade de navegacdo e sobrevoo exclusivamente para
fins de transito continuo e rapido pelo estreito entre uma parte do alto mar ou de uma zona econdmica
exclusiva” (artigo 38). E nos termos do artigo 44 da CNUDM, os Estados costeiros de um estreito nao
impedirdo a passagem em transito e ndo havera nenhuma suspensao da passagem em transito.

2. A riqueza mineral no Artico

Segundo estimativas do U.S Geological Survey o montante ndo explorado de petréleo e gas natural no
Artico poderia chegar a 90 bilhdes de barris de petréleo, 1.669 trilhdes de pés clbicos de gés natural e
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44 bilhdes de barris de gas natural liquido, sendo 84% em areas oceanicas. Esses nimeros poderiam
representar algo em torno de 25-30% das reservas mundiais de gas natural e 13% das de petrdleo
desconhecidas. Além do petréleo e gas natural outro fator econdmico importante no Artico é a extracdo

de metais, tais como: niquel, cobre, tungsténio, zinco, ouro, prata, manganés e titanio.”*

Ha quem aposte que durante o verdao de 2040 praticamente nao havera gelo no polo norte e que o
aquecimento artico ja passou de um possivel ponto de retorno. Dessa forma, a explora¢do de petroéleo,

gés natural e outros minerais passara de mera ficcdo para tecnicamente e economicamente viavel.”?

Grande parte dessa riqueza mineral deposita-se na parte russa do Artico. As previsdes iniciais da
Gazprom, a gigante petrolifera estatal russa, estimam algo em torno de 113 trilhdes de pés cubicos de
gas natural somente no mar de Barents. Ja para o Ministério dos Recursos Naturais da Federacdo Russa
a area reivindicada na submissdo a Comissao de Limites da Plataforma Continental é potencialmente

mais rica do que toda a Arbia Saudita.”®

Embora os montantes exatos desses recursos sejam desconhecidos, bem como as reais dificuldades
na sua exploracao, é evidente que a regido artica contém recursos minerais que sao extremamente
valiosos. A viabilidade no acesso a esses recursos em um futuro proximo acelerara os interesses dos
Estados em determinar a soberania sobre o Artico, em especial nas suas plataformas continentais, e

também do acesso das empresas petroliferas a essas regides.’*
VII. UM TRATADO ABRANGENTE PARA O ARTICO?

Quando se levanta a ideia de se criar um amplo tratado sobre o Artico, muitos internacionalistas

apontam em direcdao ao modelo desenvolvido no Sistema do Tratado da Antartida (STA).”> Entretanto,
embora as regides polares sejam normalmente mencionadas em termos similares, elas ndo tém tanta
coisa em comum.

Primeiro, o Artico é um oceano, um pedaco do mar cercado de terra por quase todos os lados,
enquanto a Antartida, ao contrario, consiste em uma massa terrestre cercada de agua e coberta por
uma imensa capa de gelo, que a torna duas vezes maior do que é na realidade. Hd também uma
diferenca fundamental entre as duas camadas de gelo continental: a da Antartida tem uma espessura
média de 2.000 metros, enquanto a do Artico tem uma espessura média de apenas 3 metros. Além
disso, o gelo marinho difere-se substancialmente nos polos sul e norte do planeta. Ambas as regides sao
caracterizadas como geladas, mas o continente antartico é consideravelmente mais frio que o Artico. Em
razdo das condicbes climaticas menos rigorosas, no Artico ha populacdes autéctones distribuidas
esparsamente pela regido. Ja no caso da Antartida ndo ha popula¢des nativas, mas essencialmente a

presenca de cientistas em suas bases.”®

Em termos de exploracdao mineral, também ha diferencas substanciais entre os dois polos. Enquanto
no Artico os recursos minerais ja tém sido explorados ha algum tempo e de maneira ativa, na Antartida,
por outro lado, mormente por seu carater mais isolado e pela auséncia de comprovacao efetiva de
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grandes riquezas minerais, a regido passou a ser considerada uma reserva natural, onde as atividades

de busca de minerais sdo restritas somente para fins de pesquisa.’’

Nesse sentido, portanto, utilizar-se do modelo criado pelo Sistema do Tratado Antartico ndo parece a
solu¢do mais adequada para a regido artica. Nesse sentido, Koivurova afirma que:

Drawing inspiration from the ATS [Sistema do Tratado da Antartida] to design an Arctic treaty is problematic
in many respects. First and foremost is the vast difference in the legal basis on which the two polar regimes
have been created. The presence of territorial sovereigns in the Arctic does not allow much room to develop
a collective model like the one in the ATS, since it is precisely the non-presence of territorial sovereigns in the
Antarctic that has enabled the creation of the present ATS. The other idea is to design an Arctic treaty on the
basis of inspiration from the ATS, which is also hard to defend. The argument that international society, or at
least a more extensive group of countries than the Arctic States (as in the Arctic Region Council proposal),
would be able to conclude a comprehensive protection treaty for the Arctic seems extremely optimistic,

given the presence of eight territorial sovereigns eagerly protecting and even trying to enlarge their

jurisdictional domain.”®

Em termos juridicos, ja existem alguns tratados internacionais que cobrem determinados aspectos do
Artico. Entre os citados anteriormente, destaque para a CNUDM, o Tratado sobre o Urso Polar
(Agreement on the Conservation of Polar Bears) e os dois acordos firmados no ambito do Conselho
Artico: o Agreement of Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic —em
vigéncia internacional desde 19 de janeiro de 2013— e o Agreement on Cooperation no Marine Oil
Pollution Preparedness and Response in the Arctic, assinado em 15 de maio de 2013, mas ainda ndo em
vigor internacionalmente.

Destaque também para o Polar Code, adotado pela Organizacdo Maritima Internacional (OMI) em
novembro de 2014, e emendas para torna-lo obrigatério no ambito tanto da Convencao Internacional

para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS)’”° como da Convencdo Internacional para a

Prevencdo da Poluicdo por Navios (MARPOL 73/78).8° A expectativa da OMI é que o Polar Code entre em
vigor internacionalmente em 10. de janeiro de 2017.

A hipétese inicialmente levantada neste trabalho, se o Artico precisa ou ndo de um tratado para a
regido, pode ser considerada em dupla perspectiva. Em primeiro lugar, ja existe uma convencao,
internacionalmente aceita e que se aplica a regido: a CNUDM. E absolutamente légica essa conclusio,
mas mesmo assim é valido citar Norton Moore sobre esse ponto:

... I think one of the problems is simply that we are overlooking the obvious, one of the very important points
in rule of law about the Arctic Ocean. That obvious point is that the Arctic is an ocean. And as an ocean, the
Law of the Sea Convention applies as fully to the Arctic as it does to every other ocean. So, baseline
provisions, provisions dealing with straits, provisions dealing with Exclusive Economic Zones, how to run the

extended continental margin, and all the rest fully apply to the Arctic 81
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Em segundo lugar é preciso considerar que os tratados mencionados anteriormente ndo atingem
todas as questBes que trazem importantes desafios para a regido artica atualmente, tais como: as
mudancas climaticas e o desenvolvimento das atividades de exploracdo de recursos minerais, que
impactam duramente a vida selvagem e os povos autdctones articos, além de questdes ligadas a
polui¢cdo decorrentes de atividades industriais no Artico ou de fora da regido.

A despeito da Declaracdo de Ilulissat e das manifestacdes dos Estados membros do Conselho Artico
de que os mecanismos juridicos atuais - grande parte de normas de carater soft law - e que os sistemas
de governanca sao suficientes para lidar com os desafios que sofre a regido, nao poucos
internacionalistas defendem uma visdao oposta. Para Rob Huebert: “The Arctic is a complex system
which, even if not in the midst of such fundamental changes, requires new forms of governance and
thinking. A new and comprehensive governance system, best represented by a binding regional treaty, is

required”®?

O fato mais concreto que obstaculizaria a criacdo de um tratado regional para o Artico é o interesse
dos oito paises da regido (A-8) de manterem todas as decisGes referentes a regido dentro de sua drbita
exclusiva, evitando dessa forma que outros Estados ndo-articos possam dar suas contribuicdes ao
debate em torno do Artico. A adesdo recente de novos membros observadores no Conselho Artico —
alguns de incontestavel peso politico—, insere-se dentro dessa logica de por um lado, rejeitar ser taxado
como um “clube privado” e, por outro lado, minimizar as pressées de Estados ndo-articos por uma
discussao mais ampla sobre a regido.

VIII. CONSIDERACOES FINAIS

O Artico esta derretendo e de maneira bem mais rapida do que o esperado. Ja ndo é mais cenario de se,
mas sim de quando, o oceano Artico estard aberto para a navegacdo maritima comercial e a exploracdo
de seus vastos recursos naturais, em especial os hidrocarbonetos.

Até recentemente visto como um ponto de restrito interesse aos Estados da regido, o Artico passa a
despertar crescente atencdo dos internacionalistas. Seja por parte daqueles que entendem que a
simples existéncia da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e do Conselho Artico é
suficiente em termos juridicos e de governanca para a regido. Seja por parte de outros que julgam que
essa moldura juridica existente é precdria, sé atende aos interesses dos Estados da regido (A-8) e alija do
debate todo o restante da comunidade internacional.

E possivel imaginar um tratado abrangente para o Artico em curto ou médio prazo? Em termos
politicos a resposta mais realista parece ser negativa. O maior desafio nesse sentido seria convencer os
oito Estados da regido de que um tratado internacional seria conveniente para seus interesses a longo
prazo. Entretanto, como mencionado na Declara¢do de Ilulissat, essa ndo parece ser a posicao dos
Estados articos.
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Por outro lado, ainda que o Artico seja essencialmente mar —oceano congelado ou ndo—, as
caracteristicas unicas da regido justificam um sistema de governanca proprio, mais robusto que o atual
Conselho Artico, juntamente com um tratado especifico e abrangente para a regido.

As evidentes mudancas climaticas trazem impactos significativos sobre a regido artica, mas seus
efeitos ndo se limitam aos Estados articos. Paises distantes como Maldivas, Bangladesh e outros no
oceano Pacifico ja estdo sob constante risco de enchentes e o derretimento da calota polar e a
consequente elevacao no nivel dos mares e oceanos agrava de maneira consideravel esse cenario.

Portanto, para o conjunto da comunidade internacional a solucdo mais adequada seria a
concretizacdo de um tratado internacional para o Artico, envolvendo temas como: protecdo ambiental,
utilizacdo e gerenciamento dos recursos vivos e ndo-vivos, investigacdo cientifica marinha, rotas
maritimas de navegacdo, entre outros. Um tratado internacional que possa lidar com as questes nao
versadas na CNUDM e que considere as especificidades da regido artica. E, sobretudo, que seja um
tratado internacional aberto a adesdes de Estados ndo-articos que sejam membros das Nacdes Unidas,
como ocorre no Tratado da Antartida.

O Direito Internacional do Mar, em especial as questdes em torno da plataforma continental e de sua
expansao, envolvendo também a atua¢do da Comissao de Limites da Plataforma Continental, exercerdo
grande atencdao dos Estados da regido. A existéncia de pleitos sobrepostos a plataformas continentais
estendidas ndo deverd criar maiores tensdes entre os Estados litoraneos do oceano Artico (A-5). O
entendimento entre noruegueses e russos em torno do mar de Barents e a sinalizacdo de que 0s russos
buscardo um entendimento direto com os dinamarqueses em torno de sua proposta apresentada a
CLPC sdo exemplos nesse sentido.

O outro aspecto diretamente ligado ao Direito Internacional do Mar é o regime juridico em torno das
passagens articas. Desavencas de interpretacbes em torno da Passagem do Noroeste ndo trazem
prejuizo nas relagdes entre o Canadd e os Estados Unidos. Em decorréncia da visivel diminuicdo da
calota polar artica, tanto essa passagem como a Rota Maritima do Norte passardo a ser crescentemente
utilizadas, especialmente durantes os verdes articos.
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