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Entre as estatisticas e a cidade:

0 cadastramento e a producao

da demanda social por apartamentos,
no Programa Minha Casa Minha Vida

Between statistics and the city: enrolment
and production of social demand for apartments
in the Minha Casa Minha Vida housing program

Resumo

Este trabalho investiga as controvérsias geradas
pelo antincio da remog¢ao dos moradores de uma
favela condenada por area de risco para um con-
dominio popular do Minha Casa Minha Vida. Com
o intuito de compreender a contradicdo entre a
producdo de moradias e o recente aumento no
déficit habitacional, este artigo foca no momen-
to crucial da identificacdo do problema social no
mundo, em que a abstracdo técnica do “risco” de-
pende de classificacdes de situagdes concretas: o
cadastramento social. Analisando os desacordos
entre moradores que pretendem permanecer na
favela e aqueles que pleiteiam a mudanca, propo-
nho uma reflexdo sobre as dinamicas do que es-
tou chamando de um mercado imobiliario liminar,
uma configuragao espago-temporal especifica,
entre a favela e o condominio popular.
Palavras-chave: remoc¢do; Minha Casa Minha

Vida; cadastro social; mercados imobiliarios infor-
mais; mercados imobiliarios liminares.
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Abstract

This paper analyses the controversies brought out
by the announcement of the removal of dwellers of
a slum located in a natural disaster risk area to a
“popular condominium” of the Minha Casa Minha
Vida Program in Rio de Janeiro. It aims primarily
to understand the contradiction between the
expansion of housing supply and the recent increase
in the housing deficit. Thus, the core analysis focuses
on the identification of the social problem in the
world, in which the technical abstraction of “risk”
depends on classifications of concrete situations:
the so-called social enrolment. Investigating the
disagreements unfolded between dwellers aiming
to keep living in the slum and those willing to move
to the apartments, this paper proposes a reflection
on the dynamics of what | have coined liminal real
estate market, a specific space-time configuration
between the slum and the popular condominium.

Keywords: removal process; Minha Casa Minha

Vida; social enrolment; informal real estate
markets; liminal real estate markets.
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Introducao

0 Programa Minha Casa Minha Vida (doravan-
te PMCMV) foi lancado em 2009 com a maior
escala e volume de recursos ja oferecidos em
forma de subsidio a aquisicdo da casa pro-
pria para setores historicamente excluidos do
mercado imobiliario formal.! Com recursos do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico), SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo), FAR (Fundo de Arrendamento
Residencial), OGU (Orcamento Geral da Unido)
e FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Inte-
resse Social), em suas fases 1 (2009-2011) e 2
(2011-2013), o Programa ofereceu subsidios a
trés faixas de renda familiar: subsidios integrais
a familias acometidas por desastres naturais;
subsidios de 95% as familias cujos rendimen-
tos variam entre 0 a R$1.600, a “faixa de inte-
resse social”; e subsidios parciais aquelas cuja
renda mensal fica entre R$1.600 a R$3.100 e
R$3.100,01 a R$5.000, as duas Ultimas consi-
deradas “faixas de mercado”.

Contudo, a comparacéo entre estudos de
2008 e 2013 (mas referente aos dados do Cen-
s0 2010) da Fundacdo Joao Pinheiro sinaliza
um aumento no déficit habitacional brasileiro:
em 2008, o déficit era de cerca de 5,5 milhdes
de unidades habitacionais; em 2010, esse nu-
mero subiu para cerca de 7 milhdes de familias
sem casa, no Brasil.2 Como é possivel que, apds
um ano de vigéncia da politica habitacional
mais significativa da histéria do pais, o déficit
habitacional tenha aumentado??

Para a compreensao dessa aparente
contradicao, em primeiro lugar, devemos pro-
blematizar a producdo desses numeros. A esta-
tistica é uma linguagem consolidada e ampla-
mente compartilhada no campo politico. Como
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bem colocou Desrosiéres (2002), ela serve para
denunciar problemas sociais, descrever inte-
racdes econdmicas e justificar acdes politicas.
Em diversos setores e especificamente naquele
que nos interessa aqui, o conflito politico passa
pela disputa em torno das estatisticas. Elas, po-
rém, sao marcadas por paradoxo constitutivo:
ao mesmo tempo em que o objeto dos conflitos
sao nlmeros que se pretendem confiaveis, a
confiabilidade é posta em questao a todo mo-
mento (ibid., p. 12).

Com o intuito de compreender a contro-
vérsia atual acerca da politica habitacional — ou
em outras palavras, da necessidade de se pro-
duzir casas, como e para quem construi-las —
devemos entender o processo de objetivacao
de fenémenos sociais em dados estatisticos.
O IBGE define “familia” como: “a) o conjun-
to de pessoas ligadas por lacos de parentesco
ou de dependéncia doméstica que morem no
mesmo domicilio; b) pessoa que more sozi-
nha num domicilio particular; c) conjunto de,
no maximo, Cinco pessoas que morem em um
mesmo domicilio particular, embora néo es-
tejam ligadas por lagos de parentesco ou de
dependéncia doméstica” (Alves e Cavenaghi,
2004, p. 4). "Domicilio”, por sua vez, é defi-
nido pelo IBGE como “o local ou recinto es-
truturalmente independente, que serve de
moradia a familias, formado por um conjunto
de coémodos, ou por um cémodo sd, com en-
trada independente, dando para logradouro
ou terreno de uso publico ou para local de uso
comum a mais de um domicilio” (ibid.).

Ressalva seja feita que o censo domiciliar
de 2010 mudou a relacdo entre familia e do-
micilio, em comparacao ao censo de 2000. Se-
gundo recomendacdes da ONU de 2007, exis-
tem dois enquadramentos possiveis da relagao
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familia e domicilio: o de house-keeping, que
privilegia a relacao entre a renda e a moradia,
e o de house-dwelling, que enfoca a unidade
domeéstica construida (Motta, 2014). Cada uma
dessas perspectivas implica contabilizagdes
distintas do problema do déficit habitacional e,
consequentemente, a proposicao de diferentes
politicas habitacionais. Uma casa que abrigue,
por exemplo, pai e mae, um filho solteiro e um
filho casado, cujo c6njuge viva sob o mesmo
teto, seria considerada um problema de “coa-
bitacdo”, no primeiro caso. Desse ponto de
vista, qualquer domicilio que abrigue mais de
uma familia que divida os custos da moradia
é contabilizado no célculo do déficit e torna-
-se, portanto, alvo da politica habitacional de
producao de novas unidades habitacionais.
No segundo caso, a categoria “domicilio” pre-
pondera sobre a de “familia”: o que importa
é 0 espaco construido, independentemente de
quem more |3. Esse mesmo caso hipotético se-
ria contabilizado de forma diferente, ndo como
duas familias em situacao precaria, mas apenas
uma. Em termos de politica habitacional, esse
calculo pode desconsiderar a coabitacdo e criar
um problema de superlotacao de apartamen-
tos em conjuntos habitacionais e condominios
populares. O calculo do déficit habitacional que
embasa o programa Minha Casa Minha Vida se
pauta pelo segundo critério, de relacdo entre
familias e domicilios, mas a administracao do
programa se da pela classificacdo da relacdo
entre familias e renda em diferentes “faixas”.
Essa aparente dissonancia pode ser me-
lhor compreendida se levarmos em considera-
¢do que o segundo desafio da atual politica
habitacional (e de qualquer politica habita-
cional, necessariamente territorializada) é re-
lacionar a estatistica obtida pelas correlagdes
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entre familias e domicilios a identificacdo dos
segmentos da populacdo sobre os quais o
problema incide. Segundo os estudos da Fun-
dacdo Jodo Pinheiro, 70% do déficit quanti-
tativo incidem sobre a populacao cujos rendi-
mentos variam entre 0 e 3 salarios minimos,
o0 equivalente a faixa 1 do PMCMV. Localizar
essa populacdo se torna um desafio central ao
programa. Na metodologia do Minha Casa Mi-
nha Vida, cabe aos municipios desenvolverem
Planos Locais de Habitacao de Interesse Social,
que diagnostiquem de modo mais esmiucado
o déficit habitacional local e a relagao entre as
situacdes de moradia e as rendas das familias.
A localizagao espacial das familias de baixa
renda é entdo mediada por dois importan-
tes instrumentos de imaginacdo urbanistica,
empregados para identificar no espaco as si-
tuagdes de precariedade: as “areas de risco”,
conforme definicao do Mapeamento de Riscos
em Encostas e Margens de Rios, do Ministério
das Cidades (2007), e os “aglomerados sub-
normais”,* definidos pelo IBGE.

Entre a representacao do problema social
e a projecdo de acdes de enfrentamento, ha,
portanto, que se compreender as mediagdes
feitas entre o espaco social e o espaco urba-
no. Essa mediacdo é feita pelo cadastro social.
Esse é um momento crucial do programa, pois
é o cadastramento das familias que cria a “de-
manda social”, aquela referente a populacao
de baixa renda, sobre a qual incide o déficit
habitacional. Esse procedimento é muito mais
complexo do que se supde. E preciso com-
preender que entre a multiplicidade de casos
singulares e a generalidade das categorias
estatisticas existe um esforco classificatorio,
que enfrenta momentos de ddvida e controvér-
sias. Quem classifica? Quais sdo os critérios da
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classificacao? Aquele que é classificado pode
questionar a classificacdo que lhe é atribuida?
Essas sdo todas perguntas relevantes a com-
preensao de como as operagdes classificatérias
antecedem e criam as condigdes de possibilida-
de para as intervencdes praticas.

0 cadastramento, para a faixa de interes-
se social, no programa Minha Casa Minha Vida
consiste na elaboracao de um “dossié”, junto
as secretarias municipais de habitacdo. Os/As
chefes das familias pleiteantes devem apresen-
tar RG, CPF, certidao de casamento (quanto for
0 caso), comprovante de residéncia (emitido
pela associacdo de moradores, na auséncia de
logradouro) e declaragao de renda (sem a ne-
cessidade de comprovacao com contracheque,
ja que ha muitos casos de trabalhos informais).

Ha dois tipos de cadastramento possi-
veis para a chamada “populacdo de baixa ren-
da": o "espontaneo”, em que os préprios indi-
viduos pleiteiam o subsidio da compra de um
apartamento; e o “social”, em que as prefeitu-
ras devem fazer o mapeamento das “areas de
risco”, elaborar um PLHIS — Plano Local de Ha-
bitacdo de Interesse Social, cadastrar in loco
as casas a serem reassentadas e apresentar a
resultante “demanda social” as empreiteiras,
para que ai entdo sejam construidas as novas
unidades habitacionais.®

0 procedimento de classificacdo que da
acesso ao subsidio dos apartamentos é fei-
to pela equipe de trabalho técnico social das
prefeituras e leva em consideracao: a renda
mensal das familias; os critérios de prioridade
determinados por cada municipio; e os calculos
dos déficits habitacionais quantitativos e quali-
tativos, desenvolvidos em parceria da Fundacao
Jodo Pinheiro com o Ministério das Cidades, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
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(BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por meio do Progra-
ma Habitar/Brasil/BID. As prefeituras, responsa-
veis pela implantacdo do programa, se veem,
entdo, diante da dificuldade de equacionar
todos esses critérios e classificar situagdes in-
definidas, que variam desde familias com ren-
das superiores ao teto de R$1.600 vivendo em
“areas de risco” a familias com renda muito
baixa que ndo cumprem os critérios de priori-
dade do programa.

Com o intuito de compreender como se
da o processo de classificagdo do mundo den-
tro das categorias da administracao, este artigo
pretende, a partir de uma etnografia prelimi-
nar® refletir sobre as negociagdes e os conflitos
desencadeados ao longo do processo de cadas-
tramento de uma favela localizada em érea de
risco.’ Trata-se de uma pequena favela da Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro,® construida
na beira de um rio, que nunca recebeu qualquer
intervencao publica de urbanizacdo. Ainda que
haja postes da Light, o calcamento é todo fruto
de mutirdes. Essa favela esta dividida em duas
partes: uma mais larga e mais antiga, onde co-
mecou a ocupacdo do terreno nos anos 1960;
e outra mais recente e estreita, cujas casas sao
as proprias paredes de contencdo da agua do
rio. Em periodo de chuvas, ndo raro acontecem
enchentes, que invadem casas e destroem os
pertences das familias.

Casas marcadas para remogao

As ameacas de remocao fazem parte da histd-
ria dessa favela. Em um esforco de recuperar
a memoria de sua ocupagdo, em 2010, quando
ela foi mais uma vez ameacada de remocéao,
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coletei inimeros relatos sobre as estratégias
empregadas ao longo dos anos pelos morado-
res para resisténcia: barricadas de mulheres e
criancas, enfrentamento da policia e dos tra-
tores, negociacdes com parlamentares. Nesse
mesmo ano de 2010, apos intenso rebulico e
abaixo-assinado de moradores do “asfalto” do
bairro, a remogao deixou de ser um assunto.
Em 2012, ela reapareceu. Dessa vez, com forca,
por meio de boatos e “casas marcadas”. “Um
terrorismo”, segundo Dona Catarina, uma das
primeiras ocupantes da favela.

Exatamente por ter feito inimeras en-
trevistas de historia de vida com moradores
da favela, fui chamada em 2013 a participar
da resisténcia a remocao que, desde o ano an-
terior, vinha finalmente se concretizando. Em
outubro, Dona Catarina pediu que eu lhe en-
tregasse nova copia do CD com a gravacao de
suas memorias. Foi gragas a esse recurso que
fui apresentada a defensora publica, que ja en-
tdo se juntava a luta pela permanéncia da fave-
la. Eu entro nessa histdria, portanto, como um
instrumento de compilacdo da memoria local,
importante recurso de luta politica. As minhas
gravacdes sdo uma das tantas provas® que os
moradores vao mobilizar para questionar a
justeza da medida de remocéo: aquelas horas
gravadas recontam o imenso investimento de
tempo, afeto e dinheiro dos moradores da fave-
la, para garantir um teto para si. Nao era justo
que a prefeitura os quisesse tirar.

Em 2012, a ameaca da chegada dos tra-
tores atemorizou alguns moradores, que, receo-
sos de perderem suas casas e ficarem sem lu-
gar para morar, renderam-se a opcao dada pela
equipe de trabalho técnico-social da prefeitura
de "troca-las” por apartamentos em um con-
dominio popular, construido em bairro mais
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afastado do centro, também na Zona Norte.
Segundo Dona Catarina, a associacao de mo-
radores foi decisiva nesse processo de conven-
cimento dos moradores de que era melhor ndo
resistir e aceitar “trocar a casa”. “Uma expul-
sao”, disse ela. Foi a associacdo que interme-
diou as negociacdes entre as agentes comuni-
tarias da SMH e os moradores individualmente,
“sem reunido, sem discussao com a comuni-
dade”. Segundo uma das fortes fofocas'® que
circulam, ao presidente e ao vice foram dadas
opgdes de indenizacdo em dinheiro por suas
casas e as de alguns familiares, opcao negada
aos demais moradores, que sé poderiam “tro-
car a casa” por um apartamento.

A atuacdo da SMH se deu tanto por
meio da marcacdo de casas com as inscri¢des
"SMH-ntmero”, como pela presenca de agen-
tes comunitarias, dotadas de mapas, topogra-
fias e censos. Elas explicavam aos moradores
o problema que as acometia e buscavam con-
vencé-los de que os apartamentos do “condo-
minio popular” representavam “ascensao de
vida" — “quem nao quer morar em um apar-
tamento, com a mesma infraestrutura de qual-
quer condominio da Barra da Tijuca, guaritas,
segurancas privados, portdes, areas de lazer e
até 'espaco gourmet'?”. Elas ainda mediavam
a organizacdo de visitas agendadas e guiadas
pela prefeitura ao condominio popular.

A mudanca das primeiras 120 familias
fez da remocdo dali em diante uma profecia
que se autocumpria. As casas marcadas para
remogao viraram casas abandonadas. Alguns
moradores negociaram a demolicdo de suas
antigas casas diretamente com a SMH, pro-
duzindo ruinas em meio a favela, onde proli-
feraram ratos, insetos e lixo. Outras casas
foram abandonadas e ocupadas por novos
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moradores, gente desconhecida que gerou
desconfianca entre os “antigos”.

Em meio a esse processo, os moradores
que queriam permanecer na favela buscaram
se mobilizar. Sr. Alberto, que se formou uma
lideranca ao longo do processo de resisténcia,
entrou em contato com a Pastoral de Favelas,
que sugeriu a formacdo de uma comissao de
moradores imediatamente. Por meio da Pasto-
ral, eles contataram o Nucleo de Terra e Habi-
tacdo da Defensoria Publica. A essa “luta”,
agregou-se ainda um vereador do PT, com ex-
pressiva votacdo na regido. Foi por ele que a
comissao de moradores conseguiu solicitar a
Comlurb a retirada do entulho das demolicdes
ja realizadas. Progressivamente, a comissao so-
maram-se outros moradores, o que foi gerando
discordancias internas quanto as estratégias a
serem empregadas. Marta, funcionaria do go-
verno do Estado, muito mais jovem do que Do-
na Catarina e Sr. Alberto, em meio as eleicdes
municipais de 2012, buscou o apoio de militan-
tes do PSOL.

Entre as estratégias dispersas emprega-
das por membros da comissao de moradores,
houve um primeiro empenho na construgao
de uma comunidade imaginada" (Anderson,
2008) para a favela. Sr. Alberto desenhou uma
bandeira que os representasse, lancando mao
de alguns elementos da histéria de ocupacao.
Seu objetivo era, com a determinacao da “so-
berania do povo”, materializada na bandeira,
estabelecer o dominio dos moradores sobre
aquela porcao de terra. Paralelamente, a comis-
sao de moradores providenciou a instalacao de
uma placa, sinalizando, na rua principal mais
préxima, a entrada da favela, tirando-a assim
da invisibilidade. Ainda houve uma pontualissi-
ma discussao sobre a apresentacdo de si como
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"comunidade” ou a autoproclamacdo como
“condominio”, na tentativa de, mudando de
nome, acabar com o problema.'? Mas de todas
as estratégias, a mais importante foi a media-
¢ao da Defensoria Publica.

E importante destacar que a oposicao
entre moradores que querem permanecer e
moradores que pretendem se mudar para o
condominio ndo nasceu imediatamente. Du-
rante alguns meses, os proprios moradores
que queriam ficar me levavam para conversar
com moradores que queriam sair. A despeito
das fofocas, havia um esforco coletivo de que
cada familia seguisse com sua vida como me-
Ihor Ihe aprouvesse. Moradores antigos com
casas amplas e consolidadas entendem como
perfeitamente justo que moradores de barra-
cos de madeira — que ainda existem na favela —
ganhem um apartamento. Em um de nossos
encontros, Sr. Alberto me conduziu por uma
visita guiada por toda a favela e me apontou
as tantas “casas boas”, cujos valores nao con-
dizem a um apartamento, e também diversas
casas precarias, cujas paredes fazem a conten-
¢ao do rio, estao corroidas e sao extremamen-
te insalubres. A comissao nao é contra os apar-
tamentos em si. Como Ingrid, que também luta
pela permanéncia, me colocou em uma longa
conversa que tivemos em uma das lanchonetes
da rua do comércio da favela, a prefeitura de-
veria “ajudar que cada um edificasse sua vida
como quisesse”.”

De modo a frear a remocdo que ja entao
se autocumpria, no final de 2013, a Defensoria
conseguiu que fosse expedida uma liminar que
condicionava a mudanca para os apartamentos
a elaboracao de um plano de urbanizacao pa-
ra os que ficassem. Esse seria o melhor acordo:
contemplaria os casos de “risco” e de casas
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precarias, que a comissdo de moradores reco-
nhecia existirem; e contemplaria os moradores
que autoconstruiram suas casas, investindo
tempo, dinheiro, suor e afetos. Contudo, se se
pretendia o mais justa possivel, a liminar criou
um forte impasse e a polarizacao dos dois gru-
pos de moradores.

Num primeiro momento, no inicio de
2014, a Defensoria solicitou a assisténcia téc-
nica de urbanistas do Ippur/UFRJ,'* para a va-
lidacdo da classificacao feita pela Geo-Rio' da
intensidade dos pontos de risco e de sua loca-
lizacdo na topografia da favela. Na visita das
duas técnicas, uma legido de moradores foi se
agregando ao pequeno grupo de técnicos e li-
derancas, ansiosa para saber se suas casas " es-
tavam em risco mesmo” e se sairiam.

Os dilemas impostos pelo espaco cons-
truido da favela as duas urbanistas foram ind-
meros. A elas cabia a tarefa de relacionar a
topografia que a defensora conseguiu junto
a prefeitura ao espaco vivido da favela. Para
os moradores, a leitura dos mapas padecia de
certo mistério. Mais do que uma visita técni-
ca, foi preciso compreender os usos que eram
dados aquelas construgdes e as relagdes entre
elas. O que fazer com um centro comunitario
antiquissimo, no qual funcionam alguns pro-
jetos sociais, mas que esta dentro do limite
técnico de risco, dada a proximidade com
o rio? Como conciliar a técnica e a politica?
Alguns pontos eram consensualmente enten-
didos como “risco”, por urbanistas, liderancas
e moradores que se somavam aquela cami-
nhada de reconhecimento do espaco. Outros,
contudo, eram alvos de controvérsias, pois a)
do ponto de vista técnico, deveriam sair, em
virtude da baixa incidéncia de luz e problemas
de circulacdo de ar; b) estavam parcialmente
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em risco — uma pilastra ou apenas um cdmodo
dentro das areas demarcadas, implicando per-
das de espaco nas casas; c) eram construcdes
geminadas — a demolicdo de uma implicaria
a desestabilizacdo de outra; e d) opunham o
vizinho de cima que queria sair e o vizinho de
baixo que queria ficar.

Apds essa visita técnica, o plano de de-
fesa dos moradores foi pleitear uma reorga-
nizacdo do espaco da favela: aqueles mora-
dores da érea do rio seriam remanejados pa-
ra as moradias daqueles que ja se mudaram
para os apartamentos, e a area mais antiga
e larga da favela seria urbanizada. Assim, as
casas desocupadas ndo seriam reocupadas
de forma desordenada ou virariam ruinas,
acirrando, de forma nao desejada, o processo
de remocgao.

Contudo, a espera pela concretizacdo do
plano de urbanizacdo tem postergado as mu-
dancas das 120 familias ja cadastradas no Mi-
nha Casa Minha Vida. Enquanto eles ndo mu-
dam, ndo é possivel reordenar o espaco da fa-
vela e comecar as obras de urbanizacdo. As fo-
focas e a tensdo s6 aumentam, as expectativas
e ambicdes dos dois grupos sao frustradas.'®

As injusticas do cadastramento

Ainda que as "dreas de risco” procurem repa-
rar um problema social, elas ndo podem ser
tomadas como dadas. A “area de risco” é uma
categoria da ambientalizacdo das lutas sociais
(Acselrad, 2010), que engloba deslizamentos
de terra e pedras, e enchentes de rio. Mais
do que isso, ela deve ser entendida como uma
racionalizacdo administrativa, que procurou
criar um instrumento técnico que permitisse a
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reparacao da injustica social da perda de casas
por catastrofes naturais.

Aqui cabe resgatar a reflexao a posteriori
de Cesar Benjamin sobre sua experiéncia co-
mo secretario de desenvolvimento social da
prefeitura do Rio, em 1988, primeiro passo de
uma genealogia que venho tentando desen-
volver da problematica do risco como deriva-
¢do da problematica da moradia. Em final de
1988, ele escreve um artigo sobre o principal
problema a ser enfrentado pela urbanizacao:
administrar a légica do “sistema dominante”
dentro da favela. O “direito a existéncia” das
favelas implicava a consolidacdo de uma “bur-
guesia favelada” (termo tomado de emprésti-
mo de Machado da Silva, 1967), proprietaria
de casas, cdmodos e quitinetes, e a conseguin-
te privacao do “direito a favela” daqueles que
viviam de aluguel. O conflito entre esses seg-
mentos estratificados nas favelas seria, entao,
o motor da continua favelizagdo: a alternativa
ao aluguel seria ou a migracao para outras e
novas favelas, ou a expansao das fronteiras
das favelas consolidadas, com a ocupacao de
areas precarias. Como a urbanizacdo implicava
a consolidacao da légica da mercantilizacao
das casas, consequentemente, como efeito
nao previsto, havia a formacao de uma “po-
pulacao mais empobrecida, menos enraizada
e mais sujeita a riscos de diversos tipos, espe-
cialmente nas areas de encosta” (Benjamin,
1988, p. 37). Ao longo de sua gestao, Benja-
min procurou entdo compreender esse univer-
so do “risco” e categoriza-lo.

Se a problematizacao e consequente
elaboracao de um regime de racionalidade pa-
ra o risco criaram um instrumento técnico da
mais alta valia para arquitetos e urbanistas,
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a identificacao das éreas de risco esbarra em
dificuldades politicas para sua operaciona-
lizacdo. 0 momento da identificacdo e seus
critérios especificos criam inlimeras situacoes
indeterminadas, de dissonancia entre a gene-
ralidade da categoria “risco” e a singularidade
das situagdes concretas das familias. Da aplica-
¢do da categoria da administracdo no mundo
nascem inumeros conflitos entre os diferen-
tes modos de classificar situacdes e pessoas
(Boltanski e Thévenot, 2006). A anélise da te-
matizacdo das controvérsias dai geradas como
injusticas permite compreender melhor as com-
plexidades envolvidas na politica habitacional.

Ha ao menos trés injusticas no processo
de cadastramento social. Em primeiro lugar,
as familias residentes em areas de risco ndo
necessariamente concordam com essa classifi-
cacdo do lugar onde moram. Muitas ja enfren-
taram diversas enchentes, perdas de iméveis e
pertences e se identificam com essa classifica-
cao técnica. Diversas outras, porém, resistem a
essa classificacdo e alegam a dissociacdo entre
a categoria da administracdo e sua experiéncia
vivida. Esses moradores que néo identificam
suas casas como sujeitas ao risco, porém, po-
dem muito bem reconhecer a identificacdo de
outros. O reconhecimento do problema “area
de risco” aparece muitas vezes combinado ao
recurso de sua atribuicdo ao outro: o problema
existe, entendo que haja situacdes em que é
justo que os moradores sejam cadastrados no
programa habitacional, mas esse ndo é o meu
caso. E aqui surgem inimeros esforcos de di-
ferenciagdo entre casos concretos, cujas estra-
tégias passam pela valoracao (simbdlica e mo-
netaria) da casa, como Sr. Alberto fez em nossa
visita guiada.
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Uma segunda injustica é a dissonancia
entre situacdes de moradia e renda familiar.
Ha familias com rendimentos superiores ao
teto de R$1.600 que se autoidentificam com
a situacdo de risco e ha também familias com
rendimentos inferiores que néo se identificam,
mas se encontram em situac6es objetivamen-
te mais precarias. No primeiro caso, é preciso
que, na elaboracdo do dossié de cadastramen-
to, as familias declarem rendas inferiores aos
seus rendimentos reais. Isso pode se dar de
forma espontanea, por meio da simples omis-
sao, principalmente daqueles auferidos da/na
informalidade; ou de forma mais impositiva,
por meio da ameaca de interrupcao dos dos-
siés, enquanto as familias ndo se enquadrarem
como “populacao de baixa renda”. Em um dos
casos que acompanhei, um casal, nascido e
criado na favela, teve que construir uma barrei-
ra de concreto na porta de casa, que impedisse
0 esgoto da vala em frente de entrar na sala.
Além disso, a casa quase nao recebia luz e a
umidade estava deixando sua filha pequena
com sérios problemas respiratdrios. Como esta-
vam ambos convictos de que deveriam sair da
favela, a esposa decidiu pedir demissao de seu
emprego formal e o casal declarou apenas o
salario do marido. Posteriormente, essa decisdo
se mostrou problematica, devido a demora na
mudanca para o apartamento. Eles compdem
a segunda leva de moradores, cujas mudancas
ficaram embargadas até a apresentacdo de um
plano de urbanizacdo para a favela. Outro ca-
so critico era de uma senhora com baixissimos
rendimentos, cuja casa estava mais afastada
da beira do rio. Afastada do “risco iminente”,
ela ndo teria tanta prioridade na mudanca para
o condominio popular, o que era considerado
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uma injustica inclusive por membros da comis-
sao de moradores.

Uma terceira injustica diz respeito aos
comércios da favela, pois eles ndo sdo indeni-
zados ou trocados por novos espagos nos con-
dominios populares, estritamente residenciais.
Em meio a controvérsia da remocdo da favela
cujo caso embasa este texto, 0s comerciantes
da rua de principal atividade econémica pas-
saram a encarar dilemas familiares. Um deles
é bastante emblematico: a casa do pai, como
tantas nas favelas, foi fracionada em um co-
mércio e em duas outras casas, assim que seus
filhos se casaram. Uma Unica construcdo, por-
tanto, continha uma loja e trés casas indepen-
dentes — ou trés domicilios distintos, segundo
os critérios do programa. Apesar de concordar
com a classificacdo da sua moradia em érea de
risco, o pai passou a resistir a mudanca para o
apartamento, pois nao seria indenizado por sua
loja de material de construcdo, sua Unica fonte
de renda. Sua filha e seu filho, por outro lado,
queriam se mudar para seus apartamentos no-
vos e sair da beira do rio.

Entre a favela e o condominio
popular: os mercados
imobiliarios liminares

Em sua pioneira pesquisa, de carater
compreensivo, sobre as remocdes de favelas
para o entdo recém-construido conjunto habi-
tacional de Cidade de Deus, Valladares (1978)
analisa as estratégias dos moradores de fave-
las, para resistir e para se apropriar da politica
habitacional. Sua etnografia trata as remogdes
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como processos politicos altamente complexos
e chama a atencdo para sua dimensao econd-
mica, pouco levada em consideracao. Naquele
momento, as discussdes da sociologia urbana
nao levavam em conta o valor de troca da au-
toconstrugdo.'” Segundo o argumento inovador
de Valladares, era exatamente o carater de bem
de capital da moradia popular que explicava a
contradicdo que se enfrentava: a politica habi-
tacional alimentava a favelizacdo que procura-
va combater, pois os moradores “passavam”
as casas e os apartamentos novos, para fazer
poupanca, pagar dividas ou investir em outras
frentes (de moradia e trabalho).

Partindo da discussao proposta por
Valladares, o primeiro passo da analise dos
efeitos das politicas habitacionais atuais deve
ser o reconhecimento da existéncia de merca-
dos imobiliarios informais nas favelas. Segun-
do moradores que pretendem sair da favela
aqui estudada, alguns militantes de fora, liga-
dos a movimentos sociais que se juntaram a
resisténcia a remogao, s6 enxergam a urbani-
zacdo como uma bandeira legitima, deixando
de lado uma discussao sobre condicges de ha-
bitabilidade. Uma moradora que paga aluguel
por uma quitinete na favela e aguarda a libe-
racao de seu apartamento questionou um mi-
litante que fazia uma fala combativa em uma
reunido, se ele trocaria o apartamento dele
"no asfalto” pela quitinete onde ela esta resi-
dindo na beira do rio. Para os moradores que
querem sair, a situacao de precariedade onde
vivem ndo é politicamente reconhecida, em
virtude de uma romantizacao, alegam eles, so-
bre as relacdes entre os moradores de favelas,
que passa tanto por uma exaltacdo acritica de
supostos vinculos comunitarios, com os quais
0s préprios moradores ndo se reconhecem,
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como pela invisibilizacdo dos mercados infor-
mais da favela.

A composicao e 0s mecanismos proprios
dos mercados imobiliarios informais vém sendo
investigados, desde o reconhecimento, por par-
te de arquitetos e urbanistas, dos efeitos de va-
lorizagdo que politicas de urbanizacdo acabam
gerando." A mercantilizacdo das casas néo é
criada pela politica habitacional nas favelas.
A invisibilidade e a desconsideracao dos mer-
cados imobiliarios informais, em que a auto-
construcao vira bem de capital e circula como
mercadoria, ndo permite compreender a ques-
tdo do patrimonio dos moradores das favelas
e contribui para uma oposi¢ao reducionista en-
tre aqueles que querem deixar a favela como
"“cooptados” e aqueles que querem permane-
cer como “resistentes”.

0s mercados informais de solo sdo um
dos principais mecanismos de acesso a terra
urbana de uma parte consideravel da popula-
¢do pobre das cidades latino-americanas, em
geral, e brasileiras, em particular. Cerca de 22%
da populacao do Rio de Janeiro, por exemplo,
mora em favelas ou loteamentos clandestinos
(IBGE, 2010). Com a reducao expressiva dos
processos de ocupacdes de terras, em virtude
da diminuicdo da oferta de espacos ociosos,
os mercados informais de comercializacdo e
locacdo se tornaram o principal mecanismo de
acesso a moradia (Abramo, 2003).

Ao contrario do que se pensa sobre os
mercados informais, existem atividades regu-
lares de compra, venda e locacdo de imoveis.
Sao mercados pujantes e independentes, que
sofrem os efeitos de politicas de urbanizagao
e de habitacao, mas que funcionam a des-
peito delas. Em importante pesquisa sobre
o funcionamento desses mercados, Abramo
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(2009) identifica que as principais ofertas de
moradia se dao pelo fracionamento de lotes
familiares, em favelas consolidadas, e pela
pontual comercializacdo de lotes novos, em
loteamentos clandestinos.

Especial atencao deve ser dada a locacdo
informal. Em algumas capitais brasileiras, ela
apresenta peso mais do que expressivo como
forma de acesso a moradia: em Recife, 58% do
mercado informal sdo mantidos por aluguéis;
no Rio, esse valor chega a 29% (Abramo e Puli-
ci, 2009). Mais significativo do que os nimeros
em si é o diagndstico de crescimento substan-
cioso do peso dos aluguéis nos mercados infor-
mais, entre 2002 e 2006, quando os valores no
Rio dobraram. Em survey recente (Cavalcanti,
no prelo), realizado em quatro favelas da Zo-
na Oeste da cidade, exatamente na frente de
expansdo imobilidria, os nimeros de aluguéis
sobem ainda mais: 34% da populacao alugam
o0 imével onde mora.

Além do seu peso cada vez mais expres-
sivo, também é preciso compreender melhor as
relacdes de locacao informal em favelas. Pes-
quisa qualitativa recente em duas favelas que
receberam interven¢des do programa Fave-
la Bairro indica que a locagdo ja é a principal
porta de entrada de novos moradores a algu-
mas favelas e que o aluguel de quitinetes, por
exemplo, é muito mais rentavel do que a venda
dos iméveis (Magalhaes et al., 2013).

Por fim, é preciso analisar os mecanis-
mos de construcao social do valor em mer-
cados informais e os efeitos de valorizacao
de politicas urbanas.' O primeiro ponto a ser
levado em consideracao diz respeito ao valor
de troca das casas e ndo apenas o seu valor
de uso, o enorme apego que em geral as pes-
soas tém por aquilo que construiram ao longo
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dos anos. Alguns dos moradores que resistem
a remocao gostariam de sair da favela. Nao
querem que a prefeitura lhes dite como e pa-
ra onde, mas, para eles também, sair da favela
significa ascensao social. Ingrid, membro da
comissao, vinha, desde antes do anuncio da
remogao, requerendo um empréstimo junto a
Caixa Economica Federal, para financiamento
da compra de um apartamento em prédio pro-
ximo a favela. Ela seria mais um ator do merca-
do imobiliario limiar (Cavalcanti, 2010, 2014),
nao fosse a instalacdo de uma UPP na regido e
a elevacao do preco dos iméveis além do que
o0 seu salario e o do marido poderiam pagar.
A mudanga para um apartamento em um con-
dominio popular, em bairro mais distante, ndo
é, contudo, o meio de realizar sua mobilidade
social. Comparando o tamanho, a qualidade
construtiva e a localizacdo do apartamento a
sua enorme casa de trés andares e quintal mu-
rado, o casal ndo vé entre eles uma vantagem
de mercado, sequer uma equivaléncia de valor.
A vizinhanga, as redes de solidariedade impor-
tam, mas ha uma série de valoracdes em jogo:
foram anos trabalhando para (e, as vezes, lite-
ralmente trabalhando na) construcao daquele
patrimdnio. A drea construida, a localizagao,
o0s requintes de arquitetura e decoracdo e a
“liberdade urbanistica” de que fala Abramo
(2003) — de construir “puxadinhos” e lajes,
para uso familiar, comercializacao ou locagao —
valorizam-na muito além dos 60 e poucos me-
tros quadrados dos apartamentos nos blocos
pré-fabricados dos condominios populares do
Minha Casa Minha Vida, que sequer podem
ser comercializados por um periodo de dez
anos. Segundo alguns daqueles que lutam pela
permanéncia me disseram, se a indenizacdo ou
o tamanho do apartamento fossem maiores,
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talvez se mudassem, como alguns filhos e vi-
zinhos fizeram.

Do mesmo modo, é possivel compreender a
acdo daqueles que se mudam para o aparta-
mento. Eles percebem na “troca” um valor
justo. Alguns alegam a precariedade de suas
casas, como alguns barracos de madeira e
muitas casas cuja parede é a Unica contencao
do rio, pessoas que ja “perderam tudo” com
as enchentes e para as quais o apartamen-
to significa “melhoria de vida". Outros veem
na futura possibilidade de mercantilizacdo do
apartamento uma alternativa para acumular
capital. Um morador que se mudou na primeira
leva, mas que manteve o comércio na favela,
ja fez uma pesquisa de mercado, avaliando os
valores dos apartamentos em outros empreen-
dimentos subsidiados na mesma regido do seu
condominio. Ele nutre a esperanca de “fazer
poupanca”, nos proximos anos. Para eles, como
Valladares (1978) ja havia destacado nos anos
1970, a moradia é também um bem de capital
e nao exclusivamente de consumo.

Como podemos perceber pelo caso da
favela aqui analisada, assim como as proprias
dindmicas do mercado imobiliario informal se
alteram com a mudanca do horizonte de possi-
bilidades, criada pelo anuncio do programa Mi-
nha Casa Minha Vida, as elaboragdes sobre o
que significa "melhorar de vida" passam pela
valoracdo comparativa entre a casa e o aparta-
mento, a partir do emprego de diversos e com-
plexos instrumentos de mensuracao e também
da avaliacao da factibilidade da realizacdo de
projetos de vida.

Nesse sentido, de modo a compreen-
der as dindmicas complexas que perpassam
a atual politica habitacional, sugiro pensar os
condominios populares a partir do que estou

248

chamando de mercados imobiliarios limina-
res. Sua liminaridade diz respeito a suspensao
do curso regular das dindmicas dos mercados
informais e subsequente evidenciacao das re-
gras de seu funcionamento, tal como no senti-
do da liminaridade proposta por Turner (1974,
1987). Os mercados imobiliarios liminares séo
entdo concebidos como configuracdes espago-
-temporais especificas, em que operam 1) os
dispositivos da politica habitacional, os multi-
plos critérios de classificacdo da “populagdo de
baixa renda”, o calculo dos déficits habitacio-
nais quantitativos e qualitativos, os critérios de
prioridade que hierarquizam os beneficiarios,
em suma os instrumentos do cadastro social,
que produzem a “demanda social”; 2) os me-
canismos do mercado imobiliario informal, as
estratégias de multiplicacdo de casas, a partir
da maxima divisao de edificacdes em unidades
domiciliares independentes, das ocupacdes de
terrenos e/ou propriedades ociosos, das mu-
dancas temporarias para quitinetes e casas
alugadas, entre outras estratégias de maximi-
zacdo do numero de apartamentos recebidos,
ao longo cadastramento de beneficiarios; e 3)
os projetos das familias, apreendidos a partir
de suas narrativas sobre "melhorar de vida" e
da avaliacdo comparativa entre o valor da casa
e o valor do apartamento, com as devidas espe-
culacdes e projecdes sobre o futuro.

Os mercados imobilidrios liminares sao
um objeto inspirado nos mercados imobilia-
rios limiares, sugeridos por Cavalcanti (2010,
2014). Segundo a autora, os mercados limia-
res sao configuracdes especificas, que tém a
proximidade fisica entre a favela e o asfalto
como um fator determinante. Eles sao forma-
dos pela valorizacdo dos precos dos imdveis
no mercado informal, decorrentes de politicas
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de urbanizacdo, de um lado, e pela desvalo-
rizacdo dos precos dos iméveis no mercado
formal proximo a favelas, devido ao proble-
ma da seguranca publica, de outro. A equi-
valéncia de valores pecuniarios entre casas e
apartamentos nos mercados limiares permite
a "saida da favela”, entendida como “melho-
ria de vida". A vizinhanca com “favelados”,
contudo, é compreendida como um sinal da
decadéncia de moradores de apartamentos
do “asfalto”, cujos precos diminuem substan-
tivamente. Uma vez que os valores pecuniarios
se equivalem, as fronteiras entre a favela e o
asfalto devem ser constantemente negociadas.
Nesse sentido, os mercados limiares sao um
objeto da classica sociologia econémica, que
busca compreender os embasamentos sociais
do mercado e principalmente os valores consti-
tutivos do célculo racional.

A proposicdo de mercados imobiliarios
liminares como um objeto pretende apreender
as controvérsias geradas pela imposicao de
uma equivaléncia de valor entre casas e apar-
tamentos, nos casos de remocdes de areas de
risco. Nesses casos, com a impossibilidade de
indenizacdes, as casas devem ser “trocadas”
(termo nativo) pelos apartamentos. Contudo,
como procurei demonstrar com o estudo de
caso apresentado, ndo ha consenso acerca da
justeza da medida de “troca”. Ha aqueles que
consideram os apartamentos além do valor
das casas e outros que os consideram aquém.
Como nessas trocas, as casas nao chegam a ter
valor pecuniario, os moradores mobilizam ou-
tros critérios para valoracdo da casa: os anos
despendidos na autoconstrucao, a estrutura
e o0s requintes de acabamento, a localizacao
na cidade. Dependendo do valor final que
atribuam as casas, os moradores a) rejeitam
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a possibilidade de mudanca e, se ela se efeti-
va mesmo a contragosto, consideram-na uma
“remocao”; b) aceitam um Unico apartamento,
considerando a “troca” justa; ou c) desenvol-
vem tdticas que burlam a equivaléncia abstrata
entre uma casa e um apartamento, dividem su-
as casas com baias em inimeras unidades ha-
bitacionais derivadas (domicilios independen-
tes, para 0 PMCMV) e, assim, maximizam o nu-
mero de apartamentos recebidos, criando, por-
tanto, eles mesmo a equivaléncia “justa”. Sao
essas dindmicas que tornam a mudanca para
um apartamento positiva ou negativa. Para
familias que ja perderam suas casas inimeras
vezes em desabamentos e/ou enchentes e para
aquelas que vivem de aluguel, o apartamento
tende a ser visto como uma “melhoria de vi-
da”. Para aqueles que tinham “casas grandes”
e "“casas boas”, com acabamentos requintados,
muitos quartos e banheiros, o apartamento é
uma “decadéncia”.

Algumas luzes dos mercados
imobiliarios liminares

Deslocamento no espago. Minha insercao nas
lutas da comissao de moradores anteriormente
narradas foi pontual e sem pretensdes acadé-
micas. Parte do trabalho de campo de minha
tese de doutorado foi realizada em Parque Sao
José, municipio de Duque de Caxias, Regido
Metropolitana do Rio, onde acompanhei sis-
tematicamente o trabalho da equipe técnico-
-social da Secretaria Municipal de Planejamen-
to, Habitacdo e Urbanismo, relativa a fase de
ocupagao dos condominios, posterior ao cadas-
tramento. A experiéncia de uma moradora de
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um desses condominios populares resume bem
a complexidade da dinamica nos mercados
imobiliarios liminares.

Suzy pagava R$120 por uma “quitinete
mofada” na favela Barreira do Pilar, onde vivia
com os dois filhos. Conseguia pagar o aluguel
gracas ao incremento de renda do Bolsa Fami-
lia. Desde que sua filha mais velha adoeceu,
sua vontade de sair da favela aumentou imen-
samente. Segundo ela, houve muita "injustica”
nos sorteios precedentes, que beneficiaram
"muita gente que ndo precisa”. Por isso, ela
resolveu mostrar que “precisava mais”. Acam-
pou com outros moradores do Pilar em frente a
prefeitura de Caxias, levando a filha doente nos
bracos. Suzy ndo participou de uma ocupagao
de propriedade ociosa realizada por moradores,
pois considerava sua “necessidade” menor do
que a dos “invasores” — o Bolsa Familia ainda
dava conta de arcar com suas despesas. Apds
alguns dias acampada, ela conseguiu um “en-
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caminhamento institucional” direto do gabine-
te do prefeito e a prioridade no cadastramento.
Em pouco tempo, conseguiu uma “casa digna”,
onde sua filha doente pudesse morar.

Em sua conversa com a equipe de traba-
Iho social, Suzy mostrou veementemente sua
indignacdo com as “injusticas” do processo de
ocupacao dos condominios. Segundo ela, sao
duas as principais: o sorteio de pessoas “sem
necessidade”, que tém “casa boa” (na favela),
e 0s apartamentos vazios. Em alguns casos,?°
esses problemas estdo relacionados, acirrando
as indignagdes. Em um dos apartamentos do
seu bloco, a beneficiaria “ndo tinha necessida-
de" de um apartamento, por ter “casa boa” na
favela. Mesmo em se tratando de érea de ris-
co, em virtude dos constantes tiroteios locais,
a prefeitura ndo demoliu as casas de todos

250

aqueles contemplados pelo PMCMV. Essa vizi-
nha de Suzy mantém o apartamento fechado,
se beneficiando do cartdo Minha Casa Melhor,
enquanto busca um locatario. Uma das amigas
préximas de Suzy, por outro lado, ainda nao foi
sorteada e continua pagando R$150 para viver
com os cinco filhos em um terraco na Barreira
do Pilar.

Esse relato contém alguns dos princi-
pais aspectos da complexidade do Minha Casa
Minha Vida. Em primeiro lugar, ele sinaliza as
diferentes narrativas relacionadas a obtencao
de um apartamento. Na fala de Suzy, apare-
cem as narrativas da espera (de sua amiga) e
as narrativas da melhoria (a sua prépria). Ha
ainda a narrativa da frustracdo que, em geral,
diz respeito aqueles que “tinham casa boa” e
nao concebem a mudanca para o apartamento
como uma “melhoria de vida", como é o caso
de Lucas, um dos vizinhos de Suzy. Cada uma
dessas narrativas dissonantes — espera, me-
lhoria e frustracdo — dizem respeito as avalia-
¢coes retrospectivas que os individuos fazem do
montante de seu patrimonio. Sdo os elementos
empregados na construcao de uma ou outra
narrativa, que permitem compreender de qué
o0 patriménio era constituido — quantos iméveis
e com quais caracteristicas, levando em con-
sideracdo os critérios de formacédo de precos
proprios dos mercados informais — e como ele
se encontra atualmente, com a obtencdo de
um apartamento.

Em segundo lugar, o relato ainda apre-
senta algumas estratégias empregadas pelos
moradores, nos mercados imobiliarios limi-
nares. O processo de producdo da “demanda
social” passa pela classificacdo a que nos re-
ferimos anteriormente, mas também por téticas
de autoenquadramento de alguns moradores.
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Dependendo da situagdo de moradia do indivi-
duo, essas estratégias sao variadas. Locatarios
como Suzy podem participar de ocupacoes de
propriedades ociosas e pleitear um apartamen-
to; outros se endividam e compram os imdveis
onde moram na favela, de modo a troca-lo
por um apartamento. Ha familias que empre-
gam uma combinacdo de estratégias: dividem
a casa onde todos moram juntos em unidades
habitacionais menores ou distribuem membros
por ocupacdes de propriedades, de modo a
multiplicar o nimero de apartamentos rece-
bidos. Mais uma vez, o que esta em jogo com
essas taticas é a construcao ou recuperacao de
um patrimonio.

O relato de Suzy nos permite, portanto,
levantar uma hipétese acerca do mecanismo

Marcella Carvalho de Aratjo Silva

que garante a reproducao e mesmo agrava-
mento do déficit habitacional. Como, no ca-
dastro social, sdo os donos dos imoveis que
ganham apartamentos em condominios popu-
lares, a politica habitacional, de modo nao pre-
visto, garante acumulagdo também no mercado
informal. Quem tem mais casas ganha mais
apartamentos. N&o raro, inquilinos sdo despe-
jados, para que membros das familias dos do-
nos de imdveis sejam cadastrados. Nem todos,
ou muito poucos, conseguem ou tém a opor-
tunidade de comprar um imével no mercado
imobiliario liminar e garantir sua troca por um
apartamento. Assim, 0s expressivos numeros
de locatéarios em mercados informais ndo sdo
atendidos pelo programa e acabam buscando
moradia em ocupacdes ou outras favelas.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Departamento de

Estudos Sociais. Rio de Janeiro/RJ, Brasil.
marcella.caarsi@gmail.com

Notas

(1) Cf. Nota Publica da Rede Cidade e Moradia: https://raquelrolnik.wordpress.com/2014/11/10/
programa-minha-casa-minha-vida-precisa-ser-avaliado-nota-publica-da-rede-cidade-e-

moradia/

(2) Se ainda forem levadas em consideracgdo as condi¢cbes de habitagdo, ou o chamado déficit

habitacional qualitativo, os nimeros aumentam para 15,5 milhdes de familias. Segundo a

Fundagdo Jodo Pinheiro (2012), que faz os levantamentos de déficit habitacional no Brasil, ha

cinco critérios para o cdlculo de déficit qualitativo: inadequacdo fundidria urbana, adensamento

excessivo dos domicilios, cobertura inadequada, domicilios sem banheiro e caréncia de

infraestrutura.
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(3) http://www.cartacapital.com.br/politica/como-nao-fazer-politica-urbana-3066.html

(4) Um aglomerado subnormal é, segundo definicdo desde 1987, “o conjunto constituido por 51 ou

mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma
dos lotes; e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto,
rede de agua, energia elétrica e iluminagdo publica)” (IBGE, 2010).

(5) Ainda que precarios, segundo os dados da Secretaria Municipal de Habita¢do do Rio de Janeiro,

obtidos junto ao Observatdrio das Metrdpoles, até julho de 2012 haviam sido contratadas
99.943 unidades habitacionais (doravante UH) para as trés faixas de renda, em toda a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, das quais 56.961 localizadas no municipio do Rio. Para a “faixa
de interesse social”, haviam sido contratadas 34.077 UH na RMRJ, das quais 27.077 distribuidas
por 82 “condominios populares” na capital. Desses 82 condominios populares contratados, 48
estavam prontos até 2012. Segundo a classificagdo do Observatério das Metrdpoles, 32 foram
ocupados por familias “removidas”, 12 por familias “sorteadas” e quatro ainda aguardavam
ocupagao.

(6) A discussdo que se segue é parte da minha pesquisa de doutorado ainda em desenvolvimento.

(7) Gostaria de fazer um esclarecimento preliminar sobre o objeto deste artigo. Recorrentemente,

as areas de risco sdo contabilizadas nas estatisticas que pretendem denunciar a “retomada das
remogGes” no Rio (Azevedo e Faulhaber, 2014; Faulhaber, 2012; Comité Popular Rio Copa e
Olimpiadas, 2014). Como demonstro no meu estudo de caso, ha inumeros fatores arbitrarios
em jogo também nas remogGes de areas de risco. Contudo, ndo podemos negligenciar o fato
de que a autoconstrugdo nem sempre garante condi¢des de habitabilidade e que os mercados
informais, muitas vezes, deixam moradores vivendo em situagdes precarias, problemas
esses que a urbanizagdo ndo é capaz de sozinha resolver. Ainda que controverso, ja que no
Rio ele estd sendo usado como instrumento para remog¢des sem embasamento técnico, além
de manter varios paralelos com o antigo BNH (Andrade, 2011), o PMCMYV deve ser analisado
em toda sua complexidade. Por todo o pais, inUmeras ocupacdes de terras e propriedades
ociosas sdo feitas com o objetivo explicito de pressionar prefeituras por cadastramento no
PAC ou PMCMV (Cavalcanti, Blank e Fontes, 2012; Boulos, 2012), concebendo, pois, ambos os
programas como formas de acesso a moradia. Trato neste artigo exclusivamente de um caso de
area de risco, a partir do qual pretendo investigar as complexidades da discussdo sobre moradia
e especialmente dos mecanismos de administragdo da habitag¢do de interesse social. Fica em
aberto a questdo se as dinamicas por mim analisadas e as hipdteses que levanto sdo aplicaveis
também a casos de “remogdes olimpicas”.

(8) Tendo em vista garantir o anonimato dos moradores que lutam, de diferentes formas, ou para

permanecer em suas atuais moradias, ou para ter acesso a moradia digna, o nome da favela e de
seus residentes e sua localizagdo sdo omitidos.

(9) Como estratégia metodoldgica, enquadro as remogdes como momentos criticos, que mobilizam as
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capacidades criticas dos atores de se posicionarem diante de uma controvérsia. Nesse sentido,
a tematizagdo da divergéncia como injustica, a exigéncia de provas de justeza das medidas
propostas (Boltanski e Thévenot, 2006) e a elaboragdo de projetos alternativos que contemplem
o “bem de todos” (Werneck, 2012) compdem o regime de justificacdo das posi¢Ges adotadas.
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(10) Segundo Elias (2000), as fofocas sdo um importante objeto da investigagdo socioldgica, por
tornarem evidentes os conflitos intra e intergrupos. No caso aqui analisado, as fofocas sdo uma
forma de estabelecer as fronteiras entre a associacdo de moradores, enderegando a ela atitudes
condenaveis, e, por contraste, construir o grupo da comissdo de moradores, que estaria “de
fato” interessado no “bem da comunidade”.

(11) Em sua reflexdo sobre Estados pds-coloniais, Benedict Anderson (2008) aponta os censos, 0s
mapas e 0s museus como instrumentos fundamentais da producdo e reproducdo de narrativas
nacionais dos novos paises independentes. Sdo eles, respectivamente, os responsaveis pela
invengdo de uma populagdo, de um territério, de uma histéria e patrimonio compartilhados,
que embasam a atuacdo do Estado. E interessante perceber que, na luta pelo acesso a terra
urbana, os membros da comissdo de moradores mobilizem um recurso como o desenho de uma
bandeira, a partir de elementos da histéria a mim narrada e materializada no CD que entreguei
a essas liderangas, como instrumento de luta politica. O que subjaz a essa estratégia é o discurso
sobre a soberania de um grupo politico sobre determinada porg¢do de terra, com base na
construcdo de uma narrativa comunitaria.

(12) Uma das favelas em Curicica, Zona Oeste, onde trabalhei durante o programa Morar Carioca,
ameacada de remocgao parcial pelas obras da Transolimpica, também instalou uma placa na sua
entrada, declarando- se “condominio”.

(13) O verbo “edificar” é particularmente significativo, pois apresenta uma dimensdo material — de
construgdo, edificagdo de casas — e uma dimensdo religiosa — entre os evangélicos, a missdo de
edificacdo diz respeito a projetos de vida.

(14) Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

(15) Fundagdo Instituto Geotécnica do Estado do Rio de Janeiro.

(16) No primeiro semestre de 2015, os apartamentos de alguns desses moradores comegaram a
ser ocupados por outras familias, no condominio popular. Houve muita especulacdo de que o
trafico local estivesse autorizando as ocupagdes. De modo a garantir que os apartamentos que
vistoriaram ndo fossem ocupados, alguns moradores da favela se mudaram antes de receber
oficialmente as chaves.

(17) Sobre isso, cf. coletdnea organizada por Maricato (1982).

(18) Cf. o numero 10 da Colegdo Habitare, intitulado Favela e mercado informal: a nova porta de
entrada dos pobres nas cidades brasileiras (2009). O livro traz os primeiros resultados da
pesquisa da Rede Infosolo, compilando dados sobre importantes capitais brasileiras.

(19) Cf. Lacerda e Melo (2009) sobre os mecanismos de formacdo de precos e dindmicas de
coordenacdo oferta e procura em mercados informais em Recife.

(20) Essa correlagdo ndo é necessaria. Hd muitos apartamentos vazios que aguardam a regularizagdo
da situagdo de sorteados ou suplentes de beneficiarios. Eles geram enorme especulagdo nos
condominios e sdo uma das principais duvidas que os moradores levam a equipe de trabalho
social. Na percepgdo amplamente compartilhada, é “injusto” que haja apartamentos vazios
tanto por opgdo pela ndo mudanga por parte de moradores sorteados — que, em alguns casos,
se beneficiam do cartdo Minha Casa Melhor, para compra de R$5mil em mdveis, e alugam os
imoveis —, como por demora em sorteio, ja que muitos tém parentes ou conhecidos cadastrados

e em filas de espera.
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