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Gentrificagdo turistica em Lisboa:
neoliberalismo, financeirizacao

e urbanismo austeritario em tempos
de pos-crise capitalista 2008-2009

Tourism gentrification in Lisbon:

neoliberalism, financialization and austerity urbanism
in the period of the 2008-2009 capitalist post-crisis

Resumo

Neste artigo pretendo identificar forcas motrizes
importantes da financeirizacdo do ambiente cons-
truido e do setor imobilidrio que estdo na raiz da
onda de gentrificacdo turistica que esta ocorrendo
em Lisboa na dltima década. Sera analisada a vira-
gem neoliberal recente na politica urbana em Por-
tugal, responsavel por ter criado as condigdes para
um urbanismo austeritério, legitimando a ideologia
da necessidade "natural” e "inevitavel" da turisti-
ficacdo nos bairros historicos de Lisboa, no periodo
do pos-crise capitalista de 2008-2009. Nas narrati-
vas de marketing urbano e racionalidade neolibe-
ral, a viragem neoconservadora no governo da ci-
dade tem como objetivo tornar Lisboa uma cidade
mais competitiva, atraindo investimentos estran-
geiros, visitantes e turistas, amarrando os fluxos de
capital imobiliario ao seu ambiente construido, em
um quadro da globalizacdo da concorréncia entre
cidades e lugares.
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Abstract

In this paper, | intend to identify important drivers
of the financialisation of the built environment
and of the real state sector that are at the root of
the wave of tourism gentrification that has been
occurring in Lisbon in the last decade. The recent
neoliberal turn in urban policy in Portugal will
be analyzed, as it is responsible for creating the
conditions for an austerity urbanism, legitimating
the ideology of the "natural" and "inevitable"
necessity of touristification in Lisbon’s historic
districts, in the period of the 2008-2009 capitalist
post-crisis. In the rhetoric of urban marketing and
neoliberal rationality, this neoconservative turn
in city government aims to make Lisbon a more
competitive city, attracting foreign investment,
visitors, tourists, tying the flows of real estate
capital to its built environment, in a frame of
globalization of competition between cities and
places.

Keywords: tourism gentrification;

financialisation, neoliberal urban policy; austerity
urbanism; Lisbon.
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Introducao

Em Portugal, os primeiros sintomas da crise do
Estado-Providéncia comegaram a manifestar-
-se por volta de meados dos anos 1980 e 1990.
A partir de entdo, a gradual desagregacao do
modelo predominante de intervencdo publica
fez-se paralelamente a superacdo do fordismo
pelo pds-fordismo, tornando cada vez mais
dificil para o Estado reunir os recursos neces-
sarios para garantir a intervencao da despesa
publica ao mesmo ritmo que se atingira em
anos anteriores. A inevitavel precariedade da
situacdo laboral dos trabalhadores mais des-
qualificados e dos grupos sociais mais des-
favorecidos, acumulou-se a desregulacdo do
mercado de habitacdo e do uso do solo ur-
bano, que tende a valorizar um padrdo mais
aleatdrio na producao temporal e espacial dos
acontecimentos urbanos e o fabrico de uma
segregacdo residencial a escalas mais finas,
produzindo uma fragmentacdo socioespacial
em microescala. Esse padrao é produto social
do jogo do mercado imobilidrio pouco regula-
do, de processos especulativos de valorizacao
fundiaria e imobilidria, num contexto de cres-
cente financeirizacao do ambiente construido.
0 governo urbano orienta-se por um modelo
gestionario (gestao estratégica importada do
meio empresarial) em que o uso dos recursos
publicos se faz para atrair investimento, o for-
necimento dos servicos passa a fazer-se pelo
mercado e pelo setor privado e sao valorizadas
as parcerias publico-privadas.

Essas transformagdes no espago urbano
intensificaram-se em Portugal com a realida-
de econdmica, financeira e orcamental resul-
tante da crise capitalista de 2008-2009, que
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impds a ado¢do de novos modelos de gestdo
e de desenvolvimento do territorio, com vista
a acautelar o sucesso dos compromissos sub-
jacentes ao Programa de Assisténcia Financeira
Internacional, obviamente condicionadores da
atuacdo do Estado e dos demais setores publi-
cos e privados, enquanto norma transnacional.
0 Memorando de Politicas Econdmicas e Fi-
nanceiras, também conhecido como Memoran-
do de Entendimento ou Plano da Troika, é um
acordo de entendimento celebrado em maio
de 2011 entre o Estado Portugués e o Fundo
Monetario Internacional, a Comissao Europeia
e 0 Banco Central Europeu, visando ao equi-
librio das contas publicas e ao aumento da
competitividade em Portugal, como condicao
necessdria para o empréstimo de cerca de 80
mil milhdes de euros que essas trés entidades
concederam ao Estado portugués. O memoran-
do prop6s uma série de acdes que tinha como
metas estabilizar a divida pdblica por volta de
2013, acrescentando que tal refletia um apro-
priado equilibrio entre as agdes necessarias
para restaurar a confianca dos mercados e as-
segurar que esse ajustamento ndo prejudicava
excessivamente o desenvolvimento da econo-
mia e do emprego.

0 documento, que entrou em vigor a 17
de maio de 2011, é profundamente marcado
por um fundamentalismo de mercado e teve
ramificacdes consequentes para o programa do
governo portugués da altura, tendo produzido
politicas de forte austeridade financeira (cortes
na despesa social, contracdo do investimento
publico, aumento de impostos, etc.) e reformas
estruturais que resultaram num verdadeiro
atentado aos direitos laborais e sociais (facili-
tacdo dos despedimentos, reducao da duracao
e dos montantes de subsidios de desemprego,
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etc.). Uma dessas reformas foi a do novo regi-
me de arrendamento urbano (NRAU) de 2012,
alvo de forte contestacdo social, uma vez que
é acusado de ter imposto um mecanismo de
atualizacdo de rendas que tem originado valo-
res incomportaveis para muitos inquilinos sem
que estejam estabelecidos os apoios sociais
adequados e necessarios, afetando as familias
de mais baixo estatuto socioecondmico.

0 desalojamento tem sido uma marca
da nova lei do arrendamento, que nada mais
€ que o bastido de uma virada neoliberal mui-
to maior na politica urbana em Portugal, res-
ponsavel por ter criado as condicdes para um
urbanismo austeritario e legitimando a ideolo-
gia da necessidade "natural" e "inevitavel" da
turistificacdo nos bairros histéricos de Lishoa,
no periodo do pds-crise capitalista de 2008-
2009. Nas narrativas de marketing urbano e
racionalidade neoliberal, a viragem neoconser-
vadora no governo da cidade tem como objeti-
vo tornar Lisboa uma cidade mais competitiva,
atraindo investimentos estrangeiros, visitan-
tes, turistas, amarrando os fluxos de capital
imobiliario ao seu ambiente construido, em um
quadro da globalizacdo da concorréncia entre
cidades e lugares.

E & luz do quadro tedrico de producio
neoliberal do espaco urbano que pretendemos
identificar importantes forcas impulsionadoras
da financeirizacdo que estdo na raiz da onda de
turistificacdo que ocorreu em Lisboa na Gltima
década. Lishoa recebe cada dia mais de 37 mil
turistas. Em 2015, a capital recebeu 5,25 mi-
Ihdes de visitantes/turistas, o que gera um total
de 3.500 milhdes de euros por ano em receitas
de turismo. O ano de 2015 foi o melhor de sem-
pre para o turismo nacional. No total, Portugal
recebeu 17,4 milhdes de turistas, 8,6 por cento
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mais do que em 2014, segundo o Instituto Na-
cional de Estatistica (INE). O boom turistico que
da vida nova e cria novos negdcios em Lishoa
e Porto também esta a aumentar as tensoes
latentes e a gerar novos problemas e desafios
urbanos e fiscais. Em nome do turismo, reali-
za-se a reabilitacdo de prédios desocupados,
mas as rendas aumentam exponencialmente,
multiplicando expulsdes de moradores vulnera-
veis e fechamentos de lojas histéricas, isto é,
desalojamentos (deslocamentos) residenciais e
comerciais. Além disso, gracas ao turismo, mui-
tos portugueses sao lancados no negdécio de
aluguel de quartos, e muitos jovens desempre-
gados dao os primeiros passos no mercado de
trabalho, mas isso nem sempre significa empre-
gos com direitos e rendimento acima da média.
Em geral, as discussdes em torno do turismo
ddo voz a posicdes opostas entre aqueles que
lucram com o boom das chegadas e saudam
a moderniza¢do das avenidas, da cidade e da
economia ("turismo como panaceia") e aque-
les que estdo contrariados com a incapacidade
de pegar os transportes publicos ja lotados no
centro histérico de Lishoa e com o aumento
das rendas no mercado imobiliario ou a des-
truicdo da tradicdo e autenticidade nos bairros
historicos da cidade (“turismo como desastre")
(Mendes, 2016a). De fato, é inegavel que Lis-
boa esta a viver um pico de projecdo interna-
cional, e que as receitas do turismo podem con-
tribuir para a recuperacdo econémica do pais e
da cidade, durante e ap6s a crise capitalista. O
turismo urbano pode também ser um motor de
regeneracao urbana para a preservagao do pa-
trimonio arquiteténico e a reabilitacao de edifi-
cios em estado avancado de degradacdo, além
de contribuir para a criacdo de emprego. Mas
a auséncia aparente de qualquer estratégia de
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planejamento e avaliacdo do seu impacto e o
quase inexistente processo de regulamentacao
tém consequéncias esmagadoras. A mais im-
portante sera precisamente o foco deste artigo:
a gentrificacdo turistica.

Como linha metodoldgica, gostariamos
de destacar que o texto que apresentamos con-
figura tdo e somente um mero ensaio tedrico,
problematizador e exploratdrio dessa tematica,
reconhecendo que carece de referéncia a casos
empiricos concretos. Seguindo uma metodo-
logia hipotético-dedutiva, a construcao deste
ensaio parte de postulados ou conceitos ja es-
tabelecidos na literatura consultada, através de
um trabalho légico de relacdo de hipdteses ex-
plicativas, que configura, a nosso ver, e embora
desprovido de trabalho empirico, uma possivel
perspectiva de interpretacdo dos fendmenos
em estudo e enquadramento a andlise de
contetdo dos varios pacotes legislativos que
configuram a viragem neoliberal na politica
de cidades. Assim sendo, foi intencional a ndo
reserva de uma parte do texto a abordagem
tedrica e outra a ilustracdo empirica, bem como
o enfoque quase exclusivo nas forcas motrizes
do processo, ao invés da atencdo aos impactos
sociais e territoriais criados no centro histérico
de Lisboa, como se tem tornado evidente nas
centenas de casos de desalojamento de mora-
dores dos bairros centrais para areas periféri-
cas da cidade ou mesmo para municipios fora
desta, mas ainda na area metropolitana. Neste
artigo, a abordagem da teoria e a da empiria
serao abordadas de forma integrada, de modo
a facilitar a leitura do fenémeno. Portanto, as
questoes teoricas serao constantemente inter-
caladas e ilustradas com referéncia a peque-
nos aspetos empiricos que evidenciem o apro-
fundamento das tendéncias de privatizacao,
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mercantilizago, financeirizacdo do mercado de
habitacao lisboeta, em favor de uma crescente
gentrificagdo pelo turismo.

Producao do urbanismo
austeritario no pos-crise
capitalista 2008-2009

A depressdao econdmica experimentada pelas
grandes cidades durante a crise capitalista de
2008-2009 foi seguida por politicas urbanas
ja ndo apenas de cariz neoliberal, mas verda-
deiramente austeritarias, que descolam daqui-
lo que foi o urbanismo neoliberal muito mais
orientado para o mercado e, portanto, afe-
tado por filosofias baseadas na promocao do
consumo, na competitividade entre cidades e
no protagonismo dos atores privados no pro-
cesso de planejamento e producdo da cidade
(Ley, 1980; Hall e Hubbard, 1996; Hackworth,
2007; Peck, 2010; Steger e Roy, 2013; Rossi e
Vanolo, 2015). Num contexto de globalizacdo
econdmica e de concorréncia interurbana, o
enquadramento das politicas de habitagdo e
de renovacdo urbana devera ser analisado a luz
do projeto neoliberal, dos seus recentes desen-
volvimentos no contexto da crise econdmica e
financeira de 2008-2009 e dos efeitos que pro-
duziu, por exemplo, na textura socioestrutural
nas cidades do Sul da Europa (Mendes, 2013
e 2014; Santos, Teles e Serra, 2014; Eckardt
e Sanchez, 2015; Tulumello, 2015; Sevilla-
-Buitrago, 2015; Seixas, Tulumello, Corvelo e
Drago, 2015; Zwiers, Gideon, Van Ham e Van
Kempen, 2016; Mendes e Carmo, 2016).
Harvey (1989), de forma visionaria,
apreende a génese dessas transformagdes na
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governanca urbana no capitalismo tardio, como
passagem do administrativismo/gerenciamento
para a inovacao do empreendedorismo/empre-
sariamento urbano no inicio dos anos 1970,
construido a partir do consenso — transversal a
fronteiras nacionais e partidos politicos — que a
ideologia neoliberal produziu de que as cidades
que adotassem uma postura mais empreen-
dedora e proativa em relacao ao investimento
e ao desenvolvimento econdémico obteriam
maiores beneficios positivos para as suas po-
pulacdes. Dessa forma, os administradores
publicos, além de atuarem no sentido de faci-
litar os investimentos privados no ambito local,
também procuraram inserir a sua cidade em
redes de maior competitividade internacional,
explorando vantagens locais, reforcando o grau
de atracdo da cidade com vista, pretensamen-
te, a uma elevacdo geral da qualidade de vida.
Enfrentando a grande mudanca econémica e
social provocada pela fortissima reestruturacao
tecnoldgica e industrial que acompanhou toda
a tendéncia de desindustrializacao e terciariza-
¢do das cidades do capitalismo avancado nos
anos 1970 e 1980, bem como para facilitar a
transicao geral da dinamica do capitalismo de
um regime fordista keynesiano de acumulacdo
capitalista para um regime dito pds-fordista
de acumulacao flexivel, multiplicaram-se as
iniciativas de governo urbano local de impri-
mir em diversas medidas e acdes uma marca
empreendedora e empresarial, tipica de um
modelo gestionario, oferecendo incentivos sob
a forma de subvencoes, empréstimos a fundo
perdido e infraestruturas subsidiadas. Tudo isto
de forma a atrair fontes externas de financia-
mento, novos investimentos diretos ou fontes
geradoras de emprego, sem o necessario envol-
vimento da comunidade.
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O empreendedorismo urbano, como diz
Harvey (ibid.), tem como ponto central a nogao
de uma "parceria pablico-privada” na qual um
boosterismo local tradicional é integrado com
o uso de poderes governamentais locais para
tentar atrair fontes externas de novos investi-
mentos diretos ou de novas fontes de empre-
go. Em muitos casos, isso significou que o setor
publico assumia o risco e o setor privado tirava
os beneficios. Alguns autores criticos, como o
proprio Harvey e Smith chamam isso de “pri-
vatizacdo de lucros e socializacdo de custos”,
pois é a légica empresarial e especulativa que
orienta a realizacdo de empreendimentos nas
cidades, através de novos produtos imobilia-
rios pontuais e de carater excepcional, tanto
em termos econdmicos, de alavancagem de
investimento publico e privado, como de es-
trutura urbana, rompendo com a continuidade
socioespacial da envolvente urbana, agravando
a segregacao e a fragmentagéo socioespaciais.
Estas sdo, alias, inerentes a uma lubrificada di-
visao social do espaco urbano, motor basico do
desenvolvimento capitalista que, novamente,
produz desigualdade social urbana que, por si
s6, reproduz as proprias condi¢des de acumu-
lacdo capitalista, e assim sucessivamente.
Investe-se em areas urbanas de oportunidade
para aproveitar o rent-gap gerado, onde é mais
rentavel e garanta retornos de capital imobilia-
rio mais rapidos e seguros. Todavia, 0s custos
e as externalidades sdo compartilhados pelos
contribuintes, classe trabalhadora e cidade da
maioria, enquanto os beneficios sdo apropria-
dos apenas pelos promotores associados aos
projetos de reestruturacdo urbana que ocorrem
nas cidades, entre outros grupos privilegiados
da banca, da financa, da politica, a custa do
erdrio publico.
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As administracdes dos governos urbanos
assumem como inevitavel e natural a narrati-
va neoliberal da austeridade, reestruturando
as suas modalidades ao servico do paradig-
ma da nova gestdo publica, para irem ao en-
contro a novas engenharias de governanca
urbana: 1) governo catalitico — tomar o leme
em vez de remar; 2) governo pela comunida-
de — delegar autoridade em vez de servir; 3)
governo competitivo — injetar competicao na
funcao publica; 4) governo orientando para os
resultados — financiar os resultados/outputs e
nao as entradas/inputs; 5) governo empresa-
rial — ganhar mais do que gastar; 6) governo
descentralizado — da hierarquia a participacao
e ao trabalho de equipe; 7) governo orientado
para o mercado — apoiar a mudanga através do
mercado (Steger e Roy, 2013)). Nessa medida,
as administracdes urbanas assumem-se, assim,
como entidades estratégicas, agilizadoras e
garantidoras da reproducdo dos interesses do
desenvolvimento capitalista no espaco urbano
e no ambiente construido.

Num cenério de pds-crise capitalista
2008-2009, a ideologia neoliberal ortodoxa
dominante é cada vez mais questionada, mas
a maquinaria politica da disciplina de merca-
do imposta pelo Estado permanece essencial-
mente intacta; as agendas de politicas sociais
e econdmicas continuam a ser subordinadas a
prioridade de manter a confianca do investi-
dor e uma atmosfera ideal e vibrante para os
negdcios; e as agendas de politicas como livre
comércio, privatizacao, financeirizacdo, merca-
dos de trabalho flexiveis e competitividade ter-
ritorial urbana continuam a ser tidas como cer-
tas. Como defendem Brenner, Peck e Theodore
(2012 e 2013), o resultado mais provavel da
atual crise geoecondmica é um neoliberalismo
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e um imperialismo relegitimados. Consequen-
temente, ha maior arraigamento dos arranjos
regulatdrios disciplinados pelo mercado, maior
lubrificacdo e aceleracdo dos sistemas neolibe-
ralizados e maior frequéncia de experimenta-
¢ao regulatoria em diferentes contextos, sob o
signo do “Deus-Mercado”.

Dessa forma, nos Ultimos tempos, o0 neo-
liberalismo continua a reinar, apesar dos seus
espetaculares fracassos, sendo o exemplo pa-
radigmatico da crise econdémica e financeira
do recente periodo 2008-2009, no qual as
politicas de austeridade parecem ser a Unica
solucdo alternativa (Bourdin, 2011; Kiinkel e
Mayer, 2012; Millet e Toussaint, 2013; Schui,
2014; Lurdes Rodrigues e Adao e Silva, 2015;
Eckardt e Sanchez, 2015; Clark, Larsen e Han-
sen, 2015; Rolnik, 2015), marcando uma nova
fase descrita por Harvey (2010, 2012 2014)
como "acumulacdo por espoliacdo”, isto é, a
acumulacdo através da extracdo direta do lucro
de formas publicas ou comuns de riqueza cole-
tiva. Na "cidade empreendedora”, os governos
locais agem como atores de negécios de redu-
¢ao de custos que administram suas cidades
como empresas. Enfrentando cortes de impos-
tos e outros cortes em sua renda, esses gover-
nos tém promovido cada vez mais politicas de
austeridade, o que resultou em menos servigos
para os cidaddos e menos investimento em
recursos e equipamentos coletivos e na maior
parte da infraestrutura da cidade, especialmen-
te no setor de habitacdo a precos acessiveis, ao
mesmo tempo que a gentrificacdo vé as suas
fronteiras expandidas. Expansao territorial, plu-
riescalar e glocal da gentrificacdo, ndo sé a ou-
tras areas da cidade, como também a cidades
de todo o mundo, simultaneamente como es-
tratégia ideoldgica ao servico de um urbanismo
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global neoliberal e revanchista (Smith, 2009;
Loépez-Morales, Gasic Klett e Meza Corvalan,
2012; Lees, Bang Shin e Lopez-Morales, 2015 e
2016; Mendes, 2016¢ e 2016e).

Nessa ideia de expansao da fronteira da
gentrificacdo, encontra-se contida uma com-
binacdo evocativa e dialética entre capital e
territdrio, entre o econémico e o espacial. Os
processos de desenvolvimento da cidade ou
urbanizacao sdo a manifestacdo espacial do
processo de acumulagao de capital. De motor
de crescimento, a cidade tornou-se um espago
organizado para o (re)investimento de capital,
em funcdo de ciclos de valorizacao e desvalo-
rizacdo constantes; mas, no urbanismo auste-
ritario, estes sdo comandados a partir de nor-
mas transnacionais que servem aos interesses
das geografias neoliberais dos fluxos interna-
cionais de capital. As contradi¢des experimen-
tadas no espaco construido sao reproduzidas
em parte devido aos passos dados para con-
verter o capital financeiro no elo mediador
entre o processo de urbanizacao (em todos
0s seus aspetos, inclusive a edificacdo de am-
bientes construidos) e as necessidades dita-
das pela dindmica subjacente do capitalismo
financeirizado. Também na gentrificacao co-
mo processo de (re)desenvolvimento urbano,
o capital imobilidrio procura uma estratégia
para se expandir, ndo so6 para dar resposta as
necessidades de realizacao e descobrir novas
frentes urbanas de mercado, mas também pa-
ra satisfazer as exigéncias das fases seguintes
do ciclo de acumulagao.

Numa obra lapidar e de grande enver-
gadura, pondo em dialogo o debate tedrico e
casos empiricos de diferentes contextos socio-
espaciais do nosso mundo globalizado, Rolnik
(2015) desvenda o nexo Estado-Financas, assim
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como também as dialéticas que se produzem
entre os mercados, a producao do espaco urba-
no e os fluxos transnacionais de capital finan-
ceiro. A autora da conta de como o paradigma
da financeirizacdo nas politicas urbanas de
habitacao se infiltra na superestrutura gover-
nativa e desce até aos meandros da vida social
e econdmica do quotidiano, legitimando a vio-
|éncia da destruicao criativa e da acumulagdo
por despossessao pela maquina do capitalismo
neoliberal contemporaneo:

A propriedade imobilidria em geral e a
habitacdo em particular configuram uma
das mais novas e poderosas fronteiras da
expansao do capital financeiro. A cren-
ca de que os mercados podem regular a
alocacdo da terra urbana e da moradia
como forma mais racional de distribuicdo
de recursos, combinada com produtos fi-
nanceiros internacionais experimentais e
“criativos” vinculados ao financiamento
do espago construido, levou as politicas
publicas a abandonar os conceitos de mo-
radia como um bem social e de cidade co-
mo um artefato pUblico. As politicas habi-
tacionais e urbanas renunciaram ao papel
de distribuicdo de riqueza, bem comum
que a sociedade concorda em dividir ou
prover para aqueles com menos recursos,
para se transformarem em mecanismo
de extracdo de renda, ganho financeiro e
acumulacéo de riqueza. Esse processo re-
sultou na despossessao massiva de terri-
torios, na criacao de pobres “sem lugar”,
em novos processos de subjetivacdo es-
truturados pela légica do endividamento,
além de ter ampliado significativamente a
segregacao nas cidades. (lbid., pp. 14-15)

Em estudos recentes, Peck (2012, 2015)
e Peck e Whiteside (2016) descrevem como o
neoliberalismo fortaleceu seu dominio sobre as
cidades daquela a que os autores se referem
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como a Grande Recessao de 2007-2008, tra-
balhando no conceito de "urbanismo de aus-
teridade”. Devido a concentracdo espacial de
trabalhadores sindicalizados, minorias étnicas,
grupos socioecondémicos vulneraveis e grupos
liberais, as cidades s&o objetos particularmen-
te desejaveis para a implementacao de me-
didas de austeridade. Os governos urbanos
reduzem os servicos sociais e os salarios dos
trabalhadores do setor publico (cada vez mais
como forma de negar a esses trabalhadores o
direito a negociacao coletiva), além de cortar
0s orcamentos escolares e eliminar unidades
habitacionais a precos acessiveis, enquanto pri-
vatizam as funcdes do centro da cidade e sub-
sidiam os investidores privados, numa légica de
mercantilizacdo, privatizacao e financeirizacao
do setor da habitacdo em particular.

As autoridades urbanas em muitas cida-
des foram forcadas a reduzir os servicos essen-
ciais, despedir funcionarios do setor publico,
controlar os gastos e reduzir a divida, a fim de
satisfazer as obrigacdes fiscais atuais e futuras
e atender as restricdes impostas por niveis mais
altos de governo, muitas vezes supranacional,
como foi o caso da Troika em Portugal. A auste-
ridade esta, definitivamente, tornando-se uma
caracteristica generalizada do urbanismo neoli-
beral hoje em dia. Longe de incitar a mudanca
institucional orientada para uma reforma pro-
gressiva do sistema, o resultado em termos de
politica é um esforco redobrado para ampliar
ainda mais a agenda neoliberal, ao ponto de
a financeirizacdo estender-se a todos os cam-
pos do corpo social, atingindo a plenitude da
totalidade espacial e temporal do quotidiano.
A recuperagdo econdmica nunca foi o ponto, a
austeridade foi sobre usar a crise para repro-
duzir o capital, ndo a resolver (Harvey, 2012 e
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2014; Sevilla-Buitrago, 2015; Jonas, McCann e
Thomas, 2015).

A financeirizacao, conceito cunhado pela
economia politica para designar a mais impor-
tante transformacdo estrutural do capitalismo
desde a crise da década de 1970, designa, as-
sim, a crescente influéncia desses mercados
financeiros (de seus atores, processos e produ-
tos) na atividade geral do tecido social e eco-
némico, a todas as escalas, desde o individuo
e sua familia, as empresas, as economias na-
cionais até as geografias neoliberais dos inves-
timentos glocais e transnacionais. No quadro
da globalizacdo capitalista contemporanea, na
qual a financa é uma das forcas motrizes mais
fortes, a autonomia que parece caracterizar o
movimento insacidvel de acumulacao de capi-
tal e a predominancia que a economia financei-
ra parece ter sobre todas as restantes esferas
da vida social se acentua de forma qualitativa
(Santos, 2012). Veja-se, por exemplo, que, para
acompanhar o esforco de hiperconsumo, em
detrimento da poupanca, as familias recorrem
cada vez mais ao crédito, tanto para os bens
de consumo como para a aquisicao de habita-
¢do. Uma consequéncia genérica dessa linha
de evolugao é o endividamento das empresas
e das familias que cresceu consideravelmente e
representa uma das caracteristicas dominantes
de nossas economias e sociedades.

Na histdria recente da imbricacao entre
finanga, setor da construcao e mercado de ha-
bitacdo em Portugal, Rodrigues, Santos e Teles
(2016) defendem que a construcao do Merca-
do Unico e da Unido Econdmica e Monetaria
no seio da Unido Europeia permitiu a Banca
nacional ter acesso aos mercados de capitais
internacionais, abrindo caminhos para a con-
vergéncia entre as praticas do setor bancério
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portugués e a banca internacional. O setor
financeiro beneficiou-se também do floresci-
mento do mercado privado de provisao de ha-
bitacdo e da expansao da concessao de crédito
para a compra de casa propria, o que reforcou
o crescimento do endividamento das familias
portuguesas, ao ponto de o peso da divida
contraida pelas familias em crédito hipoteca-
rio ganhar relevancia relativamente ao crédito
as empresas, desde finais de 1990. A prdpria
politica de habitacdo promovida pelo Estado,
assente num modelo de provisao de habitacdo
baseado no mercado, beneficiou, assim, o setor
financeiro e o setor da construgdo. Mas os ga-
nhos da Banca sao duplos: consegue capturar
partes dos lucros dos construtores na esfera da
producao, como também consegue extrair, ain-
da, uma parte dos salarios dos trabalhadores
com o endividamento hipotecario.

Como ja desenvolvemos noutras pu-
blicacdes (Mendes e Carmo, 2016), no Sul da
Europa, especialmente em Portugal, os efeitos
da crise urbana foram sentidos mais intensa-
mente devido ao colapso do mercado imobilia-
rio ja fragil, baseado no incentivo a aquisicao
e compra de casa sustentada por um acesso
facil ao crédito barato paralelamente ao desen-
volvimento de um modelo de expansao urba-
na baseado na producdo em massa de novas
construcdes, especialmente nos suburbios das
grandes cidades, consolidando as &reas me-
tropolitanas e levando a um endividamento
gradual dos individuos no acesso ao crédito
para aquisicao de moradias. Evidentemente,
esses fatos relacionados com o inicio de uma
recessdo econdmica muito forte desde 2008 e
continua até 2013, acompanhados por aumen-
to do desemprego, impostos sobre a classe tra-
balhadora e cortes no apoio social aos grupos
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social e economicamente mais vulneraveis,
resultaram num acentuado aumento do incum-
primento das prestacdes por parte das familias
portuguesas aos seus bancos credores. Com o
agravar da atual crise — ela propria fortemente
enraizada em processos especulativos — o di-
reito a habitacdo encontra-se por isso cada vez
mais comprometido. A subida do desemprego,
a quebra acentuada dos rendimentos das fami-
lias e 0 aumento do custo de vida tém vindo a
conduzir a um aumento muito significativo das
situacdes de ndo cumprimento bancario, exis-
tindo hoje cerca de 140.000 familias portugue-
sas sem capacidade para pagar a prestacdo da
casa. Essa situacdo de crise levou a que milha-
res de pessoas, aproveitando a procura interna-
cional que a cidade de Lishoa tem registado co-
mo atracdo turistica, disponibilizassem os seus
apartamentos para alojamento turistico, conse-
guindo, com isso, arrecadar algum capital que
lhes permitisse ultrapassar com maior facilida-
de o quadro de austeridade econdmica e social
pelo qual todo o pais passou nos Ultimos anos.

E é precisamente nessa inflexdo que se
afirma e legitima a turistificacdo como pana-
ceia para a crise social e urbana. A crise finan-
ceira portuguesa (2009-2013) foi uma grande
crise politica e econdmica, relacionada com a
crise da divida soberana europeia e o seu for-
te impacto em Portugal. Essa crise comegou a
registar-se nas primeiras semanas de 2010 e sé
veio a desaparecer com o inicio da recuperacdo
econdmica portuguesa no fim de 2013. Foi a
recessao mais grave da economia portuguesa
desde os anos 1970, e o turismo definitivamen-
te ajudou a criar emprego e a atenuar as con-
sequéncias e os impactos da crise e da austeri-
dade junto das familias portuguesas. Por isso,
mesmo em Lisboa, a gentrificacdo turistica tem
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sido privilegiada como estratégia politica de re-
vitalizacdo urbana promovida pelo Estado Ca-
pitalista, alicercando-se no argumentario neo-
liberal e no ideario do urbanismo austeritario
que legitimam a hegemonia da turistificacao
enquanto panaceia no contexto de pos-crise
capitalista. Nesse sentido, o Estado Neoliberal
e Garantidor leva-nos a ver para além da linha
divisoéria “Estado/Economia” e considerar a
gentrificacdo tanto como uma estratégia go-
vernamental, como uma estratégia de acumu-
lacdo capitalista, que assegura a extragdo e
a apropriacao privada do excedente coletivo,
através de socializacdo dos custos e privatiza-
¢ao dos lucros.

No caso das politicas publicas de reabi-
litacdo urbana em relacdo a um turismo resi-
dencial na cidade/centro, podemos dizer que,
ao invés da destruicdo sistematica da provisao
publica de bens e servicos, o neoliberalismo
influencia a governacao urbana no sentido de
uma recomposicdo sofisticada da figura do Es-
tado no nivel local, tornando-o um instrumento
de mercadorizacao da vida urbana. Portanto, e
embora a ideologia neoliberal pareca apontar
para a reducao do Estado a uma espécie de
Estado Minimo, ndo devemos confundir o neo-
liberalismo com o regresso ao puro /aisser-faire
e aos mercados livres que dispensam e até re-
pudiam a intervencdo do Estado na Economia.
0O projeto neoliberal depende da capacidade
coerciva, transformadora e mediadora do Esta-
do para injetar competicao nos processos so-
ciais e econdmicos e, como tal, reestruturar os
espacos da cidade contemporanea em torno do
mercado como principio Unico organizador da
vida urbana coletiva e social. Portanto, o neo-
liberalismo nédo se concentra necessariamente
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na amputacdo das func¢des sociais das
instituicdes publicas ou na destruicdo do Esta-
do Social, mas converte essas funcdes em me-
canismos que servem aos seus interesses atra-
vés de uma seletividade estratégica, um “inter-
vencionismo de mercado” (Rodrigues e Teles,
2015; Santos, Teles e Serra, 2014; Rodrigues,
Santos e Teles, 2016; Dardot e Laval, 2013;
Brown, 2015; Storper, 2016; Bauman e Bordoni,
2016; e Jessop, 2012 e 2016). N&o se trata tan-
to de reduzir o peso da despesa publica, mas,
sim, de promover a entrada dos privados em
multiplas areas da sua esfera tradicional — sen-
do a da reabilitacdo urbana um exemplo para-
digmético — para, dessa forma, favorecer a sua
mercadorizacdo mais ou menos gradual. No
nivel da regeneracgdo e da reabilitacdo urbanas,
essa privatizacao envolve complexas engenha-
rias financeiras com recurso a fundos de inves-
timento imobiliario, parcerias publico-privadas
nem sempre transparentes, complexas subcon-
tratagdes ou dispendiosos subsidios e incenti-
vos fiscais, garantidos pelo dominio publico,
envolvendo um ativismo estatal permanente e
constante. Construir um mercado nacional da
regeneracdo e da reabilitacdo urbanas e, sobre-
tudo, garantir seu funcionamento e expansao
progressivos sao bastante dispendiosos e exi-
gem, dada a natureza do setor em causa, uma
poderosa maquinaria estatal (Brenner, Peck e
Theodore, 2013; Rossi e Vanolo, 2015; Harvey,
2010 e 2014; Penny, 2016).

Nesse contexto, o papel do Estado Neo-
liberal é exatamente criar, manter e conservar
uma estrutura institucional apropriada as pra-
ticas do mercado, apesar de, depois de criadas,
as condicdes ndo mais requererem interven-
¢oes que ultrapassem as de um Estado minimo.
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Nesse sistema, ganha relevo a forma como a
producao do espaco se realiza cada vez mais
como condicdo geral da (re)producao capitalis-
ta, ndo s6 na producdo de infraestrutura, como
no ambiente construido, formando o aparato
necessario a reproducao ininterrupta do siste-
ma. O objetivo do Estado Capitalista ndo é eli-
minar as contradi¢des do sistema, mas atenua-
-las, reproduzindo, no tecido social, a dindmica
da acumulacdo capitalista extraida da produ-
¢ao de ambiente construido. Cabe ao Estado,
inserido na logica do sistema capitalista, garan-
tir a reproducao do capital, gerindo conflitos e
contradicdes produzidos pelo proprio sistema e
que podem interferir na plena realizacdo do ci-
clo de capital, seja pela producao de infraestru-
turas, seja pelo controle dos salarios de modo
a manté-los baixos, seja pelas politicas de con-
corréncia e de regulagdo que formula (Lojkine,
1997; Lefebvre, 1974; Bourdieu, 2014; Carlos,
2015; e Avelas Nunes, 2013 e 2016).

A emergéncia e o recente desenvolvi-
mento extraordinario do setor do turismo em
Lisboa tém, portanto, de ser compreendidos
nesse contexto de governanca urbana neoli-
beral, promotora de estimulos ao mercado e
a iniciativa privada, mas também nas geogra-
fias neoliberais dos fluxos transnacionais de
capitais a escala global que comandam, hoje
mais do que nunca, os destinos das microgeo-
grafias de (des)investimento e reinvestimento
no parque imobilidrio do espaco intraurbano.
Todavia, torna-se também necessaria uma lei-
tura da retrospectiva das politicas municipais
de reabilitacdo urbana, cujo percurso, no caso
da cidade de Lishoa, tem sido, a semelhanca
de Portugal, marcado por um caro designio de
liberalizacdo e de desbloqueio do mercado de
habitacdo portugués.
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Turistificacao, o turismo
COmo panaceia ou...

em direcao a uma definicao
de gentrificacao turistica

A partir da teoria critica nos estudos urbanos de
cerca dos Ultimos 40 anos, percebemos que a
gentrificacao se refere a um processo de abur-
guesamento de certos bairros e areas da cidade
com historia de desinvestimento de capital e
degradacdo urbanistica. Corresponde, nos seus
mais variados moldes, a um fendmeno de subs-
tituicdo social classista e de reapropriacdo pela
burguesia — e da propria e respetiva ideologia
neoliberal e ordem simbélica subjacentes — dos
espacos de habitat populares das areas antigas
centrais. E um processo de mudanca urbana,
no qual a reabilitacdo de imoveis residenciais
situados em bairros da classe trabalhadora ou
de génese popular/tradicional atrai a fixacao
de novos moradores relativamente endinhei-
rados, levando ao desalojamento e a expulsao
de ex-residentes que ndo podem mais pagar o
aumento dos custos de habitacdo que acom-
panham a regeneracdo urbana que o processo
comporta, culminando com um aprofundamen-
to da segregacéo residencial e divisao social do
espaco urbano (Smith, 1979). Essas tendéncias
sdo muito evidentes, sobretudo numa extenséo
do conceito de gentrificacdo a recentes casos
de grandes operacdes urbanisticas de renova-
¢ao e regeneracao, levadas a cabo por diversos
agentes de producdo do espaco urbano, ja ca-
racterizados por Lefebvre (1974): os proprieta-
rios fundiarios, os promotores imobiliarios, o
Estado, as empresas e os cidadaos.

A gentrificacdo é uma questdo ideoldgica,
politica, e é o processo de mudanca urbana que
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melhor materializa a luta de classes no palco
cidade na/da contemporaneidade. As relacdes
socioespaciais estruturadas pela gentrificacao
sao reguladas pelas estruturas capitalistas, de
forma a reforcar e a reproduzir a riqueza e o po-
der da classe dominante, por via da acumulacdo
por despossessao, expropriacao, desalojamen-
to e expulsdo da classe dominada. Todavia, os
processos subjacentes a gentrificacdo e as mu-
dangas materiais que se produzem parecem ter
sido esticados ao longo do tempo e do espaco.
A gentrificacdo contemporanea tornou-se ca-
da vez mais complexa, pois diferentes atores e
lugares se envolveram, e as paisagens produ-
zidas mudaram. Uma série de transformagdes
derivadas de um novo contexto politico e eco-
némico imposto pela globalizacdo gerou uma
nova forma de gentrificacdo significativamente
diferente da que se observou durante décadas,
do ponto de vista de protagonistas e deman-
das, como modalidades e estrutura de oferta.
0 que era causal, marginal e local passa a ser
sistematico e é verdadeiramente global para
todas as regides do planeta, assumindo uma
dimensao estratégica na cena do urbanismo
neoliberal contemporaneo (Smith, 2005). Me-
diada pela dialética entre os movimentos cicli-
cos de capital financeiro a escala transnacional
e a producdo de ambiente construido imobili-
ario a escala local intraurbana, e alavancada
por processos ditos de “regeneragdo urbana”,
a gentrificacdo ndo se resume hoje apenas ao
setor residencial e a habitacdo, abrangendo
também a geografia funcional da cidade, en-
globando igualmente o comércio, o turismo e a
governanca. Por isso se tem vindo a falar tam-
bém em gentrificacdo turistica, comercial e até
ideolégica/moral (Lees, Bang Shin e Léppez-
-Morales, 2016; e Mendes, 2016e).
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Mas por que podemos falar de gentrifi-
cacdo turistica? Em Lisboa, por exemplo, os flu-
xos de capital no mercado imobilidrio combina-
dos com a mudanca econdmica e politica para
o turismo (turistificacdo) parecem atualmente
explicar melhor a gentrificacdo contemporanea
comparativamente as teses tradicionais que se
concentram na demanda gerada pelo gentrifier
enquanto consumidor ou nas preferéncias cul-
turais de uma nova classe média para bairros
histéricos do centro da cidade. Especialmente
no contexto de pos-crise financeira, a estru-
tura urbana, social e econdmica de Lisboa foi
profundamente transformada para acomodar
a crescente demanda do turismo internacio-
nal. O turismo no centro de Lishoa parece ser
percepcionado pelos poderes publicos e pela
propria iniciativa privada como uma espécie de
“panaceia” que pode curar todas as doencas
da crise urbana. Tem havido alguma discussao
ultimamente sobre se a turistificacdo é uma es-
pécie de gentrificacdo, uma vez que os proces-
sos muitas vezes compartilham caracteristicas
€omuns um com o outro.

Assim, em primeiro lugar, ndo podemos
compreender essa febre turistica que a cida-
de experimenta sem compreender a ancora-
gem da gentrificacdo nas malhas imbricadas
dos sistemas globais de financas imobiliarias
e bancarias, bem como a ideologia do mer-
cado livre, o regime urbano de austeridade, a
financeirizacdo da sociedade e da economia
que curiosamente se tem assumido uma cura
para os problemas criados pela crise capitalista
2008-2009, quando, na verdade, sao a propria
causa de todo o problema da desregulamenta-
¢cao financeira criada.

0 ponto importante a salientar aqui é que
a literatura observa que ambos os processos
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se alimentam um ao outro e se sobrepdem no
tempo e no espago. Embora em alguns casos a
proliferacdo de espacos gentrificados faca com
que se tornem destinos turisticos, em outros
casos é o proprio turismo que, orientado por
estratégias de promocdo urbana para produ-
zir um novo ambiente construido, por sua vez,
atrai novos residentes com rendimentos mais
elevados e, portanto, incentiva processos de
gentrificacdo. De fato, os dois processos coexis-
tem e ndo se distinguem no mundo empirico,
estando geralmente interligados e reforcando-
-se mutuamente. Independentemente do pro-
cesso que encoraja o outro, conclui-se que
ambos tendem a coexistir no mesmo ambiente
urbano, resultando na chamada gentrificacdo
turistica (Cocola Gant, 2015). Um dos primeiros
trabalhos seminais sobre o assunto é o estudo
de Gotham (2005) do Vieux Carré de Nova Or-
leans, que inventa o conceito de gentrificacdo
turistica para explicar o engajamento dialético
do processo de turistificacao e gentrificacao:

to highlight the role of state policy in
encouraging both gentrification and
tourism development, and the actions
of large entertainment corporations.
[...] transformation of a middle-class
neighbourhood into a relatively affluent
and exclusive enclave marked by a
proliferation of corporate entertainment
and tourism venues. (pp. 1100-1102)

Expandindo a definicdo de Gotham
(ibid.) e abrindo as fronteiras do quadro con-
ceitual para a realidade empirica de Lishoa,
neste ensaio, entendo a "gentrificacdo turisti-
ca" como a transformacao dos bairros popu-
lares e historicos da cidade/centro em locais
de consumo e turismo, mediante a expansao
da funcdo de recreacdo, lazer ou alojamento

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 19, n. 39, pp. 479-512, maio/ago 2017

turistico (como, por exemplo, apartamentos
turisticos e arrendamento de curta duracao —
short rental), que comeca a substituir gradual-
mente as funcdes tradicionais da habitacdo
para uso permanente, arrendamento a longo
prazo e comércio local tradicional de proximi-
dade, agravando tendéncias de desalojamento
e segregacao residencial, esvaziando os bair-
ros de sua populacdo original ou impedindo
populacdo de baixo estatuto socioeconémico
de aceder a habitacdo nessas areas (Mendes,
2016a e 2016b). Historicamente, o centro tra-
dicional de Lisbhoa foi o lar de diversos grupos
de pessoas. No entanto, ao longo dos ultimos
dez anos, especialmente, os valores da pro-
priedade imobiliaria e do solo urbano aumen-
taram. Isso, aliado a crise econdmica, a auste-
ridade financeira e a nova lei do arrendamento
urbano (baluarte de uma virada neoliberal no
marco legal urbano), legitimou a "panaceia
turistica” no centro da cidade. O aumento
galopante do preco da habitacdo para uso
permanente ou temporario (arrendamento ou
aluguel) tem empurrado para fora as pessoas
pobres e os imigrantes, de modo que atracdes
turisticas, restaurantes, bares de entreteni-
mento e lojas para visitantes e turistas domi-
nam agora grande parte dos distritos centrais.
Argumentamos que essa mudanca nos fluxos
de capital para o mercado imobiliario de aloja-
mento turistico combinada com o crescimento
da procura turistica e, ultimamente, com uma
tendéncia neoliberal crescente nas politicas de
regeneracao urbana reforcam a importancia
das atividades destinadas ao consumo turistico
e encorajam o desalojamento/deslocamento,
aprofundando a segregacao residencial e ele-
vando a gentrificacdo em Lisboa para uma fase
mais agressiva do processo.
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Como em Berlim, Barcelona, Veneza ou
Amesterda, assim foi também em Lisboa. Na
Ultima década a fronteira da gentrificacdo tem
vindo a avancar e muito, por efeito de uma
aceleradissima turistificacdo. N&o so se tem ex-
pandido em escala como tem mudado de con-
tornos, de formas e de protagonistas. Sabemos
que, até inicio do século XXI, o processo era
marginal e embriondrio nas duas grandes cida-
des portuguesas de Lisboa e Porto. Designei-a
de pocket gentrification ou " gentrificacdo em-
brionaria” (Mendes, 2006, 2008 e 2014). Apeli-
dava-se assim, pois tratava-se de uma marginal
gentrification, o seu estadio era primario, tanto
que o seu crescimento era lento e esporadico,
manifestando-se no espaco urbano de forma
pontual e fragmentada, numa pequena e leve
escala circunscrita e limitada a apenas alguns
apartamentos ou, quando muito, a alguns
quarteirdes de bairro. O desalojamento era di-
minuto ou mesmo inexistente. Isto aconteceu,
pois todas as politicas de reabilitacdo urbana
assumidas desde os anos 1970 até inicio do sé-
culo XXI eram muito protetoras dos inquilinos e
das populagdes mais vulneraveis que viveram
durante décadas no centro histdrico, procuran-
do fixa-los em contracorrente com o intenso
processo de despovoamento sofrido, a medida
que, pela expansao suburbana, consolidava-se
a area metropolitana. Para isso também contri-
bui a lei do congelamento das rendas de 1948,
que manteve o valor das rendas pagas a um
nivel muito baixo, como ja vimos.

Neste momento, Lisboa vive um novo
estadio de gentrificacdo em todo diferente do
anterior, muito devido a exploséo de diversas
formas de alojamento turistico, promovidas, so-
bretudo, pelo grande investimento estrangeiro
injetado por proprietarios de peso e grandes
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grupos econémicos de promogao imobiliaria.
Enquanto os marginal gentrifiers (os gentrifiers
“pioneiros”) continuam a influenciar a area, a
gentrificacdo torna-se frequentemente acom-
panhada por agentes imobilidrios de maior
envergadura, e a reabilitacdo urbana comeca a
afigurar-se como estratégia politica e econdmi-
ca prioritaria para a revitalizacdo do centro his-
térico. Como resultado do aumento do volume
de intervencdes imobiliarias, as melhorias fisi-
cas e arquitetonicas tornam-se cada vez mais
visiveis nessa fase, pelo que, consequentemen-
te, os precos das casas nos bairros histdricos
comecam a subir galopantemente. Sem regula-
¢ao ou controle moderado sobre a subida das
rendas, o processo de desalojamento direto e
indireto expande-se para formas mais agressi-
vas, a medida que os valores imobiliarios dos
bairros também aumentam e o Estado aprova
legislacdo facilitadora da iniciativa privada e
do despejo de habitantes e comerciantes locais.
As melhores propriedades habitacionais e co-
merciais mantidas tornam-se parte do mercado
da classe alta e média-alta, a propor¢ao que os
proprietarios procuram tirar proveito da noto-
riedade reforcada da area, o que acaba, por sua
vez, a conduzir a um maior desalojamento.

As principais forcas motrizes:
financeirizacao do mercado
de habitacao e a virada
neoliberal nas politicas
urbanas

Comumente tem-se considerado que a ex-
pansao exponencial da turistificagdo no cen-
tro histérico da cidade de Lisboa reside na
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conjugacao de varios elementos decisivos: 1) o
recurso a plataformas online como o Booking.
com, Airbnb, Windu, Homeaway, etc.;' 2) o con-
tinuo embaratecimento da mobilidade interna-
cional, nomeadamente através das companhias
aéreas low cost; 3) a tendéncia em nivel global
de aumento da procura por estabelecimentos
turisticos alternativos, localizados em bairros
histéricos e tipicos, conferindo maior autentici-
dade urbana e mais experiéncia local a estadia,
indo ao encontro do desejo de cosmopolitismo
do turista/visitante personificando objetivos
de distingao social, que sé a qualidade urba-
na de estadia e alojamento no centro histérico
pode emprestar; 4) a falta de oferta hoteleira
no centro histdrico da cidade, onde havia um
elevado ntimero de edificios devolutos; 5) a
percepcao de rentabilidades mais elevadas no
alojamento turistico que no arrendamento de
longo prazo; 6) o investimento de milhdes de
euros em campanhas publicitarias que afirmam
internacionalmente Lisboa como cidade euro-
peia predileta para o city-break, reforcando a
ideia de cidade enquanto lugar cosmopolita,
rico de patrimdnio e de dinamismo, vibrante,
sobretudo, para jovens criativos de aspiracao
boémia e investidores imobiliarios. Dai também
a congratulacdo com diversos prémios turisti-
cos em nivel internacional. Esses fatores desen-
cadearam a entrada de novos operadores, mui-
tos deles individuais e informais, criando um
mercado desregulado de alojamento turistico.
Além disso, o aumento inesperado do turismo
em Portugal deriva em grande parte do declinio
da procura turistica, por questdes de seguranca
internacional, em varios paises arabes — Egito,
Tunisia, Marrocos.

Contudo, em boa verdade, essa mudanca
revela causas mais profundas e estruturais do
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que as que tém sido divulgadas. Comegou com
uma viragem neoliberal nas politicas urbanas
desde 2004 (criagdo das sociedades de reabili-
tacdo urbana),? com a aprovacdo de uma série
de pacotes de leis que foram surgindo suces-
sivamente defendendo uma visdo pré-mercado
no que respeita a habitacdo, favorecendo a
iniciativa privada, as parcerias pUblico-privadas
e a competitividade no setor. Essa viragem neo-
liberal culminou com a aprovagao da Nova Lei
do Arrendamento Urbano em 2012 (Mendes,
2014), em conjunto com a simplificacdo da Lei
do Alojamento Local em 2014, com os pacotes
para atracao de investimento estrangeiro, tais
como o regime fiscal muito favoravel para os
Residentes N&o Habituais (ja desde 2009) e
para os Fundos de Investimento Imobiliario,
bem como com o programa dos Golden Visa
ou Autorizacao de Residéncia para Atividade
de Investimento® e, ainda, com o regime excep-
cional e temporario* da reabilitacdo urbana de
2014, no sentido de agilizacao e dinamizacao,
flexibilizando e simplificando os procedimentos
de criacdo de areas de reabilitacdo urbana e
de controle prévio das operacdes urbanisticas
(Mendes, 2016a e 2016c¢).

Todo esse quadro criou um contexto
fiscal e legal que facilitou imensamente a fi-
nanceirizacao do imobiliario, forma acabada
de fossilizacdo, acumulacao e reproducéo do
capital no ambiente construido; bem como os
despejos, tendo agravado o desalojamento e a
segregacao residencial. Nesse contexto, é ex-
pectavel um crescimento continuo do mercado
de alojamento turistico, pois investidores e pro-
motores nacionais e internacionais continuam
a comprar edificios no centro historico de Lis-
boa para os reabilitar para esse uso especifico.
Até porque, a conversdo desses ativos para o
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uso de apartamentos turisticos permite maior
rentabilidade para os investidores, compara-
tivamente ao arrendamento tradicional e de
longa duracdo, tendéncia cada vez mais tida
em conta pelos investidores Golden Visa e pe-
los Residentes Nao Habituais que tiram, assim,
mais facilmente rendimento dos seus ativos.

Uma combinacao de fatores levou a
enormes novas pressoes sobre o mercado
imobiliario, alavancado pela combinacao da
liberalizagdo da lei de arrendamento urbano
(NRAU), os ganhos de alojamento turistico de
curto-aluguel e amplos beneficios do investi-
mento imobilidrio internacional. Tais pressoes
resultaram num aumento muito elevado da es-
peculagao imobiliaria e financeira em nome de
uma suposta regeneracao urbana que parece
nao beneficiar a populagao local. Os precos dos
imoveis subiram e tornou-se cada vez mais di-
ficil de encontrar habitacdo a precos acessiveis
em Lisboa. Apenas em 2015, os precos da habi-
tacdo no centro de Lisboa aumentaram 23%, e
em toda a cidade cerca de 12%. Uma tendén-
cia que parece durar até 2016 (Seixas, 2016).
Em Lisboa, o indice de Rendas Residenciais
atingiu, no 1° trimestre de 2016, o ponto mais
alto desde que o indicador elaborado pelo SIR
(Sistema de Informacéo Residencial) comecou
a recuperar em meados de 2013. Assim, desde
este Ultimo periodo, as rendas habitacionais ja
cresceram 22% na cidade de Lisboa, situando-
-se 0 indice praticamente no nivel registado no
inicio da série em 2010 (Confidencial Imobilia-
rio, 2016).

Os problemas de acesso a habitacao nas
zonas histdricas de Lisboa e Porto relacionados
com o boom do turismo tém de ser entendidos
no contexto de uma virada neoliberal regista-
da em Portugal no nivel das politicas urbanas
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e fiscais desde o inicio do século XXI, promo-
vendo o estimulo ao mercado e a iniciativa
privada. No entanto, é também necessaria uma
retrospectiva das politicas municipais de rea-
bilitacdo urbana, que, no caso de Lishoa, foi
marcada, como Portugal, por um caro plano de
liberalizacdo e desbloqueamento do mercado
imobiliario portugués, elaborada ja em Mendes
(2008 e 2014).

A excecdo da ultima década, todos os
programas de reabilitacao urbana levados
a cabo pelo Estado, desde meados dos anos
1970, fomentaram a reabilitacdo urbana e a
conservacao do edificado existente no centro
histérico das cidades portuguesas de acordo
com o interesse publico e coletivo e de acor-
do com o interesse das populagdes autdcto-
nes ja residentes nos bairros da cidade/centro,
contra a segregacao produzida por eventuais
casos de gentrificacdo. A associacao direta da
gentrificacdo enquanto consequéncia linear da
reabilitacdo urbana merece, desse modo, maior
discussao, sobretudo no caso portugués, que é
marcado por uma grande rigidez do mercado
de habitacdo e por uma evolucdo de sucessivos
pacotes legislativos, desde meados do século
XX, que estabilizaram o mercado de arrenda-
mento e limitaram fortemente a proliferacdo
do fendmeno da gentrificacdo. Beneficiando,
em particular, as familias de baixo estatuto so-
cioecondmico e privilegiando a manutencéo e
a fixacdo da populacao autdctone, ou seja, ja
residente nos bairros antigos, os sucessivos pa-
cotes legislativos relativos a conservacao e rea-
bilitacdo do parque habitacional funcionaram
como um pesado constrangimento ao avango
da gentrificagéo, limitando o processo de subs-
tituicdo social inerente ao desalojamento dos
grupos socioeconomicamente mais debilitados,
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que, entretanto, estariam em risco de serem
deslocados pelos gentrifiers, os novos morado-
res, pertencentes a uma nova classe média alta
e relativamente endinheirada (filtering up).

Esse mesmo Estado, que nos anos 1970,
1980 e 1990 apresentava preocupacdes sociais
na politica de reabilitacdo urbana, foi mar-
cado, doravante e a partir do inicio do século
XXI, por um quadro de referéncias neoliberal:
uma nova politica urbana de reabilitacdo, mui-
to mais orientada para o mercado e, portanto,
marcada pelas légicas da promocao do consu-
mo, da competitividade entre metrépoles, do
protagonismo dos atores privados no processo
de planejamento e de producdo da cidade. As
administracdes centrais tém procurado uma re-
ducdo gradual dos poderes executivos de todo
o setor publico, tentando transferir para o setor
privado todos aqueles que nao tinham necessi-
dade absoluta de ser pelo Estado executados.
A maior parte dos governos urbanos assume
posicdes neoliberais, partindo da conviccdo de
que o investimento privado, quando fomentado
pelo mercado, gera emprego e riqueza, produz
diretamente bem-estar social na cidade. Reco-
nhecem-se, nas areas urbanas abandonadas ou
em processo de declinio, dreas-oportunidade,
para atrair investimento privado e garantir a
reproducao de capital imobiliario. Na reabilita-
¢do urbana evidencia-se o papel de relevo do
marketing territorial na gestao estratégica da
imagem da cidade, de forma a levar a que cada
cidade se diferencie das outras, valorizando-
-se e projetando-se no contexto internacional,
atraindo o investimento desejado.

Essa virada neoliberal nas politicas ur-
banas, marcada por uma profunda valorizacao
das perspectivas do mercado na producao do
espaco urbano, iniciou-se com a promulgagao
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do decreto-lei n° 104, de 7 de maio de 2004,
que criou o Regime Juridico Excepcional de
Reabilitacdo Urbana de Zonas Historicas e de
Areas Criticas de Recuperaco e Reconversio
Urbanistica. Entretanto, o decreto-lei n° 307,
de 23 de outubro de 2009, assumiu a reabi-
litacdo urbana como uma componente indis-
pensavel da politica de cidades e da politica
de habitacdo em Portugal, prolongando o
regime de incentivos fiscais ao investimento
privado no mercado da reabilitacdo urbana.
Esse regime passa também a incumbir, aos
privados, o dever publico de requalificacdo do
parque habitacional e de outras componentes
do espaco publico.

Tudo isso ao abrigo da figura de um "Es-
tado de Excecdo”, como é o caso do decreto-lei
n°® 53, de 8 de abril de 2014, que estabelece um
regime excepcional e temporario no sentido
de agilizacdo e dinamizacao, flexibilizando e
simplificando os procedimentos de criacao de
areas de reabilitacao urbana e de controle pré-
vio das operagdes urbanisticas. Tem, como prin-
cipal objetivo, dispensar as obras de reabilita-
¢ao urbana da sujeicao a determinadas normas
técnicas aplicaveis a construcdo, quando elas,
por terem sido orientadas para a constru¢do
nova e nao para a reabilitacdo de edificios exis-
tentes, puderem constituir um entrave a dina-
mizacdo da reabilitacdo urbana.

Mais recentemente, a promulgacao do
decreto-lei n° 31, de 14 de agosto de 2012,
institui a nova lei do arrendamento urbano,
também conhecida por Novo Regime de Ar-
rendamento Urbano (NRAU), e que entrou em
vigor em novembro de 2012, ao abrigo do Me-
morando de Politicas Econémicas e Financei-
ras, também conhecido como Memorando de
Entendimento ou Plano da Troika — Acordo de
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Entendimento celebrado em maio de 2011 en-
tre o Estado Portugués e o Fundo Monetario
Internacional, a Comissao Europeia e o Ban-
co Central Europeu, visando ao equilibrio das
contas publicas e ao aumento da competitivi-
dade em Portugal. De acordo com Lavadinho
(2013), trata-se, essencialmente, de um diplo-
ma que tem como objetivo primeiro a extingdo
dos contratos de arrendamento celebrados
antes da década de 1990, sem garantia de di-
reitos aos inquilinos. A crescente procura de
arrendamento em consequéncia da crise do
mercado da construcdo e do imobilidrio e a
auséncia de oferta de arrendamento a precos
acessiveis determinaram que a reforma do ar-
rendamento urbano fosse assumida como um
objetivo prioritario no dominio da habitacao.
De fato, a reforma do arrendamento urba-
no de 2006 ndo conseguiu dar uma resposta
suficiente aos principais problemas com que
se debate o arrendamento urbano, especial-
mente os relacionados com os contratos com
rendas anteriores a 1990, com a dificuldade
de realizagdo de obras de reabilitacao em imo-
veis arrendados e com um complexo e moroso
procedimento de despejo.

O NRAU impde um mecanismo de atua-
lizacdo de rendas que tem originado valores
incomportaveis para muitos inquilinos sem que
estejam estabelecidos os apoios sociais ade-
quados e necessarios, afetando as familias de
mais baixo estatuto socioeconémico, sobretu-
do nos centros histéricos das grandes cidades
de Lisboa e Porto, areas-oportunidade para
o0 capital imobiliario, sobretudo pela intensa
desvalorizacdo do parque habitacional e do
edificado nas décadas passadas, funcionan-
do como verdadeira oportunidade de inves-
timento lucrativo e de reproducao do capital
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mobilizado pelo aproveitamento do rent gap
existente. O desalojamento tem sido uma mar-
ca da nova lei do arrendamento, uma vez que
se permite a facilitacdo da acao de despejo
caso o senhorio/proprietario alegue pretender
a casa para sua habitacdo propria ou para de
seus descendentes ou, ainda, quando alega de-
sejar realizar obras mais estruturais. A verdade
é que a legislacdo ndo exige nem define que
os alojamentos tenham de reunir as condicdes
necessarias de habitabilidade, embora permi-
ta a ordem de despejo sem custos adicionais
para o senhorio (Mendes, 2014, 2016a, 2016e;
Alves, Pereira e Rafeiro, 2015; Mendes e Carmo,
2016). Através da legitimidade de mecanismos
de despejo/desalojamento mais simplificados e
rapidos da possibilidade de assegurar coerciva-
mente o cumprimento dos contratos, sobretudo
em caso de incumprimento do pagamento de
rendas por parte dos inquilinos, reforcou-se a
confianga dos proprietérios na ideia de que o
investimento em arrendamento e em produtos
de alojamento turistico seria agora um investi-
mento mais seguro para reproducéo de capital
imobiliario. A Nova Lei das Rendas foi a alavan-
ca legal necessaria que o mercado encontrou
para desbloquear as dezenas de milhares de
edificios devolutos no centro historico e que
albergavam populagdes desfavorecidas a pagar
rendas baixissimas. Esses edificios apresentam
uma localizacdo central privilegiada, e o fato
de apresentarem elevados graus de ma conser-
vacdo conduz a oportunidades de especulacao
imobiliaria tremenda, pois os promotores imo-
bilidrios e as construtoras vendem, depois do
restauro, 0s imoveis a um preco muito acima
do qual o compraram ainda devoluto, maximi-
zando o principio do rent gap (Mendes, 2016a;
Mendes, 2017; Paulo, 2017).
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0 mercado residencial sofreu grandes di-
ficuldades durante a crise, provocando graves
consequéncias devido a falta de financiamento
bancario e ao grande impacto exercido sobre
os rendimentos dos portugueses. Na tentativa
de superar tais tempos dificeis, o governo lan-
cou dois programas para atrair investimentos
estrangeiros: os Golden Visa ou Vistos Gold e
o Regime de Impostos para Residentes Nao
Habituais. O Programa Golden Visa, lancado
em 2012 pelas autoridades portuguesas, é uma
via rapida para que investidores estrangeiros
de paises ndo comunitarios (extra Unido Euro-
peia) obtenham uma autorizacdo de residéncia
valida em Portugal. No ambito desse programa,
cidadaos ndo comunitarios simplesmente pre-
cisam realizar um dos investimentos no imo-
bilidrio estabelecidos na lei para se qualificar
para obter uma autorizacao de residéncia em
Portugal. Essa autorizacdo de residéncia permi-
tird ao investidor e aos seus familiares entrar e/
ou viver em Portugal e viajar liviemente pela
grande maioria dos paises europeus (Espaco
Schengen). Visando a atrair investimentos es-
trangeiros para Portugal, o Golden Visa é um
programa simples e flexivel, com requisitos le-
gais bastante acessiveis e claros para a elite ca-
pitalista internacional. Com requisitos de esta-
dia minima extremamente reduzida, o Golden
Visa tem sido claramente considerado um dos
programas de residéncia mais atraentes para
investidores de todo o mundo.

No 1° semestre de 2016, os golden visa
atribuidos permitiram a captura de €509 mi-
Ihdes, um aumento de 111% em comparagao
aos 241 milhdes de euros obtidos no mesmo
periodo do ano passado. Desde o inicio do pro-
grama, calcula-se que o ambiente construido ja
encaixou 1.985 milhdes de euros através dessa
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ferramenta. Também no 1° semestre desse ano
foram concedidos 821 vistos, superando os 766
concedidos em 2015. Em termos de nacionali-
dades, os chineses continuam a ser os estran-
geiros que mais investem em Portugal através
desse mecanismo, com um total de 2.743 vistos
concedidos, seguidos por brasileiros, com 180;
pelos russos, com 120; sul-africanos, com 109;
e libaneses com 58.

Esse programa fiscal, ao proporcionar
vantagens fiscais extraordinarias para a fixacao
de capital financeiro internacional no ambien-
te construido, impulsionou o desenvolvimento
de diversos formatos de alojamento turistico
(vérias casas de hdspedes, albergues e apar-
tamentos turisticos), geralmente localizados
no centro histérico de Lisboa, onde havia falta
de oferta desse tipo de alojamento, um enorme
stock de edificios devolutos e em mau estado
de conservacao, e, a0 mesmo tempo, avoluma-
-se uma procura turistica cada vez maior que
prima por uma estadia local, acolhedora, tipi-
ca e mais "auténtica” de um bairro histérico.
Simultaneamente, investidores que procuram
a obtencdo do Golden Visa viram, nesse mer-
cado, uma oportunidade de obter rendimento
nos seus ativos imobiliarios. Com toda essa
dinamica, atualmente podemos assistir a um
grande dinamismo na reabilitacdo de edificios
no centro historico da cidade, o que contribui
para o aumento continuo da oferta desse tipo
de alojamento, verdadeiramente subsidiado
por uma crescente financeirizacdo do mercado
de habitacdo, mas, ao mesmo tempo, desalo-
jando a populagdo mais pobre ja residente no
centro histérico.

A orientacdo do capital imobiliario, no
ambito do programa Golden Visa para a pro-
ducdo de produtos de habitacdo ou alojamento
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de luxo, demonstra claramente que este é um
caso de supergentrificacdo — tal como cunhado
por Lees (2003) e desenvolvido, por exemplo,
por Atkinson et al. (2017) e Mendes (2017) —,
quando areas especificas constituem foco de
intenso investimento e consumo ostentato-
rio por uma nova geracao de "financiadores”
super-ricos, uma verdadeira classe de elite ca-
pitalista transnacional, alimentada pelas fortu-
nas das industrias globais de financas e servi-
¢os corporativos. Fernandez, Hofman e Aalbers
(2017), num estudo dedicado a analise das
elites de riqueza transnacional que compram
imodveis residenciais em Nova York e Londres
como investimento e ndo como residéncia prin-
cipal, apresentam um incrivel paralelo com o
que acontece precisamente em Lisboa, embora,
nesse caso, em uma escala menor certamente.
A elite da riqueza transnacional é um grupo de
pessoas que tém sua origem em uma localida-
de, mas que investem suas riquezas transna-
cionalmente, de acordo com fluxos de capital
transfronteiricos, fazendo uso de reescalona-
mento nas geografias neoliberais do investi-
mento financeiro. Eles focalizam a atengdo na
intercessao entre suas oportunidades de inves-
timento e as redes legais e as condi¢des pro-
duzidas pelas politicas fiscais de atracdo de in-
vestimentos estrangeiros, ao invés de empreen-
dedores imobiliarios, associacdes de habitacdo
ou investidores institucionais, a que o grande
capital imobiliario recorria tradicionalmente.
Lisboa, como Nova York e Londres, no-
vamente, em uma escala diferente, registrou
esse processo acelerado de financeirizacdo no
mercado de habitacao e no setor do imobilia-
rio em geral. Lisboa continua a ser um desti-
no prioritario para investimento em imoveis.
Um estudo publicado em junho de 2016, pela
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consultora internacional Savills,® em Londres,
faz um raio-x no mercado portugués e revela
que a capital portuguesa é um excelente exem-
plo de uma cidade europeia rica em patriménio
e que esta se recuperando de uma crise eco-
ndmica e revitalizando o mercado imobiliario.
Ha muitos lugares atraentes para investir em
Lisboa, precos baixos para o setor imobiliario,
tornando-a particularmente atraente para os
investidores, acompanhado de bons produtos
com alta qualidade.” Lisboa tem vindo a ser re-
conhecida como um centro turistico internacio-
nal e um centro de crescimento para start-ups,
ao mesmo tempo que o programa Golden Visa
é reconhecido como uma oportunidade cada
vez mais relevante, tendo em conta a complexa
conjuntura internacional. Portugal tem ativos
imobiliarios de elevada qualidade, a um preco
internacionalmente muito competitivo, exce-
lentes infraestruturas, um clima ameno, segu-
ranca e um ambiente social Unico. Estas sdo al-
gumas das qualidades referidas. Além de mui-
tas outras atracdes tradicionais, 0s precos resi-
denciais de Lisboa correspondem a dois tercos
de Madrid, a um terco de Berlim e a um décimo
de Londres. Mesmo os precos Prime sdao mais
favoraveis em comparacéo a outras cidades
europeias. Lisboa também oferece a mais alta
qualidade de vida de dez cidades referenciadas
no estudo, com base no seu baixo custo de vi-
da, baixas criminalidade e polui¢do, ambiente
social Unico, clima agradavel, entre outras.
Essas amenidades da cidade, somadas
a forma como o mercado imobilidrio e o seu
segmento de profissionais sao organizados,
e acrescentando, ainda, o funcionamento do
quadro legal e fiscal reestruturado durante o
periodo de austeridade, (re)produzem a fungao
imobiliaria como um ativo especifico de classe,
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que dirige o “ajuste espacial” do capital, co-
mo estudado por Harvey (1978, 1982, 1985,
2001), num contexto de crise capitalista como
a que tivemos em 2008-2009. Para sobreviver e
multiplicar-se as suas crises, o capital tem que
construir um espaco fixo (produzir “paisagem”)
necessario para seu proprio funcionamento em
um certo ponto de sua histdria, apenas pa-
ra destruir esse espaco (destruicdo criativa e
desvalorizacao de grande parte do capital in-
vestido), a fim de dar lugar a uma nova “fixa-
¢do espacial” (abertura para novas frentes de
acumulagdo em novos espacos e territorios) em
um ponto posterior de sua evolucdo. O capital
esta sempre representado na forma de uma
paisagem fisica e de uma determinada orga-
nizacao do espaco que, embora criada como
valor de uso e condicdo de garantia de acumu-
lacdo e reprodugdo, coroa o desenvolvimento
expansivel do capital na forma de capital fixo e
imobilizado, mas inibe a expansao adicional fu-
tura da acumulacao, funcionando, simultanea-
mente, como barreira espacial. A histéria do
desenvolvimento capitalista, sobretudo na sua
geografia, demonstra como ele precisa superar
constantemente o delicado equilibrio entre pre-
servar o valor dos investimentos passados de
capital fixo na producdo de ambiente construi-
do e destruir esses investimentos para abrir es-
pago novo para a acumulagdo. Persiste a con-
tradicdo entre o capital fixo necessario a ab-
sorcao de excedentes pela producdo de espaco
urbano e o capital mével em constante rotativi-
dade, movimento e circulacdo. E, se é verdade
que toda a forma de mobilidade geografica do
capital requer infraestruturas espaciais fixas e
seguras para funcionar efetivamente, tal ndo
pde em causa todo o género de tensdes e con-
tradi¢Oes inerentes ao processo de circulacao

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 19, n. 39, pp. 479-512, maio/ago 2017

de capital produzidas pela capacidade diferen-
cial de distintos tipos de destruicdo criativa de
ambiente construido responderem ao desafio
da constante mobilidade geografica do capital.

Rodrigues, Santos e Teles (2016) argu-
mentam, em seu estudo sobre a financeiriza-
¢ao do capitalismo portugués, que o impacto
desse processo no setor imobiliario nao é ex-
clusivamente derivado da liberalizacdo e des-
regulamentacdo dos mercados financeiros.
Trata-se, de fato, de um processo de financiar
toda a economia e a sociedade portuguesas,
como produto social e histérico. Os autores su-
blinham o papel central que o Estado desem-
penha na sua conducdo ou posicao e na inte-
gracao internacional da economia portuguesa.
A condicdo semiperiférica de Portugal, combi-
nando caracteristicas dos paises desenvolvidos
e menos desenvolvidos, torna o pais particular-
mente vulneravel a pressdes externas (incluin-
do as decorrentes do processo de integracao
europeia), condicionando a sua trajetéria de
evolucdo na financeirizacdo do capitalismo. De
fato, as fraquezas histdricas da economia e da
sociedade portuguesas, bem como o contexto
de um Estado-Providéncia insuficiente, favore-
ceram a opcao de criar um mercado privado de
habitacao, dominado pelas financas, em que o
Estado nunca deixou de desempenhar um pa-
pel decisivo.

0 regime fiscal para os Residentes Nao
Habituais (RNH) é outro mecanismo de atra-
¢ao de investimento estrangeiro, introduzido
em 2009, e atribui algumas vantagens fiscais
as pessoas que solicitem a residéncia fiscal em
Portugal. O objetivo desse regime especial é
atrair para Portugal profissionais nao residen-
tes qualificados em atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade intelectual,
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industrial ou know-how (a dita classe criativa
de Florida, 2002), bem como beneficiarios de
pensoes obtidas no estrangeiro. Podem recorrer
a esse estatuto os cidadaos que se tornem re-
sidentes fiscais em Portugal e que ndo tenham
sido considerados residentes em territdrio por-
tugués nos cinco anos anteriores ao do pedido.
Isto aplica-se, quer a cidadaos estrangeiros,
quer a cidadaos portugueses que estavam vi-
vendo fora do pais e pretendam regressar a
Portugal. Para ser considerado residente em
Portugal, terad de permanecer mais de 183 dias
em Portugal ou ter um imével que faga supor a
intencdo de manter a permanéncia e ocupa-lo
como residéncia habitual.

O regime RNH representa um passo im-
portante para tornar Portugal uma jurisdi¢do
livre de impostos (leia-se “paraiso fiscal”
offshore) para os individuos que recebem um
rendimento nao residente qualificado. Os ren-
dimentos qualificados incluem pensdes, divi-
dendos, royalties e rendimentos de juros. Esse
status é concedido por 10 anos e ndo incorre
em nenhum custo. Um dos principais objetivos
desse regime é atrair individuos e suas fami-
lias para Portugal, sendo benéfico, do ponto de

ou

vista fiscal, tornar-se residente fiscal em Portu-
gal. Como resultado, os RNH tém a capacidade
de: aumentar sua riqueza em uma jurisdi¢ao
branda em nivel fiscal; ganhar renda em um
ambiente favoravel ao imposto; alienar os seus
ativos e os beneficiar de isencdes fiscais; passar
a sua riqueza sem impostos sobre heranca ou
doagdes, nomeadamente para criancas ou con-
juge; e desfrutar da sua aposentadoria sem im-
posto sobre as suas pensdes. Combinado com
as boas condicdes de vida que Portugal ofere-
ce, esse regime tem atraido varios estrangeiros,
principalmente pensionistas e profissionais
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com atividades de alto valor acrescentado. Na
pratica, em relacdo as pensdes obtidas no es-
trangeiro, mesmo que ndo sejam tributadas no
pais de origem, por ndo serem consideradas
obtidas em territério portugués, beneficiam
do método da isencao. Esses contribuintes que
aqui auferiram rendimentos do trabalho depen-
dente ou independente em atividades definidas
como de alto valor acrescentado sao tributados
a uma taxa auténoma, altamente favoravel,
de 20%. As retenc¢des na fonte sao efetuadas
igualmente a taxa de 20%. O estatuto de resi-
dente ndo habitual é uma medida fiscal de dis-
criminacao positiva, sendo esmagadoramente
mais favoravel do que o regime fiscal dos resi-
dentes, tendo levantado ultimamente questoes
de justica e equidade fiscal. O estatuto de RNH
tem atraido principalmente franceses e escan-
dinavos e resultou em investimentos no setor
imobiliario, nomeadamente no segmento resi-
dencial. Em Lishoa, tal como acontece com os
Golden Visa, a procura deu-se essencialmente
no centro da cidade (John Lang Lasalle, 2015b).

Prosseguindo a analise dessa politica
neoliberal de producao de espaco urbano no
contexto da ideologia de austeridade, no que
diz respeito as financas publicas e ao Estado
portugués impostas por regras transnacio-
nais, deve-se notar o novo regime tributdrio
dos Fundos de Investimento Imobiliario (FII).
No que diz respeito as questdes fiscais, é da-
da especial importancia ao novo regime apli-
cado aos impostos cobrados sobre os Fll que
sao criados e operam nos termos estipulados
na legislacdo nacional (decreto-lei 7, de 13 de
janeiro de 2015). Esse novo regime geralmente
significa que os Fll ndo serdo mais tributados
na maior parte dos rendimentos auferidos.
Os rendimentos tipicos dos Fll, em especial
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os imobiliarios e as mais-valias (que estavam
sujeitos as taxas de 25% e 12,5%, respetiva-
mente), deixaram de estar sujeitos a tributa-
¢do. Todos esses programas fiscais permitiram
a Portugal criar um paraiso offshore que ofere-
ce condigdes Unicas de retorno sobre o inves-
timento imobilidrio, desprovido de quaisquer
obrigacdes de pagamento de contrapartidas e
impostos ao Estado. Néo surpreende que, nos
primeiros trés meses de 2016, o mercado imo-
bilidrio portugués tenha realizado 570 milhdes
de euros, um aumento significativo de mais de
225% diante dos 175 milhdes de euros investi-
dos no mesmo periodo de 2015.8

Outra causa importante para o desenca-
dear da gentrificacdo é a enorme quantidade
de propriedades vagas, revelando uma condi-
¢ao fisica em avancado estado de degradacao
e abandono, o que potencia o aumento do rent
gap no centro de Lisboa, uma vez que a des-
valorizacdo imobilidria produzida pela degra-
dacdo e pela escassa manutencao dos edificios
serve como oportunidade lucrativa de (re)in-
vestimento imobiliario. 0 movimento de saida
de capital para a periferia durante o periodo de
formacao da metropole de Lisboa — a partir da
segunda metade do século XX — provocou uma
alteracdo inversamente proporcional dos niveis
de renda do solo dos préprios suburbios e dos
bairros centrais. Enquanto o valor do solo nos
suburbios aumentou significativamente com
o crescimento de novas construcdes e infraes-
truturas, e com a consequente introducao nes-
ses espacos periféricos e novas centralidades
de uma multiplicidade de atividades, durante
a formacao da drea metropolitana de Lisboa
(desde 1950), o valor fundiario dos bairros
centrais, ao invés, sofreu uma progressiva dimi-
nuicdo, sendo cada vez menor a quantidade de
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capital canalizado e investido na manutencao,
reparacao e recuperacdo do parque habitacio-
nal dessas areas no centro da cidade de Lisboa,
com a agravante do congelamento das rendas,
tal como ja foi referido anteriormente, que aca-
bou por ndo facultar, aos proprietarios e senho-
rios, os recursos financeiros necessarios para a
reabilitacdo do edificado.

Desse fendmeno resultou o que Smith
(1979 e 1987) denominou emergéncia do rent
gap nos bairros histéricos do centro da cida-
de — acentuando-se a diferenca entre a atual
renda capitalizada ante o presente uso do seu
solo e a renda que potencialmente podera vir
a ser capitalizada tendo em conta a sua locali-
zacéo central. E precisamente o movimento de
saida de capital para os subdrbios e o conse-
quente surgimento do fenémeno rent gap no
espaco urbano central que, segundo o autor,
criam maiores oportunidades econdmicas para
a reestruturacao urbana dos bairros centrais
e para o investimento publico e privado, na
reabilitacdo e na recuperacdo do seu parque
habitacional. Corresponde a um fenémeno de
ocorréncia quase universal em todas as cida-
des das sociedades de capitalismo avancado, e
Lisboa néo é excecao.

Lisboa tem quase 5.000 edificios vagos,
em mau estado ou devolutos. Afinal, tem 2.812
prédios na categoria de "parcialmente devolu-
to" (degradado e com fracdes desabitadas) e
1.877 na categoria de "totalmente devoluto"
(abandonado e sem licenca de recuperagao),
segundo um levantamento da Camara Munici-
pal de Lishoa, datado de 2009 (CML, 2012). Es-
ses 4.689 edificios decadentes equivalem a 8%
do total de 60 mil prédios existentes na capital.
Ou seja, praticamente um em cada dez imoveis
é considerado devoluto. O inquérito realizado
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no ambito das atividades de supervisdo do mu-
nicipio de Lisboa mostra que a maioria desses
edificios —65% — pertence a entidades priva-
das (particulares ou empresas). Chega a ser de
quase 1/3 a proporgao de edificios em ruinas
sobre os quais ninguém tem informacdes acer-
ca da identidade do proprietario — 32,3% —, o
que bem revela o grau de ignorancia existente
sobre essa realidade. Os edificios muito degra-
dados estavam principalmente nas freguesias
do centro da cidade, variando entre 33% e
18%. Lestegas (2016), num trabalho de outu-
bro, seguindo muito de perto o quadro tedrico-
-conceitual originalmente estabelecido por
Mendes (2016a) apresentado em abril, diz que:

Em 2011, quase 27% das habitagdes
familiares convencionais na freguesia
da Misericérdia; mais de 32% daqueles
em Santa Maria Maior; 23% daqueles
em Santo Antdnio; e 20% daqueles em
Sao Vicente, estavam vazios. Uma vez
que a maioria dos moradores do Centro
Histérico de Lisboa eram arrendatarios,
tornou-se necessario alterar o regime de
arrendamento para os expulsar rapida e
facilmente e permitir que os investidores
privados se envolvessem na transforma-
cao rentavel da area. (p. 44)

Esta € uma condicdo extremamente favo-
ravel para o desenvolvimento do rent gap, as-
sociada ainda a politica fiscal altamente atrati-
va para investimento estrangeiro no imobiliario
devoluto do centro da cidade.

Consideracoes finais

A relagao entre o turismo e as areas urbanas
nao é, de modo algum, recente (Ashworth e
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Tunbridge, 1990; Mullins, 1991; e Law, 2002).
No entanto, hoje em dia o turismo urbano es-
t4 em plena expansao devido a um urbanismo
neoliberal e austeritario, a uma sociedade de
consumo cada vez mais profusa e a internacio-
nalizacdo mundial dos sistemas financeiros que
reconhecem as mais-valias retiradas do novo
impulso econémico criado pelos investimentos
em regeneracao urbana, apoiados por politi-
cas urbanas e de governanca neoliberais. Isso
acompanha as mudancas nas motivagoes para
a procura do turismo urbano e os importantes
investimentos feitos na preservacdo do patri-
monio construido e na promogao de ambien-
tes cosmopolitas, especialmente nos bairros
historicos dos centros das cidades (Ashworth e
Page, 2011; Wilson e Tallon, 2012; Hiernaux e
Gonzalez, 2014; e Delgadillo, 2015).

O turismo urbano nas suas diversas mo-
dalidades tem conhecido grande expansao no
inicio do século XXI, mas o excesso turistico
como fendmeno massificador, hegemanico e
dominante nas grandes cidades de Lisboa e
Porto é recente. Paralelamente aos hotéis de
luxo, tem aumentado a oferta de alojamentos
para turistas jovens e pouco endinheirados,
através de hostels, da oferta privada no airbnb
ou de outras plataformas online, ou dos apar-
tamentos de short rental, alguns instalados
em imoveis reabilitados do centro histérico de
Lisboa e Porto. Essa procura massificada de
Lisboa como destino turistico esta acelerando
a gentrificagdo, entre outros impactos sociais
e econdmicos no tecido urbano. Fala-se de tu-
ristificacdo, fendmeno para o qual nao existe
ainda uma definicdo conceitual clara, em ter-
mos cientifico. Digamos que é uma nocao que
tem sido muito divulgada nos circulos acadé-
micos e que exprime a expansao significativa
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do turismo num territério, quer do ponto de
vista da oferta de servicos e equipamentos, in-
cluindo alojamento turistico nas suas diversas
modalidades, quer do ponto de vista da pro-
cura da cidade como destino turistico. Quando
aplicado, o conceito de turistificacdo designa
uma hiperespecializacdo da economia de um
territorio no setor do turismo. Em Portugal em
geral, como nas cidades de Lishoa e Porto em
particular, o turismo tem ganho um peso signi-
ficativo nos ultimos anos, com um crescimento
ininterrupto (pelo menos na ultima década),
registrando aumentos consideraveis de che-
gadas de turistas, dormidas e receitas diarias,
com impacto direto e indireto na economia na-
cional, tanto em nivel de riqueza criada como
de empregos assegurados.

Com toda essa dinamica, atualmente po-
demos assistir a um grande dinamismo na rea-
bilitacdo de edificios e revitalizacao do espaco
publico no centro histérico da cidade, o que
contribui para o aumento continuo da oferta
desse tipo de alojamento, embora, ao mesmo
tempo, desaloje a populacao mais pobre ja resi-
dente no centro historico, tais como imigrantes
e idosos. A destruicdo do mercado de arrenda-
mento e o desalojamento e despejo de antigos
moradores sdo uma realidade para dar origem
a diversas formas de alojamento turistico, mui-
tas vezes de luxo. Os proprietarios de iméveis
apostam fortemente no alojamento turistico
local, por considerarem ser um investimento
mais rentavel e seguro, devido a instabilida-
de geral do regime de arrendamento classico/
habitacional de longo prazo. Nesse momento,
muitos proprietarios acham que o investimen-
to em alojamento local/turistico é mais seguro
e permite a reproducdo do capital imobiliario,
de modo mais eficaz e rapido, em comparagéo
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com o que sucede com o arrendamento habita-
cional. Na perspectiva dos inquilinos, a aposta
dos proprietarios no alojamento local prejudica
a oferta de casas para arrendar e faz aumentar
o preco das rendas para valores insuportaveis
e incomportaveis para a maior parte das fami-
lias. A verdade é que o investimento também
& mais rentavel também por forca do regime
fiscal existente até recentemente. O regime de
tributacdo fazia discriminacdo entre o arrenda-
mento classico e o arrendamento a turistas. O
arrendamento normal/classico tinha uma taxa
de imposto sobre os rendimentos de 28%, en-
quanto o arrendamento a turistas, aquele que é
praticado pelo alojamento local, apenas tinha
uma taxa de imposto sobre 5% do valor rece-
bido. Como a rentabilidade do arrendamento
turistico é significativamente superior a do ar-
rendamento permanente, muitos proprietarios
acabam por escolher essa opcao.

Mas no caso de Lisboa, foram a virada
neoliberal dos sucessivos pacotes legislativos
para uma reabilitacao urbana mais pré-merca-
do, os programas Golden Visa e RNH, a nova lei
de arrendamento urbano, o novo regime fiscal
dos Fundos de Investimento Imobiliario, a nova
lei do alojamento local (turistico), a disponibi-
lidade de um imenso parque habitacional de-
voluto e acumulador de um grande rent gap,
juntamente com o forte crescimento da procura
turistica na cidade, que geraram uma “tempes-
tade perfeita” que introduziu mudancas signi-
ficativas no mercado residencial, que passou
de uma pausa abrupta para um alto nivel de
demanda de forma muito rapida, com a oferta
agora comecando a ficar aquém de satisfacao
daquela. Essa situacao levou a um rapido es-
gotamento do stock residencial novo e de boa
qualidade que estava disponivel, localizado
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principalmente no centro histdrico da cida-
de, mas nao apenas no segmento residencial
de luxo. Despertou igualmente o interesse de
muitos promotores imobilidrios nacionais e in-
ternacionais, levando a uma remodelagao de
edificios nos bairros historicos de Lisboa, com
vista ao desenvolvimento massivo e desregu-
lado do alojamento turistico. Tal como noutras
capitais europeias, em Lishoa, esse tipo de es-
tabelecimentos tem sido considerado, cada vez
mais, uma alternativa a oferta mais tradicional
e "massiva” das cadeias hoteleiras nas areas
modernas da cidade. A mudanca nos habitos
dos héspedes, que comecaram a procurar es-
tadias mais econdmicas e “auténticas”, capa-
zes de lhes proporcionar novas experiéncias
de consumo visual turistico e um estilo de vida
mais local, teve um grande impacto nesse mer-
cado. Essas mudancas levaram ao surgimento
de diversas guest houses, hostels e apartamen-
tos turisticos, localizados maioritariamente no
centro histdrico, onde a oferta hoteleira tem
sido reduzida.

0 caso de gentrificacao turistica em Lis-
boa mostra, em concreto, como a producéo de
espaco em geral, e em particular a (re)urba-
nizagao, tornou-se um negdcio importante no
sistema capitalista, sendo uma das principais
formas de absorver excedentes. Uma propor-
¢do significativa da méo de obra global traba-
Iha na construcdo e manutencao do ambiente
construido. O processo de desenvolvimento
urbano mobiliza grandes quantidades de capi-
tal, associado geralmente sob a forma de em-
préstimos de longo prazo. Esses investimentos
baseados na divida tornam-se frequentemen-
te epicentros para a formacao de crises capi-
talistas, como ocorreu em 2007-2008. O lado
mais sombrio da absorcao de excedentes pela
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reestruturacao do espaco urbano implica, no
entanto, repetidos surtos de transformacao e
restauracao através da destruicao criativa, en-
fatizando a importancia desses momentos de
reforma periddica do ambiente construido na
coincidéncia com crises capitalistas. Esse pro-
cesso tem uma dimensao de classe, pois geral-
mente sdo os pobres, os desfavorecidos e os
marginalizados pelo poder politico e econdmi-
co que mais sofrem com isso (Harvey, 2010 e
2014; e Gottdiener, 1985).

Sabe-se que a reabilitacdo urbana envol-
ve quase sempre grandes investimentos que
dificilmente podem ser suportados por uma sé
entidade, publica ou privada. O que acontece
é que o desafio da revitalizacao do centro his-
torico é de tal forma ambicioso nos objetivos,
no conjunto dos stakeholders, nos investimen-
tos que envolve e na extensdo temporal que
implica, que torna praticamente inviavel ser
levado a cabo individualmente ou apenas pelo
Estado. Dessa forma, as novas tendéncias das
politicas urbanas, desde o inicio do século XXI,
orientadas sobretudo para cativar uma atracao
do investimento estrangeiro que mobilizasse
esforcos de redinamizacao da reabilitacdo do
edificado em Lishoa, acabaram por desembo-
car na turistificacdo hegemonica nos bairros
histéricos da cidade, fomentando a emergéncia
de formas mais agressivas de gentrificacdo tu-
ristica e comercial, que tém levado ao desloca-
mento direto e indireto e ao agravamento da
segregacao residencial e fragmentacao socio-
espacial. A estrutura fisica e as condi¢des am-
bientais conheceram melhorias, mas a popula-
¢do pobre, imigrante e idosa foi deslocada do
centro da cidade, e os grupos de maior rendi-
mento ocuparam a area. Com essa transforma-
¢ao, a area foi reestruturada de acordo com as
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expectativas da autoridade local e nacional, e o
aumento das rendas para aluguel foi facilitado,
ao mesmo tempo que o mercado de habitacdo
e de arrendamento conhece fortes distorcoes,
num esforco de responder a procura imobilia-
ria de uma elite capitalista transnacional, como
oportunidade lucrativa de especulacdo imobi-
lidria e reproducao do capital investido. Essas
conclusdes reforcam a ideia de que a gentrifi-
cacdo é eficaz no processo de regeneracao ur-
bana e que esté evoluindo no centro de Lishoa
para outro nivel de paradigma, agora forte-
mente acelerada por via de uma intensa turis-
tificacdo, que a aproxima de um modelo mais
expansionista e violento, de formas agressivas,
tipico dos moldes do protétipo desenhado na
literatura anglo-saxdnica e do Sul Global.

Nesse momento, todo esse quadro legal
e fiscal é, desde o inicio do século XXI, respon-
savel por esvaziar a habitacdo do seu estatuto
de direito para ganhar o de mercadoria, a luz
da turistificacdo e da financeirizacdo do setor
imobiliario. Pelo contrario, o poder publico de-
via assumir um papel regulador e estabilizador
do mercado imobiliario, que continua a seguir
ao sabor dos grupos mais privilegiados, me-
nosprezando os direitos da populagdo e dos
comerciantes locais.

Existem varias medidas que devem ser
adotadas, nesse momento, para mitigar os im-
pactos de uma gentrificacdo pelo turismo e que
passam por adotar uma politica de cidade que
se faca de uma reabilitagdo urbana para e pe-
las pessoas, a0 mesmo tempo que se combate
a especulacdo imobiliaria e promove o merca-
do social de arrendamento; ao invés do inves-
timento em edificios emblematicos de grande
projecao internacional ou de uma politica de
regeneragao urbana Unica e exclusivamente
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cativa das dinamicas predatérias do grande
capital imobiliario, ao abrigo da continua finan-
ceirizacdo do mercado de habitaggo.’

Todavia, a Camara Municipal de Lishoa
e o atual Governo de Portugal tém-se demons-
trado atentos ao que se esta a passar no cen-
tro histérico de Lisboa, até porque diversos
movimentos locais (como comissdes de mora-
dores, associacdes de bairro, organizacdes nao
governamentais, etc.) e 0 meio universitario,
em particular, a sociedade civil e a opiniao pu-
blica, em geral, com o0 apoio da comunicacdo
social, tém se manifestado, de forma a que se
comecem a tomar medidas de regulacdo da
intensa turistificacdo que se regista. No inicio
deste ano, lancou-se o Programa de Rendas
Acessiveis PRA (Lisboa PRA todos), um Fundo
Nacional de Reabilitacdo Urbana, o Programa
das “Lojas com Histdria” e a aplicacdo da Taxa
Turistica em Lisboa. Sdo medidas importantes
e necessarias, todavia, tem-se revelado insu-
ficientes, pois nao influenciam diretamente o
direito a habitacdo na cidade/centro. As varias
medidas até agora tomadas pelo Governo e
pela Cdmara Municipal de Lisboa sao uma con-
dicdo importante para manter uma estrutura
residencial e comercial sustentavel e resiliente
nos bairros histéricos (alias, importante fator
de atratividade turistica pela autenticidade
que representa para o turista e visitante), mas
nao suficientes se ndo forem articuladas estru-
turalmente com uma politica de habitacéo jus-
ta que garanta o direito a cidade. S6 por via da
fixacdo da populacdo nos bairros, valorizando
a funcéo de residéncia permanente e nao a de
alojamento turistico ou short-rental, garanti-
remos uma procura constante que mantenha
vivos o comércio local e a propria vida social
nesses bairros.
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Notas

(*) O autor gostaria de agradecer aos avaliadores, pela andlise imparcial que este artigo lhes
mereceu, e pelos comentdrios criticos e pelas sugestdes avancadas que permitiram melhorar o
manuscrito inicial, embora reconhega que todo o conteldo publicado seja da sua Unica e inteira
responsabilidade.

(1) O recurso a estas plataformas online permitem uma hiperescolha pelo lado da procura, bastante
individualizada se pensarmos nas estadias organizadas via internet, mas também, do lado da
oferta, a emergéncia de um micro-capitalismo rentista baseado no aluguel informal, que vai
muito além da simples “economia de partilha” que parecia caracterizar o fenémeno no seu inicio,
alids, caracteristica comum a quase todas as cidades do mundo com economias financeirizadas
no pés-crise. E interessante denotar que este tipo de oferta tem vindo a criar tensdes sobretudo
junto dos grandes operadores da industria hoteleira (AHP, 2016).

(2) Decreto-lei n? 104, de 7 de maio de 2004, que criou o Regime Juridico Excecional de Reabilitagdo
Urbana de Zonas Histdricas e de Areas Criticas de Recuperac3o e Reconversdo Urbanistica.

(3) Que da a possibilidade de investidores estrangeiros (nacionais de Estados terceiros) requererem
uma autorizagdo de residéncia para efeitos do exercicio de uma atividade de investimento
mediante o preenchimento de determinados requisitos, nomeadamente a realizagdo de
transferéncia de capitais, a criagdo de emprego ou compra de imdveis em dareas de necessaria
regeneragdo urbana.

(4) Decreto-lei n2 53/2014, de 8 de abril.

(5) Disponivel em: http://vidaimobiliaria.com/noticia/golden-visa-atribu-dos-no-1-semestre-rendem-
509m. Acesso em: 10 jul 2016.

(6) Disponivel em: http://www.diarioimobiliario.pt/Actualidade/Lisboa-Um-destino-prioritario-para-
investir-em-imobiliario. Acesso em: 2 jul 2016.

(7) O ano de 2016 fecha com um investimento de 18,1 mil milhdes de euros resultantes de
transagdes imobiliarias, sendo 4 mil milhdes de investimento estrangeiro. Valores ligeiramente
acima do ano de 2015, quando foram alcangados 15 mil milhGes de euros, dos quais 3,3
mil milhdes de investimento externo. Esses nimeros foram avangados por Reis Campos,
presidente da Confederagdo Portuguesa da Construgdo e Imobilidrio — CPCI, que refere esse
ano como muito positivo, resultado de um renovado interesse dos investidores nacionais e
estrangeiros e de maior dindmica na Reabilitagdo Urbana. No terceiro trimestre, as transagdes
de imdveis, em numero, registaram um crescimento de 15,8% em comparag¢do ao ano passado,
e o licenciamento de obras cresceu 13,4%. O mercado imobiliario, nesee ano, manteve-se, na
opinido do responsavel, atrativo sobretudo devido a baixa atratividade dos produtos financeiros
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oferecidos pelos bancos, dado o atual nivel das taxas de juro, a procura dos investidores
estrangeiros, o programa dos Golden Visa, o Regime de Tributacdo de Residentes Ndo Habituais,
impulsionados pelo bom momento que as atividades ligadas ao turismo atravessam. Mesmo
assim, é necessdario incentivar mais o setor, defende Reis Campos. Disponivel em: http://www.
diarioimobiliario.pt/Actualidade/18-1-mil-milhoes-de-euros-investidos-em-imobiliario-este-
ano. Acesso: 31 dez 2016.

(8) Vide http://www.diarioimobiliario.pt/Actualidade/Portugal-investimento-imobiliario-aumenta-
225-face-a-2015. Acesso em: 20 abr 2016.

(9) Desde abril de 2016, tenho desdobrado esses dois pilares de luta em trés niveis de atuagdo (do
mais geral para o mais particular: i) inovagdo critica na concepgdo e implementagdo de processos
locais de regeneragdo urbana; ii) principios, politicas e praticas para impedir o desalojamento e
a expulsdo; iii) tomada de medidas e iniciativas concretas para assegurar o “direito a habitagdo”,
em detrimento da “gentrificagdo pelo turismo”) num documento que contém diversas medidas
de combate e mitigacdo dos efeitos da turistificagdo e da gentrificagdo turistica em Lisboa, de
forma a manter e fixar a populagdo nos/dos bairros do centro histérico de Lisboa, uma das
cidades europeias com a menor densidade populacional. Vide Mendes (2016d).
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