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Visoes da “insuficiéncia”:
o nordeste e o desenvolvimento regional no
pensamento social brasileiro:

André Luiz de Miranda Martins?

Resumo

O presente artigo tem por objetivo localizar, na trilha do pensamento
social brasileiro-nordestino (aqui representado por Gilberto Freyre,
Josué de Castro e Celso Furtado) as concep¢des da Regido Nordeste
como pobre, “regido-problema”, “regido explosiva”. As concepcdes
dos pensadores mencionados, expressas em obras selecionadas de
sua autoria e de comentadores, foram apresentadas na ordem de sua
mencio, com cada uma delas correspondendo a uma sec¢ao especifi-
ca: o Nordeste adocicado pela tradi¢do e salgado pela modernidade,
de Freyre; o Nordeste “barril de pdélvora”, em Castro; e o Nordeste
como periferia e “regido-problema”, em Furtado. A ordem dessa apre-
sentacdo € reveladora da forma como germinou, na intelectualidade
nordestina brasileira, a ideia segundo a qual a pobreza, tdo caracte-
risticamente nordestina, s4 seria combatida se tal empreitada fosse
levada adiante sob a forma de intervencdo estatal corretiva.
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Conceptions of Yeakness:
The Brazilian Northeast and Regional
Development in Brazilian National Tought

André Luiz de Miranda Martins

Abstract

The following article aims to identify, in the path of the Brazilian Na-
tional Thought (here represented by Gilberto Freyre, Josué de Castro
e Celso Furtado), the conceptions of Northeastern Brazil as a poor,
problematic, and even “explosive” region. The conceptions of those
Brazilian national thinkers — expressed in their work as much as in
some of their commentators —, were presented as they are mentioned
it the text, with each thinker corresponding to a section: Freyre’s
Brazilian Northeast, sweetened by tradition and salted by modernity;
Castro’s “explosive” Northeast; and the Brazilian Northeast as periph-
eral and “problematic”, according to Furtado. Such order of authors
reveals the ways by which some Northeastern Brazilian intellectuals
made germinate the idea of a characteristically Northeastern pattern
of poverty, to be fought only in the presence of state intervention.

Keywords
Region, Brazilian Northeast, Gilberto Freyre, Josué de Castro, Celso
Furtado.
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Introducao

o momento politico-institucional
em que se considera a reabertura da Superintendéncia para o Desenvolvi-
mento do Nordeste — Sudene?, o objetivo deste trabalho sera localizar, na
trilha do pensamento social brasileiro-nordestino (aqui representado por
Gilberto Freyre, Josué de Castro e Celso Furtado) as concepg¢des da regido
Nordeste como pobre, “regido-problema”, “regido explosiva”.

Sabe-se da importancia decisiva que tais concepg¢des tiveram para
a intervengdo estatal indutora do crescimento econdmico, vigente na
regido entre 1960 e 2000, da qual a Sudene é a epitome. O que nédo parece
claro é se a retomada da Sudene - cujas implica¢cdes normativas tém sido
enfaticamente desautorizadas pelo atual impeto globalizante - significa
a retomada de praticas inspiradas naquelas concepc¢des. Seria possivel,
pois, falar da permanéncia de um discurso “pré-Nordeste” (e, eventual-
mente, mais favoravel a um padrao diferenciado de intervenc¢ao estatal no
Nordeste) inspirado em uma concepcdo de regido carente, “insuficiente”,
formulada no &mbito do pensamento social brasileiro?

As concepg¢des daqueles pensadores que nos interessam aqui,
expressas em obras selecionadas de sua autoria e de comentadores?, serdo

5 Quando de nossa revisdo final deste artigo, surpreendeu-nos a noticia, de fevereiro
de 2008, dando conta da reabertura da Sudene, passados quase sete anos de seu
fechamento.

4 Além dessas fontes, também se coligiu alguma bibliografia sobre o federalismo bra-
sileiro, subjacente a nossa discussdo. Como se pode constatar, a pesquisa que facul-
tou a escritura deste artigo foi essencialmente bibliografica.
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apresentadas na ordem de sua mencao, feita acima, cada uma delas corres-
pondendo a uma secdo especifica. Sobre a ordem dessa apresentacio,
cabe dizer que ¢é reveladora a forma como germinou, na intelectualidade
nordestina brasileira, a ideia segundo a qual a pobreza, tdo caracteris-
ticamente nordestina, s6 seria combatida se tal empreitada fosse levada
adiante sob a forma de intervencéo estatal corretiva.

Ademais, a cronologia é indicativa da transi¢cdo que se processa, no
“pensamento social nordestino”, de uma intelectualidade tradicional para
uma intelectualidade engajada, esta ultima defensora da intervencao.
Transicdo essa que se deu, também, por for¢ca da dindmica federativa
brasileira: ante a regionalizacdo do Estado Federal Brasileiro, fomen-
tando padrdes de maior ou menor cooperacdo entre os estados federados e
a Unido para a satisfacdo de interesses econdmicos e politicos.

Acontecimento-chave, aqui, seria a revolugcdo de 1930, cujos
impactos estendem-se até 1945. Neste interregno, o primeiro ciclo do fede-
ralismo brasileiro® sofre uma espécie de interrupg¢io, sem que, contudo,
cessasse o recurso a Unido para o atendimento de demandas de natureza
econOmica. Ao contrario, este passou a ser, no caso nordestino, um expe-
diente levado adiante sob a égide de uma “regiao”®, delimitada, alias, as
vésperas da década de 1920, e como drea de uma intervenc¢do especifica do
Governo Federal, quando da criacdo da Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (Ifocs), embrido do mais conhecido Departamento Nacional de

5 Correspondente a implantac¢do do sistema, feita quando da proclamacéo da Republica
e nas circunstdncias historicas em que esta se deu no Brasil - manu militari, de “cima
para baixo” -, que determinou o “pontapé inicial” da hegemonia das provincias sulis-
tas com Sdo Paulo a frente, numa federacdo crescentemente assimétrica ao longo do
século XX. Sobre o assunto ver CARVALHO, José Murilo de. Federalismo y centraliza-
cion en el império brasileno: historia y argumento. In: CARMAGNANI, Marcello (Co-
ord.). Federalismos latinoamericanos: México/ Brasil/ Argentina. México, D.F.: Fondo
de Cultura Economica, 1995 e CARVALHO, Ricardo Ismael de. Nordeste: a for¢a da di-
ferenca - os impasses e desafios da cooperacdo regional. Recife: Massangana, 2005.

6 Dulce Pandolfi nota que para os estados do Norte (que entdo englobava as regioes
Norte e Nordeste do Brasil) “a redefini¢do do jogo politico provocada pelo movimen-
to revoluciondrio de 30, atingindo as bases de sustentacdo e de dominio politico dos
estados do Sul [hoje Sul e Sudeste e, em certa medida, Centro-Oeste], poderia possibi-
litar a retomada de uma participagdo mais expressiva a nivel nacional [...]. A concre-
tizacdo de tal objetivo exigia um instrumental forte que, na época, era visualizado na
unidade politica da regido. Coeso, o Norte teria melhores condi¢des para posicionar-
se e reconquistar o lugar que legitimamente sempre fora seu [sic|] na esfera federal.
Neste sentido ¢ que a busca de uma atuagdo conjunta marcaria, no pés-1930, toda a
historia politica da regido |...] no p6s-1950 a unificagéo politica agiria como novo re-
curso de poder para a afirmacdo regional e o enfrentamento politico do Centro-Sul”.
PANDOLFI, Dulce Chaves. A trajetéria do Norte: uma tentativa de ascenso politico.
In: GOMES, Angela Maria de Castro (Coord.). Regionalismo e centralizacdo politica.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980. p. 343.
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Obras Contra as Secas (Dnocs). Desta delimitagdo, pingaram-se caracte-
risticas “regionais” que reforcariam a acdo politico-parlamentar em bloco
para angariar, junto & Unido, as providenciais “verbas”’. Caracteristicas
entre as quais sobressairia e ocuparia cadeira cativa no imaginario brasi-
leiro a notavel desigualdade socioecondmica.

Na economia politica do federalismo e na historia regional brasileiras,
parte da federacdo, um ajuntamento de Estados adquiriu unidade regional
por suas debilidades, suas insuficiéncias demandantes de constante tutela
estatal. E as sistoles e didstoles que acometeram o sistema federativo ao
longo do século XX pairam sobre as concepc¢oes de Nordeste dos “pensadores
nordestinos” selecionados (mas ¢ em Celso Furtado que a associacdo entre
federalismo e desenvolvimento regional é mais enfatizada®). Por sua vez, tanto
aidentificacdo da regido Nordeste por suas debilidades, quanto os argumentos
favoraveis a intervenc¢do corretiva do Estado esta explicita em dois deles:
Celso Furtado e Josué de Castro. Caberiam, no entanto, a Gilberto Freyre, os
primeiros movimentos no sentido de uma defini¢ao de “Nordeste”.

Gilberto Freyre: o Nordeste adocicado pela tradicéao e salgado
pela modernidade

O Nordeste, livro de Gilberto Freyre, de 1937, e o territério surgem
de duas fontes. A primeira seria o I Congresso Brasileiro de Regionalismo,
realizado no Recife, em fevereiro de 1926. Vivia-se no Brasil, & época, sob
a égide da politica dos governadores em seus estertores. Nosso autor, como
que se antecipando a destituicdo formal dos estados da Federacdo pela Revo-
lucéo de 1930, propunha, com seu movimento regionalista, tradicionalista
e, a seu modo, modernista do Recife deslocar o eixo do debate: das querelas
politicas estaduais, cada vez mais assemelhadas as disputas internas vividas
nos Bdlcas, para o conceito de regides, a serem doravante pensadas como
matrizes culturais, inibindo-se, assim, separatismos®.

7 Sobre este tema ver CASTRO, Ind Elias. O mito da necessidade: discurso e pratica do
regionalismo nordestino. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 1992.

8 Por conseguinte, daremos mais énfase, no desenvolvimento deste artigo, as idéias de Furtado.

9 Nos anos 1950, no Manifesto regionalista, Freyre registraria que uma das maiores injus-
ticas “que se pode fazer a um regionalismo como o nosso seria confundi-lo com sepa-
ratismo ou bairrismo... Ele é tdo contrario a qualquer espécie de separatismo que, mais
unionista que o atual e precario unionismo brasileiro, visa a superagdo do estadualis-
mo, lamentavelmente desenvolvido aqui pela Reptiblica - este sim, separatista — para
substitui-lo por novo e flexivel sistema em que as regides, mais importantes que os esta-
dos, se completem e se integrem ativa e criadoramente em uma verdadeira organizagao
nacional. [...] O conjunto de regides é que forma verdadeiramente o Brasil. Somos um
conjunto de regides antes de sermos uma colecdo arbitraria de estados, uns grandes, ou-
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O propésito do movimento seria o de zelar pelas expressdes da
cultura nordestina, suas tradi¢des, defendendo-as do perigo de serem
abandonadas pela voracidade de dirigentes que “passam por adiantados
e progressistas pelo fato de imitarem cega e desbragadamente a novidade
estrangeira. [...] Talvez ndo haja regido no Brasil que exceda o Nordeste em
riqueza de tradi¢des ilustres e em nitidez de carater”'’. Esta, assim, colo-
cada a proposta de adotar a regido como ferramenta metodologica.

A segunda fonte de (e do) Nordestefreyreano seria sua obra seminal,
Casa-grande & senzala, de 1933. Ali, como se sabe, ocupou-se de inves-
tigar a formacdo da sociedade brasileira sob um regime de “economia
patriarcal” (nos termos de Freyre) e em uma “colonia de producao” (nos
termos de Leroy-Bealieu) de ac¢ticar, instalada, inicialmente, na faixa
umida do nordeste brasileiro.

Para além da importante e pioneira discussdo ecologica, ou de
“ecologia social ou humana”, hd em Nordeste aquela “microssociologia”
tdo freyreana, e hda, ainda, um parti pris regionalista fundamental. Pois
desagradava, entdo, ao mestre de Apipucos a circunscricdo, algo desfigu-
radora, do Nordeste as dreas atingidas pelas secas: ao Nordeste das “obras
contra as secas”, que sugeriria quase nada, sendo as secas. “Os sertoes
de areia seca rangendo debaixo dos pés”, nesse Nordeste “de figuras de
homens e bichos se alongando quase em figuras de El Greco [...] Apenas
um lado do Nordeste”''. A sua regido € outra, ou sdo outras:

Nordeste que vai do Reconcavo ao Maranhdo, tendo o seu centro
em Pernambuco. Alias, ha mais de dois Nordestes e ndo um, muito
menos o Norte macico e iinico de que se fala no Sul como exagero
de simplificacdo. [...] O Nordeste do massapé, da argila, do humus
gorduroso é o que pode haver de mais diferente do outro, de terra
dura, de areia seca. A terra aqui é pegajenta e melada. Agarra-se
aos homens com modos de garanhona. [...] H4 quatro séculos que o
massapé do Nordeste puxa para dentro de si as pontas de cana, os
pés dos homens, as patas dos bois, as rodas vagarosas dos carros,
as raizes das mangueiras e das jaqueiras, os alicerces das casas e
das igrejas, deixando-se penetrar como nenhuma outra terra dos
trépicos pela civilizacdo agraria dos portugueses.'?

tros pequenos, a se guerrearem economicamente [...] em um jogo perigosissimo para
a unidade nacional. FREYRE, Gilberto. Manifesto regionalista. In: QUINTAS, Fatima
(Org.). Manifesto regionalista. 7. ed. Recife: Massangana, 1996. p. 47-75.

10 Idem, ibidem, p. 51.

1 FREYRE, Gilberto. Nordeste: aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisagem do
Nordeste do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: José Olympio; Recife: Fundarpe, 1985. p. 5.

12 ldem, ibidem, p. 6. Note-se que Freyre usa ambas as formas, “massapé” e “massapé”.
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Ressalta, contudo, que “ndo nos interessa aqui, sendo indiretamente, a
andlise do massapé e das terras argilosas e gordas de himus do Nordeste do
Brasil. Nos interessa [sic] s6 0 que essa terra excepcional representou para a
civilizagdo do Brasil”?5. Dai que seu Nordeste seja Nordeste: aspectos da influ-
éncia da cana sobre a vida e a paisagem do Nordeste do Brasil. Terras desse
solo massapé que Gilberto Freyre puxou para dentro de si, e que via agonizar,
em plena crise da economia agucareira pernambucana, ja suplantada pela
pujanca industrial de Sdo Paulo. O que mais morreria com ele?

Desde logo, os tipos aristocrata e popular, arredondados por sedentd-
rios, produtos daquele barro avermelhado, que degeneraram em usineiros e
em trabalhadores pobres adoentados. E que fizeram, junto com o a empresa
latifundidria e o industrialismo, terra, 4gua e matas adoecerem, porquanto
a natureza regional “tende, ndo h4 duvida, a fazer o homem, o grupo, a
cultura humana a sua imagem; mas, por sua vez, o homem, o grupo, a
cultura humana agem sobre a natureza regional, alterando-a de modo as
vezes profundo”. Equilibrio que Freyre percebia ameacado, pois o mono-
cultor rico do Nordeste havia feito das 4guas dos rios nordestinos

um mictorio [...] de caldas fedorentas de suas usinas. E as caldas
fedorentas matam os peixes [...] Os peixes mais finos fedendo de
podres, ao lado dos mais plebeus. O cheiro de peixe podre mistu-
rando-se ao de fruta podre, das margens sujas dos rios.

Quase ndo hd um rio do Nordeste do canavial que alguma usina
de ricaco ndo tenha degradado em mictorio. As casas ja ndo dao a
frente para a d4gua dos rios: ddo-lhe as costas com nojo."

Esse dar as costas a natureza, voltando-se os novos senhores da terra
paraoartificialismo das prioridades econémicas, era também um dar as costas
a Tradicdo - esse, o maior receio de Freyre. Receio de que a usina moesse a
sociedade tradicional que brotara da terra “garanhona”. Que se destruisse,
por forca do projeto da modernidade, a “antiga civilizacdo do Nordeste”, que
mesmo portadora de suas patologias sociais, quando comparada com outras
civilizagdes brasileiras (tais como a do couro'®, a das minas e a do café), delas
se distancia por ser a mais fértil em “valores politicos, estéticos culturais™’.
Ostra que da pérola, que a empresa modernizadora e capitalista ameacava

15 Idem, ibidem, p. 9.

14 Idem, ibidem, p. xxii.

15 ldem, ibidem, p. 35.

16 A do Outro Nordeste, de Djacir Menezes (publicado em 1957 pela mesma cole¢édo da
José Olympio).

17 FREYRE, Gilberto. Nordeste: aspectos da influéncia da cana sobre a vida e a paisa-
gem do Nordeste do Brasil. op.cit., p. 177.
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extinguir. Pioneiro, Freyre “inventa” um Nordeste puxado do passado e
daquele massapé “acomodaticio” das relagdes sociais. E aqui se afirma, em
mais uma de suas tantas obras, o seu projeto conservador.

Freyre tece uma unidade imagético-discursiva que toma como base
o Nordeste acucareiro, ja que a regido de terras duras e secas seria
mais propicia para servir de base a um discurso cuja estratégia fosse
a denuncia das condig¢des sociais da regido. O Nordeste do acucar
serve mais prontamente para seu projeto de resgate de um passado
de poder e riqueza que viesse a compensar exatamente os problemas
sociais e a decadéncia crescente dessa drea do pais.'®

Contudo, sua interpretacdo ndo se da conta de que ndo somente
aquele seu Nordeste, mas todo o Nordeste, imido ou seco, do agiicar ou
do couro, para além de uma entidade regional diferenciada, era também,
como observa Mendes Junior, “um signo de deteriora¢do, de calamidade
ininterrupta, de homogeneizacido de miséria”?. E, nessa forma, mais
Nordeste, a construcdo de Josué de Castro.

Josué de Castro e o Nordeste como “barril de pélvora”

Sobrevindo o golpe militar de 1964, que depds Jodo Goulart, imedia-
tamente ap0s a entrega dos originais de Sete palmos de terra e um caizxdo, a
edicdo inglesa, ocorreu a Josué de Castro, seu autor, o que registra na Intro-
ducdo a terceira edigdo, solicita-los de volta, imbuido que estava de incluir no
trabalho original um capitulo que tratasse desse episddio, “tdo ligado em suas
origens e em sua expressao politica a luta que se [vinha] travando com inten-
sidade crescente no Brasil, entre as forcas de emancipac¢ao nacional e as forcas
[sic] de contengéo do desenvolvimento econdmico-social do pais”®°.

Suspeitava o autor que o acirramento dos conflitos sociais, culmi-
nando no Golpe, era também tributdrio de acontecimentos que, havia pelo
menos uma década, tinham como palco o Nordeste rural. Licida suspeigao.
Assim, logo adiante, no primeiro capitulo, Castro registra, ndo sem

18 ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz de. A4 inveng¢do do Nordeste e outras artes. Reci-
fe: FIN, Massangana; Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 100.

19 MENDES JUNIOR, Alcides. Pa(lavras) em terra: forja e coifa de uma regido: espa-
co e discurso na literatura regionalista nordestina. Recife: Editora Universitdria da
UFPE, 2006. p. 67.

20 CASTRO, Josué de. Sete palmos de terra e um caixdo: ensaio sobre o Nordeste, uma
area explosiva. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1969. p. 11.
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estranheza, que, em meados da década de 1950, a fundacgao da primeira das
Ligas Camponesas ocorrera com o objetivo inicial de assegurar aos campo-
neses da regido agucareira, “mortos na extrema miséria da bagaceira”?!, o
direito a uma morte “digna” - isto €, “o direito de dispor de sete palmos de
terra onde descansar os seus 0ssos e o de fazer descer o seu corpo a sepul-
tura dentro de um caixdo de madeira de propriedade do morto, para com
éle [sic] apodrecer lentamente pela eternidade afora”?. Que, para o campe-
sinato nordestino a morte - esta, sim, certa, garantida — contasse mais do

que a vida, s6 faz sentido ante o registro de que

[a] larga experiéncia de mais de quatro séculos de um regime agrario
de tipo feudal - ali implantado pelos colonos portuguéses [sic|] sob a
forma do latifundio escravocrata, produtor de acutcar |[...] - e a resis-
téncia invencivel déste [sic] regime em ceder a qualquer exigéncia ou
reivindicacdo dos camponeses para melhorar um pouco suas tragicas
condicdes de vida acabaram por dar a esta gente o sentimento da inuti-
lidade de qualquer esforgo [sic| para sair do atoleiro de sua miséria.?’

Esta-se aqui a 1éguas de distancia - sem que se saia do lugar... -
do Nordeste acucareiro de Freyre, aquela “terra garanhona” de homens
acucarados, ou, antes, intoxicados pelo agticar e por seu fabrico, que anes-
tesiava os seus sentidos para a doce exploragdo a que eram submetidos.
O homem nordestino de Josué de Castro — ali na mesma zona da mata de
Gilberto Freyre — desperta para revoltar-se contra a sua condicdo de espo-
liado, de miserdvel em meio a doce riqueza que produzia. A criacdo das
Ligas Camponesas, pelas reacdes que produziu nos senhores de engenho,
conta a historia desse despertar.

Concebidas inicialmente como sociedades de auxilio mutuo para
o financiamento de servicos funerdrios, enquanto foram assim vistas
puderam granjear a simpatia do patronato. Contudo, ndo tardaria para
que fossem identificadas como “células” da agitacdo social e do comu-
nismo, que rondava a regido desde os anos de 1930. Iniciam-se, assim, as
exigéncias de fechamento imediato das Ligas, pelo que comeca a resis-
téncia. Os “camponeses” nordestinos, resignados ao direito garantido da
morte, despertam para a vida. Teria de ser assim.

Criada para defender os direitos dos mortos, ela [a Liga] iria agora se
constituir como instrumento de reivindicagdo dos direitos dos vivos.

21 lIdem, ibidem, p. 25.
22 Idem, ibidem.
23 lIdem, ibidem, p.26.
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Mas, ndo ¢ mesmo morrendo que melhor se aprende a viver? Pelo menos
no Nordeste brasileiro. Foi tratando dos problemas da morte que os
camponeses do Engenho Galiléia [local de fundagdo da primeira Liga]
abriram os olhos para a vida. E viram melhor, e melhor compreenderam
as injusticas da vida e quais eram os autores dessas injusticas.?*

O Nordeste de Josué de Castro ¢ fundamentalmente um rincéo cujo
“traco mais marcante... & o sofrimento. E ndo apenas o sofrimento do homem,
mas também o sofrimento da terra”®. Sofrimentos a que subjazem duas
descobertas, historicamente delimitadas. A primeira ocorrerano século XVII:
a descoberta, pela empresa colonial portuguesa, do massapé nordestino,
permitindo aimplanta¢cdo da monocultura agucareira, que progressivamente
degradou a riqueza daquele solo, deixando-o faminto de elementos minerais
e himus (ndo esquegamos: a verve ensaistica de Castro ¢ a de um homem das
ciéncias naturais, comprometido com as questdes sociais nordestinas). Terra
faminta, homem faminto. “A fome aparecendo como uma espécie de subpro-
duto da economia da cana, e os famintos como uma forma de bagaco de sua
estrutura social: o bagago humano do latiftiindio agucareiro”®, que, privado
de uma dieta equilibrada em calorias, cansa-se ao menor esfor¢co, mostra-se
indolente. Seria este o homem “agucarado” de Gilberto Freyre 27?

Contraposta a fome do homem da zona-da-mata, a fome do serta-
nejo, habitante do semi-arido nordestino — onde foi possivel a introducéo
do gado vacum, de caprinos e suinos e de alguma policultura, mesmo
que em regime de rocado, tudo isto possibilitando uma dieta mais equili-
brada, ainda que eventualmente “espartana” — varia conforme o regime
de chuvas. Quando estas escasseiam, e por muito tempo, levando as estia-
gens e as secas prolongadas, em pequenas e delimitadas dreas ou mais
extensamente em grande parte do territério semi-arido, desorganizam-se
as solugoes econdmicas garantidoras da vida naquela terra inclemente?®.

24 Idem, ibidem, p. 33.

25 ldem, ibidem, p. 40.

26 Idem, ibidem, p. 59.

27 O mestre de Apipucos estava ciente dos processos destrutivos da ecologia humana
no Nordeste, impostos, desde a coldnia, pelos interesses econdmicos portugueses.
Ver, por exemplo, sua discussdo sobre a pobreza da dieta de senhores de engenho,
agregados e escravos, no capitulo I de Casa-grande & senzala. Pretendeu-se afirmar
a “docura” da regido, mas seus motes foram outros, como discutido acima.

28 Ante as estiagens, todos os envolvidos na producido no semi-arido perdem; mas é fato
que uns perdem mais que outros. A perversa légica econdmica da seca, num quadro de
concentracdo de propriedade fundidria notével e crescente ao longo do século XX - per-
petuando até hoje relagoes de renda e de classe arcaicas — converte um fendmeno clima-
tico desastroso numa calamidade publica, que segue atingindo dezenas de milhdes de
pessoas (“grandes secas”, estiagens prolongadas como as de 1979-85 e de 1987, atingiram
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Reaparece assim o traco mais distintivo do Nordeste: a seca, e com
ela o homem flagelado pela “pentiria orgdnica” que este fendmeno impae:
“o esquizotimico, com sua curva de temperamento instavel”?®, eis o diag-
nostico do Dr. Castro. Mas, seria o caso de ater-se a estas consideracdes
médicas, ao determinismo dos “males de raca” e dos “males de clima”? A
base deles o homem nordestino,

o cabecga-chata [...] passou a ser retratado como um judeu-errante
brasileiro, o eterno emigrante, que estdo sempre estendendo a mao
no ar para ver se estd chovendo, e sempre que a chuva nédo esta
caindo, dispara éle [sic] aterrorizado pelo campo afora, fugindo da
terra amaldicoada e virando a mao estendida, com sua palma para
cima, no gesto tradicional de quem pede esmola, de quem implora a
caridade publica.?

O que nos leva a segunda descoberta narrada pelo autor: a do Nordeste
pelos norte-americanos que, na década de 1960, constatam um suposto poten-
cial revoluciondrio regional canalizado pela atuacdo das Ligas. O registro
histérico dessa “segunda descoberta”, a conhecida reportagem de Tad Szulc
sobre o Nordeste, publicada no The New York Times, em 31 de outubro e 1 de
novembro de 1960, que causou grande polémica na opiniao publica estaduni-
dense. Tudo indicava, segundo Szulc, que a partir da capital de Pernambuco,
entdo “o mais forte centro comunista do Brasil”, encontrava-se germinando
um movimento revolucionario a chinesa ou a cubana, que nao tardaria em
explodir o barril de pdlvora da pobreza nordestina.

cerca de 25 milhdes de pessoas). As familias sertanejas de baixa renda em sua maioria
se dedicam a agricultura de subsisténcia, por vezes complementada pela pequena cria-
cdo de gado e pelo algoddo, cultivado em pequenas unidades. Nesse esquema produtivo,
uma quebra de safra ¢ fatal, como destaca o pesquisador Renato Duarte: “devido ao bai-
xo rendimento médio da agricultura, os pequenos proprietarios e os trabalhadores que
cultivam terras alheias ndo conseguem formar excedentes de que possam fazer uso em
periodos de seca. Desse modo, ao se defrontarem com a falta de alimentos e de 4gua para
consumo familiar e dos rebanhos, eles tampouco dispdem de renda monetaria para a
aquisicdo de viveres no mercado. Assim, a seca provoca, simultaneamente, a desarticu-
lag¢do da oferta de alimentos (e de matérias-primas vegetais) e a redug¢do da renda agre-
gada. A queda simultanea da oferta e da demanda agregadas provoca, naturalmente,
aumento dos precgos dos géneros de primeira necessidade, inclusive de 4gua em muitas
localidades. (O preco da carne pode cair em decorréncia tanto da diminuicao do poder
aquisitivo da populacdo quanto da necessidade que tenham os donos dos rebanhos de
vendé-los)”. DUARTE, Renato. A seca no Nordeste: de desastre natural a calamidade pu-
blica. In: LIMA, Jodo Policarpo (Org.). Economia e regido, Nordeste e economia regional:
ensaios. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 1999. p. 205 [grifo nosso].

29 CASTRO, Josué de. op.cit., p. 89.

30 ldem, ibidem, p. 170.
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Para o nosso ilustre médico e nutricionista pernambucano o ledo
engano de Szulc residia em sua incapacidade de “decifrar o enigma do
Nordeste”. Faltavam-lhe conhecimentos especificos da histdria regional
nordestina, “dos seus antecedentes remotos e da transformacdo mais
recente processada na consciéncia do povo brasileiro a partir do coméco
déste [sic] século™'. A segunda descoberta s6 serviria de critério de entendi-
mento, de decifracdo, a base da primeira descoberta, e, na verdade,

a tensa explosividade do Nordeste [era] um produto da evolucdo
natural de sua estrutura socio-econémica superada e inadequada
para dar atendimento aos desejos e aspiracdes de um povo que,
tendo finalmente, tomado consciéncia de sua existéncia como enti-
dade politica, procura dar expressao a seus anseios de reforma e de
melhoria de suas desumanas condi¢oes de vida.>

Aqui Josué de Castro afirma a sua filiacdo aquela corrente de pensa-
dores que Albuquerque Jr. enquadra como comprometidos em promover
certa “inversdo do Nordeste”. Uma inversdo da concepc¢do de Nordeste,
que até a década de 1950 teve em Gilberto Freyre seu autor de referéncia.
Tratou-se de inverter, a base da crescente influéncia do marxismo - uma
das fontes em que beberia a intelectualidade de esquerda brasileira —,
substituir o impressionismo do “homem sob o Nordeste” pela dentincia
social do “povo do Nordeste”: da “terra garanhona” a terra seca; da esté-
tica tradicionalista a estética pré-revoluciondria; do Nordeste que se tinha

(ou que se teve, evocando Freyre) ao Nordeste que se queria.

Se a sociologia freyreana havia sido responsavel, em grande parte,
pela visibilidade e dizibilidade [sic] tradicionalista do Nordeste,
a influéncia do pensamento marxista vai ser decisiva para emer-
géncia desta nova forma de ver e dizer o Nordeste [...]. Assim como a
negacdo do presente pode ser feita por uma volta ao passado, como
ocorreu com os tradicionalistas, ela pode se dar também por uma
busca de antecipar o futuro, de construi-lo, a partir do presente,
de fazé-lo viver no presente. A reterritorializacdo revolucionaria é
uma forma de reconstruir um novo territdrio no futuro, que viesse
a substituir o desconforto com a sociedade do presente.?

31 Idem, ibidem, p. 154-155.
32 Idem, ibidem, p. 155.
35 ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz de. op. cit., p. 184.
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Este esforco de dotar o Nordeste de nova “dizibilidade”, nos termos
do autor citado, ja estava em construcio, vale dizer, desde meados dos anos
de 1930. Confirma-o O outro Nordeste, de Djacir de Menezes e a Geografia
da fome, o grande classico do Dr. Castro, publicado nos anos de 1940.
Permaneceriam obras em certa medida isoladas, contudo, pela auséncia de
terreno fértil - mais metafora do que trocadilho! - onde se afirmassem. Sera
somente a partir de 1945, momento em que se afianga um novo pacto fede-
rativo®, e sob a égide do discurso nacional-desenvolvimentista/cepalino,
que a regido nordestina emerge como “problema nacional”. E as décadas
de 1950 e 1960 viverdo o seu o momento furtadiano por exceléncia.

Celso Furtado e o Nordeste como periferia e “problema”

O que nos leva a uma breve apreciacdo da estrutura econdmica
do Nordeste prévia a industrializacdo incentivada, iniciada nos anos de
1960%°. A transferéncia do eixo de acumulacio de capital do setor prima-
rio-exportador para o industrial, pela via da substituicdo de importacdes
- fartamente documentada na literatura sobre economia brasileira —, veio
bater as portas do Nordeste um quarto de século depois de iniciada no
Sudeste, propondo novos arranjos na divisdo inter-regional do trabalho
brasileira. O verdadeiro surto que caracterizaria a industrializacdo
pesada, sob a égide do Plano de Metas, reacenderia a chama dos debates
sobre a desigualdade mais ao Norte. Tais debates integravam outros tantos
a nivel nacional, suscitados pelo impasse a que havia chegado o processo
de acumulacio de capital industrial naquela regido.

A esses debates calorosos somar-se-ia, em 1958, a fagulha de uma
grande seca. Ante a dimensdo dos impactos sociais de mais uma estiagem

34 “A segunda experiéncia federalista [brasileira] comecou em 1945 e terminou com
o golpe militar de 1964. Neste intervalo, vai prevalecer no Brasil, sob a influéncia
dos ambientes europeu e norte-americano, o chamado federalismo cooperativo, no
qual o governo federal amplia a sua participacdo no planejamento e na execugdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das unidades da federagao |[...]. A
Constituicao de 1946 deu inicio a pratica de transferéncias constitucionais da Unido
para a solugao de problemas nordestinos, destinando um total de 3% dos impostos
federais para o desenvolvimento das dreas atingidas pela seca no Nordeste. Além
disso, foram criadas, no periodo, politicas federais dirigidas para a integracdo das
regioes brasileiras e a redugdo das desigualdades regionais”. CARVALHO, Ricardo
Ismael de. Nordeste: a forga da diferenca - os impasses e desafios da cooperagéo re-
gional. op. cit., 2005. p. 98.

35 Os seis paragrafos seguintes reproduzem, em parte, argumentos originalmente
apresentados em MARTINS, André Luiz de Miranda. Estado e for¢a de trabalho no
Nordeste: ocupagdo no setor ptiblico e aposentadorias rurais na década de 19go. Tese
de doutorado. Campinas, SP: [E/ Unicamp, 2004.
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- notoriamente a ampliacdo considerdavel do contingente de migrantes
forcados, observada ja a partir da seca de 1951-53 — que demonstrou a
clara insuficiéncia das “solu¢des hidraulicas”, isto é, a agcudagem palia-
tiva, os debates sobre a questdo regional nordestina evidenciavam o grau
de conscientizacdo politica a que havia chegado uma parte das elites,
dentro e fora da regido.

Esse inteirar-se do fendmeno das secas como um condicionamento
“geografico” que evidenciavaas caréncias econdOmicasregionais, claramente
expressas que estavam em desniveis consideraveis de renda, tornava, pois,
premente a ado¢do de solugdo alternativa aquela hidraulica, correntemente
adotada. Além da estiagem e dos movimentos migratérios (novamente)
deflagrados, um fator mais, digamos, técnico aumentaria a pressao social
por novas “solu¢des” para o Nordeste: em 1951 e em 1952, com a divulgagao
das contas nacionais e regionais do Brasil, as desigualdades de renda inter-
regionais teriam sua magnitude precisamente mensurada®’.

Muito embora fossem esses trés fatores os que verdadeiramente
incendiariam os debates sobre a “regido-problema”, em meados dos anos
1950, é fato que ja havia mais de um decénio que a percepcéo institucional
dos problemas estruturais do Nordeste ndo se mantinha petrificada como
as relacdes de renda que ali, em boa parte de seu territorio, grassavam.
Prova disso seria o estabelecimento da Companhia Hidrelétrica do Vale
do Séo Francisco (Chesf), em 1945, e a criagdo da Comissao do Vale do Sdo
Francisco, em 1948. Ambas pareciam materializar a percepcdo de que a
irrigacdo era uma necessidade premente.

Assim, passava-se da énfase na agudagem, que, de todo modo, havia
deixado como “legado” de quase meio século algum capital fisico dispo-
nivel, para a énfase nas potencialidades da irrigacdo, que possibilitaria o
incremento da produtividade dos capitais porventura investidos na regiao.
Subjazia a tais mudancas institucionais o reconhecimento de que pouco
se havia logrado quanto ao fortalecimento da economia da regido pelo
recurso as obras “contra” as secas, empreendidas pelo governo federal®.

36 “Pelos censos industriais de 1919 e 1949, podia-se constatar que as taxas médias anu-
ais de crescimento industrial foram de 7,9% em Séo Paulo e de 5,4% para o resto do
pais e que Sdao Paulo concentrava entre 50% e 70% do valor adicionado pelas indus-
trias produtoras de bens de produ¢do. Em suma, ficava cada vez mais claro que os
desequilibrios regionais tendiam a se acentuar e que poderiam aumentar, em face
dos macigos investimentos de infra-estrutura e de industria pesada decorrentes do
programa de metas, que se concentravam principalmente em Sao Paulo, e isso desen-
cadeava pressoes politicas das demais regides, reclamando tratamento prioritario de
desenvolvimento” CANO, Wilson. Ensaios sobre a formag¢do economica regional do
Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2002. p. 127.

57 Ouseja: ja havia intervengdo governamental no Nordeste; contudo, esta ndo era correti-
va - ou, como “transformacional”. VELHO, Otéavio Guilherme. Capitalismo autoritdrio
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A énfase na irrigacdo, ao que tudo indicava, “impunha novas concepgoes,
retirando o problema do &mbito da engenharia para situd-lo numa esfera
de consideragdo socioeconOdmica e técnico-juridica”®.

Outra via pela qual se materializariam essas novas concepc¢oes que
seimpunham seria a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Criado
por indicagdo do banqueiro paulista Hordcio Lafer, a época Ministro da
Fazenda, o BNB surgiria como banco de investimento e desenvolvimento,
instrumento financeiro voltado especialmente para a expansao do cultivo
do algodao arbodreo, “mocd”, esse velho conhecido de oligarcas e serta-
nejos. Assim, a partir da segunda metade dos anos 1950, com o apoio
financeiro do BNB, bem como com a Petrobras e a Chesf em operagdo -
promovendo, entre 1955 e 1959, um aumento da oferta de energia elétrica
de 145% nos mercados por ela servidos — algo novo, pelo menos em termos
da infra-estrutura disponivel, parecia estar em curso no Nordeste.

Também a producdo técnica e cientifica sobre o Nordeste e seus
problemashaviaavancado substancialmente. Ja se sabia quetais problemas
ndo eram tdo-somente devidos a um fendémeno natural, pelo que também
a sua resolugdo exigia medidas para além das “hidricas”, (ainda que poli-
ticas de protecdo hidrica continuassem sendo necessarias, conquanto nao
se esgotassem no atendimento emergencial e dessem azo ao assistencia-
lismo de sempre). Na década de 1950, essa produgdo técnico-cientifica
avancaria consideravelmente com a criacdo, pelo BNB de um escritorio de
estudos técnicos sobre a economia nordestina, o Etene. Aprofundar-se-ia,
assim, a compreensdo sistémica dessa economia regional, bem como se
formaria toda uma gerac¢do de economistas dotados de conhecimento
mais especifico sobre a regiao.

Entra em cena Celso Furtado, que a época ja portava vasto curriculo de
servicos prestados & Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(Cepal). Sob sua batuta aprofunda-se ainda mais o conhecimento técnico
do sistema nordestino. Instituem-se a “Operacdo Nordeste”, o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno) e o Grupo de Trabalho para o Desen-
volvimento do Nordeste (GTDN). Do trabalho deste Grupo surgiria o famoso
relatériodo GTDN,intitulado Umapoliticadedesenvolvimentoparao Nordeste.
A acdo governamental na regido adquiria “uma profundidade e extensio que
a levou a perder consideravelmente o seu tradicional ‘carater espasmodico’

e campesinato. Sao Paulo: Difel, 1976. Numa critica ao gasto publico feito na agropecu-
4ria nordestina, Furtado dispara: “[a] politica do governo de subsidiar o ac¢tcar e de
financiar a fundo perdido a construc¢édo de agudes em beneficio da pecudria extensiva
bloqueia o setor agricola produtor de alimentos, agravando o quadro de pobreza”. FUR-
TADO, Celso. A fantasia desfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 44.

38 ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de e CAVALCANTI, Clévis de Vasconcelos. De-
senvolvimento regional no Brasil. Brasilia: IPEA, 1978. p. 61.
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e o seu papel de refor¢o ndo-transformacional da classe dominante. Levou a
criacdo da Sudene”?. Se merecer credibilidade certa constatacdo, segundo a
qual até meados do século XX o Estado era tudo - ou quase tudo — para um
nordestino, fosse ele coronel, usineiro ou “povo”, é de se crer que o Estado,
assim, como a sua Paraiba do Norte de origem, ndo tenha saido da cabeca de
Celso Furtado. E que a inteligibilidade daquela necessidade esteja presente
- recolocando-se para a segunda metade do século, ainda que sob formas
outras — no conjunto de sua produgdo sobre o Nordeste, da qual destacamos
Formagdo econémica do Brasil, de 1956, e A operac¢do Nordeste, de 1959*°. O
primeiro é certamente o mais importante estudo sobre a histéria econémica
brasileira, em que Furtado da o pedigree tedrico-econdmico de suas concep-
¢coes “estadocéntricas” *'; no segundo, o Nordeste é localizado como problema
técnico e politico, cuja resolucdo requer a intervencgao estatal. No que procede
nos concentraremos nesta concepcdo e em suas implicacdes para os destinos
da “regido-problema”.

No diagndstico furtadiano o atraso nordestino ante a economia
sudestina, sua “fratura estrutural™?, constatava-se na esterilizacdo dos
ganhos com a exportagdo de bens primadrios e pelas compras de bens
industrializados no “Centro-Sul”, nos marcos de uma politica cambial
desfavoravel aos estados do Nordeste. Atraso reforcado a) pela concen-
tracdo da propriedade fundiaria, fiel da monocultura agucareira nas zonas
umidas e do complexo algoddo-pecudria nas sub-regides secas; e b) pela
industrializagdo ausente, ou pela auséncia de “um centro autobnomo de
expansdo manufatureira”.

A segunda causa advinha da primeira: a monocultura agucareira
impedia a diversificacdo agricola, encarecendo a reproducdo da forca
de trabalho (pela dificuldade de incrementar a oferta de alimentos), ao
passo que o complexo algoddo-pecudria sobrevivia & base da manu-
tencdo de relacdes de renda e propriedade arcaicas e de seu forte traco

39 VELHO, Otavio Guilherme. op.cit., p. 181.

40 O relatério do GTDN, ainda que ndo assinado por Furtado (por ser um documento
oficial), é clara expressdo de suas ideias.

41 “A importancia ideolégica de Celso Furtado e do seu keynesianismo que explicava a
transicdo [da economia cafeeira para a industrial, durante o I Vargas, através da politica
de queima dos excedentes de café para manter os niveis de renda internal, nos anos
1950, e, por que ndo o dizer, até hoje, o pano de fundo do ‘amor ao Estado’ da burocracia
econOmica nacional. Essa ‘autonomia’ do gasto estatal, capaz de construir piramides
que mantém a renda interna, formou geragdes de cientistas sociais e, principalmente, de
economistas cuja participacgdo foi relevante na gestdo da economia pelo Estado durante
todo o periodo populista” OLIVEIRA, Francisco de. 4 navegag¢do venturosa: ensaios so-
bre Celso Furtado. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003. p. 20.

42 FURTADO, Celso. A fantasia desfeita. op.cit., p.52.

revista ieb ns2 2011 set./mar. p. 69-88



&

econdmico autarquico*’. Ali as “crises de producdo”, que as estiagens
periédicas evidenciavam, e cujo peso era sentido em larga medida pelo
sertanejo pobre e sem-terra — anteriormente a seca ou em consequéncia
dela -, resolviam-se pela intervencdo governamental (obras “contra” as

secas, organizacao de frentes de “trabalho”, estas talvez o “programa de
emprego” mais abrangente até hoje implantado**) e/ou pela migrac¢do
forcada, geralmente para fora da regido.

Uma industrializa¢do que se espera promotora do desenvolvimento,

mas impedida de ser autdnoma terd de ser, assim, uma industrializacao
planejada, incentivada.

453

44

Estamos em plena euforia da industrializacdo kubitschekiana:
também o Nordeste somente conseguird sair da situacdo de “peri-
feria”, vencer o subdesenvolvimento, se se industrializar. Os
interesses das classes sociais nacionais sdo resolvidos em torno da
industrializacdo: de fora, apenas os latifundidrios do Nordeste, e ndo

Eis uma das grandes -contribui¢cdes de Furtado ao entendimento da eco-
nomia brasileira: a interpretacdo, a partir de um uso seletivo do instru-
mental tedrico da economia neocldssica, do papel da estrutura agraria no
subdesenvolvimento brasileiro. Aqui o dualismo encontra sua mais clara expressio:
“A economia principalmente de subsisténcia, no Brasil, assume assim duas formas: o
dominio pecuério que se vé privado de mercados e tende a fechar-se sobre si mesmo, e
o pequeno produtor agricola ou sitiante que ocupa terras que ainda ndo foram alcancga-
das pela empresa agro-mercantil. Essas atividades, se bem que secundérias do ponto
de vista econdmico, tiveram marcada significacdo na formacao da sociedade brasileira.
O grande dominio pecudrio que reduz os seus contatos com o exterior, limitando-os
muitas vezes a venda de couros e a compra de umas poucas coisas essenciais, tende
a diversificar-se internamente, incorporando lavouras de subsisténcia e atividades ar-
tesanais. Esse tipo de formacdo social, em que as atividades comerciais se reduzem a
um minimo, contrasta com a empresa agricola agro-mercantil de que se originou. Esse
contraste, entretanto, ¢ mais aparente que real, porquanto numa e noutra se manifesta o
mesmo perfil de estratificagdo social e extrema concentracdo da riqueza, da renda e do
poder. Assim, se nas zonas pecudrias o estilo de vida do trabalhador ou ‘morador’ se as-
semelha ao das economias de subsisténcia, ndo se pode dizer o mesmo da forma de viver
do proprietario das terras, o qual se apropria da reduzida renda monetizada e mantém-
se em contato com o exterior. Do ponto de vista da classe dirigente, o grande dominio
do hinterland pecudrio continua a ser uma atividade mercantil, ainda que empobrecida
pelo declinio dos mercados que absorviam sua produgao comercial. Toda vez que se re-
avivem esses mercados, o coeficiente de comercializagdo e monetizagdo das atividades
do hinterland pecudrio se elevard”. FURTADO, Celso. Andlise do “modelo” brasileiro. 2.
ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1972. p. 96-97.

Dados que coligimos em Martins (op. cit.) contabilizam um contingente de 8,11 mi-
Ihoes de alistados nas frentes de trabalho organizadas pelo governo (Federal, ge-
ralmente) nas secas de 1958, 1970, 1976, 1979-83, 1987, 1990-95 € 1998-2000 - quando
passaram a ser chamadas de “frente produtivas”. Na grande seca de 1979-835 as razdes
alistados/populagdo atingida e alistados/for¢a de trabalho ocupada no setor prima-
rio chegaram a 12,5 e 13,5 (em 1980), respectivamente.
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precisamente os bardes-ladroes [sic] do acticar, mas os do complexo
algodao-pecudria, os coronéis.*

E que tera de ser feita! Pois a manutencdo das desigualdades regio-
nais criard as condi¢des “para a cristalizacdo de um antagonismo, de um
ressentimento que o tempo simplesmente nao resolvera™® Nao cuidar
do equacionamento da “questdo regional” nordestina equivalia, assim, a
descuidar da seguranca nacional, a acenar para o esfacelamento da fede-
racdo.Paraalém deum encaminhamento técnico da “questao” - neste caso,
0s meios ja estavam dados, pois havia uma anélise da realidade que convi-
dava a sua transformacdo, bem ao estilo manheimiano que tanto agradava
a Furtado -, h4 um encaminhamento politico a ser providenciado. A insis-
téncia nessa providéncia revela a for¢ca do federalismo no pensamento
de Furtado. As coisas na sua devida ordem: o planejamento econdmico
voltado ao desenvolvimento regional - que tinha na Sudene o seu operador
- seria a diretriz técnica de uma cooperacdo politica horizontal, com os
governadores dos estados da regido a frente das deliberagdes*’.

Conclusao: trés autores sobre a mesa e um esboco de
comentario geral

E dificil exagerar com respeito ao
Nordeste do Brasil.

Af tudo escapa a constatagdes faceis.
Celso Furtado

Nordestizacdo ¢ uma medida econo-
mica, um “metro” para medir uma
situacdo social.
Gilberto Freyre

45 OLIVEIRA, Francisco de. 4 navegag¢do venturosa: ensaios sobre Celso Furtado.
op.cit. p. 22.

46 Idem, ibidem, p. 23.

47 Epatente, em Furtado, o seu entendimento da politica como pairando acima das que-
relas partidarias. E dos técnicos como verdadeiras entidades delas apartadas. Donde
o seu alerta, segundo o qual o desenvolvimento econémico “deve ser desenvolvimen-
to politico-econémico [...]| Economistas e outros técnicos tém fracassado na politica
porque tentaram transformar-se em politicos de partido. Deve-se ser politico, mas
ndo de partido. A batalha politica deve tomar impulsdo em termos da fortaleza do
técnico”. Depoimento citado em: MALLORQUIN, Carlos. Convite a uma leitura de
Celso Furtado. In: FORMIGA, Marcos e SACHS, Ignacy (Coords.). Celso Furtado, a
Sudene e o futuro do Nordeste. Recife: Sudene, 2000. p.88.
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Otracomais marcantedacaraoufisio-
nomia do Nordeste é o sofrimento.
Josué de Castro

Das concep¢des de Nordeste aqui apresentadas, a que efetivamente
daria o tom da intervencdo estatal corretiva de desigualdades regionais
foi, claro, a de Celso Furtado. Mas a histéria econdmica do Brasil posterior
ao golpe militar de 1964 estéa ai para desautorizar tentativas de creditar ao
mestre os desmandos ocorridos na Sudene ao longo de sua existéncia. Volun-
tarismos a parte, as aspiracdes subjetivas desse “demiurgo do Nordeste” (o
termo € de Francisco de Oliveira), cerne mesmo de sua proposta desenvol-
vimentista regional - a revisdo transformadora das relacdes de propriedade
fundiaria e a criacdo, flagrantemente contrdria aos “mecanismos de
mercado”, de um empresariado nordestino genuino - esbarrariam na
marcha da acumulacio de capital verificada nos anos de 1960.

Os destinos do Nordeste desde entdo foram bem documentados: a
regido industrializou-se complementarmente ao Centro-Sul, refor¢cando
a integracdo econdmica preexistente; demandaram-se mais tratores e
maquinas do que empregos industriais; o setor tercidrio inchou com o
inchac¢o das metropoles regionais, cujas classes médias e altas se equi-
pararam as do Centro-Sul; o semi-drido nordestino tornou-se cada vez
mais populoso e mais urbano: mais sede para as mesmas estiagens
recorrentes.

Pelo lado da politica e do Estado, esvaziou-se o quanto antes o prin-
cipio federativo subjacente a proposta furtadiana original*® e prossegue a

48 Na década de 1970, de auge da centralizacgdo estatal imposta pelos governos militares,
as instituicdes encarregadas do desenvolvimento regional ja haviam sido esvaziadas
daqueles principios federativos que nortearam a sua criagdo. O caso tipico aqui é o da
Sudene. Como observa Celso Furtado: a Sudene fora originalmente concebida como
um instrumento “que deveria canalizar e expressar uma vontade politica regional.
Face as crescentes desigualdades entre Estados, o principio federativo somente seria
salvo se emergissem instancias decisorias intermédias. A formula que se encontrou
consistiu na adesdo voluntdria dos governadores da regido a um 6rgao deliberativo
destinado a gerar uma vontade politica regional e a exercer essa vontade dentro do go-
verno federal, no legislativo como no executivo. Ndo se tentava apenas de lidar com as
questoes especificas da regido, mas também estar presente nas instancias que definem
a politica global do pais, a fim de que nenhuma decisdo maior fosse tomada sem ter em
conta seus efeitos na regiao economicamente mais débil. Na medida em que o Poder
Executivo foi ocupando mais espago no campo das decisdes substantivas, o principio
federativo se foi diluindo. A votacdo do or¢amento federal, que era expressdo. maior. da
vontade politica a nagdo, perdeu grande parte de seu relevo, a partir do momento em
que o executivo adotou a técnica da ‘liberacdo de verbas’ [...]. Ndo se pode desconhecer
que o poder executivo, em particular no que respeita as instancias que atuam no cam-
po econdmico-financeiro, esta sob forte influéncia das regides em que se concentra o
poder econdmico. A Sudene, na forma |[...] concebida, deveria constituir-se em contra-
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pratica da barganha pelas verbas “federais”, com que tanto se deleitam os
cientistas politicos estudiosos do malapportionment. Ora, nos marcos do
federalismo, afiancado na Constituinte de 1986-88, a sobre-representacao
¢ explicada pela hiposuficiéncia, pois a regido é (ou seria) pobre.

Mas de que regido se esta falando? Porque entre tantas novidades (e
em consequéncia delas), eis que emergem diversos “Nordestes” dentro do
Nordeste*: polos de fruticultura irrigada para exportac¢ao, pdlos de produgio
de insumos, polos turisticos, pdlos de producdo e difusdo de conhecimento
que sao referéncia internacional, surgidos sob a égide da transformacao do
crédito para o desenvolvimento”,
nos marcos da financeirizacdo do capital. Nordestes “que deram certo” em

”

“investimento em desenvolvimento

meio aos “resquicios feudais”, cuja formulacdo era grata a Josué de Castro.
Seria esta uma constatacdo de imprevisiveis vitorias econdmicas na batalha
contra as adversidades e o fatalismo, ambos tdo nordestinos?

Concordamos, com Francisco de Oliveira, que ndo deixa de ser
novidade que “a questdo nordestina é a de niveis de miséria produzidos
pela prépria expansdo econémica. Bela e feia novidade”!. Concordamos,
ainda, que é preciso desregionalizaro debate regional, aregido, o Nordeste.
Aposentar a sua funcdo de “metro”. Porque o Nordeste que restou, apar-
tado daquele que “virou” Brasil e que investe e produz em Sado Paulo, é o
Nordeste cuja minguada importadncia econémica circunscreve-o a benefi-
ciario das transferéncias governamentais.

peso no ambito do poder executivo, a essa influéncia. Carecendo de poder econémico,
procurava o Nordeste valorizar o peso politico que lhe advém de fatores histéricos e da
expressdo demografica. Contudo, esse fator politico se anula, ou perverte, no quadro
de um regime autoritario, que por defini¢cdo é centralizador. Nao é de admirar que a
Sudene se haja descaracterizado a partir do momento em que se esvaziou a autonomia
dos Estados e os governadores ja ndo exerciam um mandato popular.” Acrescentaria-
mos que se substituiu o planejamento, e os planejadores, pela tecnocracia. Redemocra-
tizado o Pais, o modelo de gestdo da Sudene néo seria revisto. FURTADO, Celso. A4 nova
dependéncia: divida externa e monetarismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

49 Atéonde sabemos a constatagdo, nesses termos, é da Profa. Tania Bacelar, furtadiana
da melhor cepa.

50 Explicado, a base das clivagens regionais, pela transformacéo do “modelo” pernam-
bucano, cooperativo, em “modelo” cearense, competitivo.

51 OLIVEIRA, Francisco de. A metamorfose da arribag¢a: fundo publico e regulagdo au-
toritdria na expansdo economica do Nordeste. In: __ . Os direitos do antivalor: a
economia politica da hegemonia imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1997. p.119.
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