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Da relevancia publica dos espacos livres
um estudo sobre metropoles e capitais
brasileiras

Eugenio Fernandes Queiroga'

Resumo

Os espacos livres possuem enorme importancia para as cidades — em
que pese serem frequentemente mal tratados pelos agentes publicos
e privados — sejam como espacos do cotidiano, como lugar de convi-
véncia nas mais diversas escalas, como locus preferencial das
manifestacdes politicas e de tantas outras praticas sociais. Os espacos
livres, privados ou publicos, sdo os principais elementos capazes de
prestar servicos ambientais no meio urbano. Discorre-se aqui sobre
a relevancia publica dos espacos livres de capitais e metropoles
brasileiras na contemporaneidade. Apresentam-se conceitos que nao
apenas permitam melhor compreensdo do tema, mas que também
podem ser uteis para a producdo de politicas publicas efetivamente
interessadas na melhoria da qualidade do espago urbano de cidades
e metropoles brasileiras.
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About Public Importance of the
Open Spaces

the Case of Brazilian Metropolises and
Brazilian Capitals

Eugenio Fernandes Queiroga

Abstract

The open spaces have enormous importance for cities — even though
they are often treated badly by public and private actors - they
are spaces of everyday life, places of coexistence in several scales,
preferred locus of political demonstrations and many other social
practices. Open spaces, private or public, are the main elements that
can provide environmental services in urban areas. It discusses the
public importance of open spaces of Brazilian capitals and Brazilian
metropolises nowadays. The paper presents concepts that not only
allow better understanding of the subject and may be useful for
the production of public policies really interested in improving the
quality of urban spaces in cities and metropolises in Brazil.

Keywords
Open spaces, public dimensions of space, public sphere, Brazilian
metropolises, Brazilian capitals.
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Introducéao

ste artigo foi escrito no inverno de 2013, ao mesmo tempo
que eclodiram manifestacdes (mais ou menos) populares em iniimeras
cidades do pais?, por motiva¢des das mais diversas, contraditoriamente
contidas e propiciadas pelos anos de crescimento econdmico, do emprego
formal, do poder aquisitivo das classes trabalhadoras e da melhoria na
distribuicdo de renda havida entre 2003 e 2011. Esse processo ocorreu,
no entanto, sem alteracdo substancial da baixa qualidade de servicos
publicos de saude, educacdo, transportes, seguranga publica, etc.

O calor das ruas, das discussdes atravessando as esferas de
vida do cotidiano, embora sirva de motivagao indireta a este trabalho,
nao foi o objeto inicial das reflexdes e proposicdes aqui apresentadas.
O tema das relagdes entre esfera piblica e espacos livres nas cidades
brasileiras vem interessando ao autor desde sua atuacdo profissional
nos anos 1980, projetando pracas e outros espacos livres publicos, até
suas teses de doutorado e de livre-docéncia, defendidas na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo em 2002 e 2012,
respectivamente.

Nao foram poucos os pesquisadores que acreditaram existir forte
declinio da vida publica ao verificar a existéncia da valorizacao da esfera
de vida privada, de forma contraria as hoje (quase) evidentes relacoes
potenciais entre esfera publica, espaco livre ptblico e uso comunicativo
da internet. A influéncia de autores norte-americanos’® se fez por vezes
sem considerar as 6bvias diferencas entre a realidade (sub)urbana dos
Estados Unidos e a urbanizacao brasileira.

2 Somente no dia 20 de junho de 2013, houve manifestacdes em 388 cidades brasilei-
ras, incluindo 22 capitais, mais de um milhdo e meio de pessoas foram as ruas.

5 Dentre eles, o mais citado é sempre Richard Sennett. Cf. SENNETT, Richard. O
declinio do homem publico: as tiranias da intimidade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1988.
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O avancgo dos condominios residenciais e de loteamentos fechados
na urbanizac¢do contemporanea brasileira enfraquece, sem duvida, as
formas tradicionais de apropriacdo de pracas e ruas na escala de vizi-
nhanga, porém, até o presente, ndo impactou severamente as atividades
de lazer e convivio ptublicos em parques e outros espacos livres na escala
das cidades e metropoles. Pelo contrario, o projeto temaético realizado
pelo Lab QUAPA (FAU-USP), sobre sistemas de espacos livres e esfera
publica contempordnea em importantes cidades do pais, constatou forte
demanda e uso crescente de parques, de orlas de corpos d’dgua tratadas
para uso publico e demais espacos similares, bem como de cal¢adoes e
espacos predominantemente ocupados por pedestres em areas centrais
tradicionais ou novas centralidades*. A intensa apropriacdo de tais
espacos traz complexidade a polémica questdo sobre a vida ptblica nas
grandes e médias cidades brasileiras.

As formas de comunicacgdo pela internet também néao retiraram
o povo brasileiro das ruas, pracas e esplanadas mais simbdlicas nos
eventos publicos de maior dimensdo. Verifica-se potencial interacdo entre
determinadas apropriacdes de espacos fisicos de propriedade publica e
o suporte telemdtico para comunicag¢do, organizac¢ao, difusdo e debate
de alguns dos eventos mais significativos da esfera publica realizados a
partir da crise economica de 2008, ndo s6 no Brasil como nos trés paises
da América do Norte, em diversas localidades da Europa, América do
Sul, Norte da Africa e Oriente Médio®.

O viver em publico se transforma, mas longe de significar a morte
da esfera publica, observa-se maior diversidade da vida em publico (esfera
publica geral)$, que potencializa, dentro dela, a esfera ptiblica em sentido
estrito, arendtiano’, ou, como denomina Habermas®, a esfera publica
politica.

4 O projeto tematico intitulado “Os sistemas de espac¢os livres e a constitui¢cdo da
esfera publica contemporanea no Brasil” teve como estudos de caso 18 capitais e 7
cidades interioranas, com atencdo para a escala metropolitana, sobretudo em Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Campinas e Vitéria.

5 Jirgen Habermas em obras muito anteriores ao movimento Occupy e a Primavera
Arabe ja anunciava a importancia potencial dos novos meios telematicos para a es-
fera publica. Cf. HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos
[1998]. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001.

6 QUEIROGA, Eugenio. Dimensaées publicas do espago contempordneo: resisténcias
e transformacgdes de territérios, paisagens e lugares urbanos brasileiros. 2012. 284
p. Tese (Livre-docéncia em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

7 ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 19g1.

8 HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes quanto
a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
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Pesquisas anteriores elaboradas e publicadas pela Rede Nacional
de Pesquisa QUAPA-SEL? forneceram suficientes dados e interpretacies
que permitem a afirmacdo dos pardgrafos acima sobre a realidade vivida
em capitais e metropoles brasileiras'®. No presente artigo se discutem
aspectos da relevancia publica dos espacos livres dessas cidades e metro-
poles, abarcando inclusive os espacos livres privados e os espacos de
acessibilidade restrita, dado o interesse publico que apresentam, ainda
que nao se prestem para manifestacdes da esfera publica.

Este artigo ndo se faria, portanto, sem a intensa interlocucéo
académica do autor com os demais membros da Rede QUAPA-SEL e em
especial com os colegas do Lab QUAPA, as incorrecées sdo, evidente-
mente, de responsabilidade tinica do autor.

Sistemas de espacos livres: notas conceituais para a acao

Para Milton Santos!' o espaco é entendido como um hibrido entre
materialidade e sociedade, forma e contetido, fixos e fluxos, sistema de
objetos e sistema de acdes. O espaco é, portanto, instdncia social. Mais do
que atentar para a dialética no espacgo, impde-se compreender a dialética
do espaco.

9 A Rede Nacional de Pesquisa QUAPA-SEL se constituiu sob a coordenacéo do Lab
QUAPA da FAU-USP (coordenado pelo Dr. Silvio Macedo) para a realizacéo de pro-
jetos tematicos sobre sistemas de espacos livres nas cidades brasileiras (projetos
QUAPA-SEL), contando com pesquisadores de todas as macrorregides do pais e
com o apoio de diversos 6rgaos de fomento, CNPq, FAPESP, FAPERJ, FAPEMIG e
outras. Entre as publicacdes com resultados mais coletivos destacam-se: CAMPOS,
Ana et al (Org.). Quadro dos sistemas de espagos livres nas cidades brasileiras.
Sido Paulo: FAU-USP, 2012. TANGARI, Vera; ANDRADE, Rubens de; SCHLEE, Mo-
nica (Org.). Sistema de espacgos livres: o cotidiano, apropriacdes e auséncias. Rio
de Janeiro: UFRJ/FAU/Pés-graduacdo em Arquitetura, 2009. Paisagem e ambiente:
ensaios, Sao Paulo, n. 26, 2009.

10 Este artigo toma como base de suas reflexdes as capitais e metrépoles brasileiras
investigadas pelos projetos QUAPA-SEL, coordenados pelo Lab QUAPA entre 2006 e
2012, quais sejam: Rio Branco, Manaus, Belém, Palmas, Sdo Luis, Fortaleza, Natal,
Recife, Maceio, Salvador, Vitéria, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas, Curitiba,
Maringd, Floriandpolis, Porto Alegre, Campo Grande e Brasilia. Além dessas cida-
des a Rede QUAPA-SEL investigou, entre 2006 e 2013, as seguintes cidades médias
que néo sdo objeto direto de andlise desse artigo: Campina Grande (PB), Uberlan-
dia, Uberaba, Ribeirao Preto, Sdo Carlos, Sorocaba e Santa Maria (RS).

11 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.
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Miranda Magnoli, em sua tese de livre-docéncia'?, buscou afirmar
o “espaco livre” como o objeto do paisagismo, indo além do jardim, do
projeto com vegetacdo e da escala urbana. Nesse sentido, definiu espago
livre como espaco livre de edificagdes, ou livre de urbanizacio, ou seja,
todo espag¢o descoberto, urbano ou ndo, vegetado ou nao, publico ou
privado. Para um dado recorte escalar, propde-se que o estudo mais geral
dos sistemas de espacos livres deva ir além dos espacos vegetados e dos
espacos publicos, envolvendo todos os espacos livres do referido recorte.

Segundo Morin'®, o conceito de sistema exprime ao mesmo tempo
unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade, organiza¢do e comple-
xidade. Um sistema é um objeto complexo, suficientemente aberto, pois
estabelece relacdes com outros sistemas, e suficientemente fechado, caso
contrario ndo se constituiria como tal. Um sistema implica elementos
inter-relaciondveis, tais relagdes constituem uma organizag¢do e uma
estrutura relativamente estavel que caracteriza o objeto complexo (o
todo sistémico). Um sistema é sempre um processo, estd sempre em
movimento, diante da dindmica de suas relagdes internas e externas.
Um sistema é sempre um “sistema de sistemas”, tem-se, portanto,
subsistemas (contidos pelo sistema em questdo) e suprassistemas que
abrangem o sistema estudado.

Propde-se entender o sistema de espacos livres (SEL) urbanos
como os elementos e as relagcdes que organizam e estruturam o conjunto
de todos os espacos livres de um determinado recorte urbano - da escala
intraurbana a regional. O SEL urbano contém todos os espacos livres
urbanos existentes num determinado recorte escalar, independente-
mente de sua dimensdo, qualificacdo estética, funcional e fundiaria. A
noc¢do de sistema de espacos livres vincula-se as suas dimensdes funcio-
nais e organizacionais. Os espacos livres publicos apresentam, via de
regra, maior conexdo fisica, a comecar pelos espacos livres que inte-
gram o sistema vidrio (um subsistema do sistema de espacos livres), tal
sistema apresenta, também, forte papel conector dos demais espacgos
livres, ligando pracas, parques, praias, etc.

Tem-se, portanto, que toda cidade possui um SEL, na medida em
que, no minimo, qualquer cidade apresenta um sistema viario, mesmo que
ndo haja nenhum espaco livre com vegetacdo (como nas pequenas cidades
medievais europeias ou nas medinas das cidades drabes do mediterraneo).

12 MAGNOLI, Miranda. Espagos livres e urbaniza¢do: uma introdug¢do a aspectos da
paisagem metropolitana.1982. 116 p. Tese (Livre-docéncia em Arquitetura e Urba-
nismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sdao
Paulo, 1982.

15 MORIN, E. O método r: a natureza da natureza. 2. ed. Porto Alegre: Sulina, 2008.
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A producgéo de tal sistema ocorre pari passu a produgao da cidade, envol-
vendo acdes do poder publico e da iniciativa privada. O SEL urbano
estd, portanto, em constante processo de transformacio e adequacdo as
contraditorias demandas da sociedade, segundo a correlacao de forcas
que se processa entre os agentes sociais — institui¢des, empresas, classes
e grupos sociais — que produzem e se apropriam diferentemente dos
espacos urbanos, inclusive do SEL.

A conexdo fisica, verificada no sistema vidrio, ¢ apenas uma das
inimeras relagdes entre os espacos livres. A contribuicdo ambiental das
areas permedveis e vegetadas de uma cidade, por exemplo, se consti-
tuem em importante servico ambiental urbano, permitindo 1é-las como
um sistema de espacos livres de interesse ambiental (um subsistema
do sistema de espacos livres) ainda que tais dreas néo estejam necessa-
riamente conectadas fisicamente. As relagdes de complementaridade
dos papéis funcionais, entre espacos livres de uso privado e espacos de
uso publico, por exemplo, impde considerar tais espacos de maneira
sistémica.

Afirmar que toda cidade possui um sistema de espacos livres nédo
significa dizer que ele apresenta desempenho ambiental ou social satis-
fatorio, mas sim reconhecer que o SEL urbano é fundamental na préopria
existéncia da cidade, pois:

- é basico para os fluxos da vida cotidiana e da economia urbana;

- é fundamental na constituicdo da paisagem urbana, dado que é
um subsistema da forma urbana'*, integrando, portanto, a cidade,
sua histéria e memorias;

- participa da constituicdo da esfera de vida ptblica (geral e poli-
tica) e da esfera de vida privada.

O melhor ou pior atendimento do SEL as demandas cotidianas da
sociedade vai depender das disponibilidades de recursos, dos padroes
culturais existentes e das decisdes politicas que dirigem os processos de
qualificacdo ou desqualificacdo de tais sistemas, de acordo com o embate
dos diversos agentes sociais.

O conceito de sistema de espacos livres proposto contém e amplia
o conceito usual de “areas verdes”, utilizado com frequéncia no pais.

14 A forma urbana é constituida pela inter-relagdo entre os espacos livres e os espacos
edificados sobre o suporte biofisico.
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Combate-se as no¢des reducionistas dos espacgos livres que deixam de
lado as caracteristicas fundamentais do espaco urbano, como a comple-
xidade e a diversidade das formas de apropriacdo e apreensdo social.

A vegetacdo apresenta papel fundamental nas capitais e metro-
poles brasileiras, ¢ um importante elemento para a drenagem urbana,
para a manutenc¢do de microclimas mais agradaveis e como fator simbd-
lico e de embelezamento urbano. No entanto compreende-se, também,
a importancia de espacos ndo vegetados para inimeras praticas sociais:
das feiras as festas populares, das manifestagdes politicas a valorizagao
de determinadas paisagens e patrimonios culturais.

Questiona-se o modelo hegemonico de espacos livres e verdes
continuos, advindo de conceitos modernistas e/ou norte-americanos de
valorizacdo do suburbio. Propde-se uma ideia mais abrangente, ndo ha
tipo tnico ou ideal de sistema, cada lugar urbano possui caracteristicas
especificas de formacdo historica e de relacionamento com o suporte
biofisico.

A valorizacdo das “conexdes verdes”, por vezes reduzida a arbo-
rizacdo de calgadas, torna-se elemento para a qualificacdo do ambiente
urbano, pautando trabalhos académicos, planos e projetos municipais
cuja base tedrica é questiondvel para o meio urbano, se adotadas como
tnico principio de qualificagcdo do SEL urbano. Corredores ecoldgicos
sdo elementos que podem contribuir para a qualidade de vida urbana,
mas ndo sdo os unicos a serem estimulados quando se deseja melhorar
o desempenho dos SELs urbanos para a vida cotidiana. Sistemas de
drenagem pluvial que tirem partido de espacos livres para infiltracao,
sistemas de mobilidade de menor impacto na paisagem e no ambiente,
bem como a criacdo de espacos adequados para a circulacdo de pedes-
tres e para o convivio publico devem pautar, também, as anélises e as
propostas de qualificagdo de SELs urbanos.

Em geral, falta no pais a compreensio da natureza sistémica dos
espacos livres urbanos. Observa-se forte separacdo tanto no planeja-
mento como na gestdo dos seus subsistemas, tais como o sistema viario
e o sistema de areas verdes. Os planos e as acdes na area de transporte
pouco atentam para a qualidade dos espacgos vidrios enquanto espacgos
de convivio publico ou para o potencial papel na mitigacdo de enchentes,
por exemplo; bem como os ainda raros planos de sistemas de areas
verdes pouco consideram as propriedades particulares que apresentam
areas vegetadas. Planos e projetos capazes de compreender e propor
sistemas de espacos livres mais integrados e abrangentes podem, sem
duvida, otimizar o desempenho dos sistemas de espacos livres pré-exis-
tentes. A auséncia de tais pecas propositivas ndo significa a inexisténcia
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dos sistemas de espacos livres urbanos, mas revelam a, quase sempre,
fragil estrutura de planejamento e gestdo das grandes e médias cidades
brasileiras no que tange a qualifica¢do dos espacos livres urbanos para
seus cidadaos.

Questdes sobre o (sub)sistema de espacgos livres publicos das
cidades brasileiras

Os espacos livres publicos sdo bens de propriedade publica, com
diferentes graus de acessibilidade e de apropriacdo. No Brasil, o C6digo
Civil® define as propriedades ptiblicas como:

- bens de uso comum do povo: espacos de apropriagdo publica por
exceléncia (a rua, a praca, o parque urbano, a praia, etc);

- bens de uso especial: destinados a atividades especificas (escolas
publicas, postos de satide, pacos municipais, entre tantos outros
exemplos);

- bens dominicais ou dominiais: os proéprios de qualquer ente
publico passiveis de desafetacdo.

O sistema de espacos livres publicos constitui o principal subsis-
tema de espacos livres voltados a esfera de vida ptiblica (geral e politica),
notadamente os bens de uso comum do povo. Na urbaniza¢ado contempo-
ranea brasileira, empreendimentos privados de grandes propor¢des por
vezes assumem o papel de provimento de espacos livres formalmente
qualificados, no entanto, via de regra, apresentam acessibilidade muito
reduzida e altamente controlada, enfraquecendo a esfera de vida publica
geral, sobretudo na escala de vizinhanga. Tais empreendimentos vém se
realizando ndo apenas nas grandes metropoles, mas também em cidades
meédias.

No Brasil, os sistemas vidrios urbanos constituem, geralmente,
a maior parcela de espacos livres publicos urbanos construidos. Desde
1979, as legislagdes referentes ao parcelamento do solo, incidentes nos
municipios brasileiros, exigem que 35% da area da gleba seja destinada

15 BRASIL. Lein®4.771,de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Codigo Florestal. Bra-
silia: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/leis/L4771.htm>. Acesso em: 17 mar. 2012.
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as areas publicas, sendo que 20% ou mais acaba por se constituir em
espacos do sistema viario, restando aos “espagos livres de uso publico”!¢
(pracas, parques e congéneres) parcelas em torno dos 10% da area da
gleba'”. Esses percentuais revelam quéo expressiva é a por¢do da area
dos sistemas viarios dentro do sistema de espacos livres publicos.

A circulagdo de automoveis é o que pauta o projeto da imensa
maioria das vias brasileiras, desde a segunda metade do século XX, quando
a industria automobilistica impos a cultura, e em particular a cultura
urbanistica praticada no pais, o automdvel como meio de locomoc¢do privi-
legiado no territorio, sinéonimo de stalus e de modernidade. Nao faltam
criticas e agdes contrarias a essa posicdo que, no entanto, permanece hege-
monica até, pelo menos, a primeira década do século XXI.

O alargamento vidrio nas principais cidades do pais se realiza
desde os anos 1900, em detrimento do seu entorno e das caracteristicas
do suporte biofisico. No principio, as avenidas eram projetadas com
amplas calgadas e com controle de gabarito das edifica¢gdes lindeiras,
desenhando-se a paisagem urbana em moldes “europeus”. Com o
advento das vias expressas, desde os anos 1960, cidades grandes e
médias come¢am a implantar avenidas onde o pedestre ¢ substituido por
gramados. No inicio do século XXI, mesmo com o avanc¢o das questdes
ambientais, algumas dessas vias ainda sofrem alargamentos retirando
jardins ja residuais, restam automoveis, caminhdes e motocicletas que
disputam cada centimetro do asfalto'®.

E do senso comum “reduzir” o conceito de rua a seu leito carro-
¢avel, como se o passeio publico — a calgada - fosse uma categoria a
parte. Sdo iniimeros os proprietarios de lotes que pouco se importam

16 “Espacoslivresdeusopublico” éaexpressdoutilizadanaLeiFederaln®6.766/7g para
designar todos os espacos destinados ao convivio e lazer publicos. Em varias mu-
nicipalidades, tais espagos sdo denominados correntemente de “sistemas de lazer”,
expressdo bastante empobrecedora do que sejam tais espagos, provavel influén-
cia do urbanismo moderno e sua simplificacdo redutora das fun¢des urbanas em
habitar, trabalhar, recrear e circular.

17 A Lein®9.785/99, que revisou a legislacao federal sobre parcelamento do solo, facul-
tou aos municipios estipular os percentuais de espagos publicos, tipica acdo neo-
liberal do governo federal da época. Felizmente, a cultura criada pela lei 6.766/79 ja
havia se estabelecido e quase sempre 0s 35% foram mantidos, ou mesmo ampliados,
como no caso paulistano em que se exigem 40% de espacos publicos, sendo 15%
para os espacos livres de uso publico.

18 Na cidade de Sao Paulo, em 2010, 0s congestionamentos atingiam marcas entre 70
a 230 km de extensdo. A velocidade média nas suas principais vias expressas, em
situagdes cotidianas de congestionamento, ndo chega a 10 km/h, muito menos que
uma bicicleta em velocidade de passeio (25km/h). Nos grandes congestionamentos,
a velocidade média equivale ao andar de uma galinha.
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com a mobilidade longitudinal das calgadas. Passeios de boas dimensdes,
arborizados, que permitam a circulacao de pedestres, portadores ou nao
de necessidades especiais, deveriam ser regra bdsica para as municipa-

lidades brasileiras, sobretudo na faixa intertropical. Infelizmente, tais
condigdes sdo excec¢do em nosso quadro urbano.

Figura 1: Maringd e sua reconhecida arborizagao viaria. Foto: Maria Helena Preto, 2009.

Com o crescimento dos conflitos funcionais entre veiculos e pedes-
tres, surgiram no pais, durante os anos 1970, as primeiras ruas centrais
destinadas exclusivamente ao uso dos pedestres, também denominados
calgaddes'. Da pioneira “Rua das Flores” de Curitiba, até 2012, iniimeras
vias foram fechadas a circulacdo de veiculos nas mais diversas cidades:
desde pequenos municipios até as grandes metréopoles. Os calcadoes
brasileiros se prestam para diversos fins que vdo além do mero circular e
acessar: sdo lugares de comércio, até de servico, areas de estar e convivio
publicos, de manifestacdes, enriquecendo, na maioria das vezes, a esfera
publica.

19 Vale lembrar que o “calgaddo” mais “antigo” e conhecido do pais, o “Calcaddo de
Copacabana” (1970), projeto de Roberto Burle Marx, ndo se enquadra no tipo citado
acima, uma vez que nao se trata de via exclusiva para pedestres, mas de calgcada
bastante larga, dai o aumentativo, situada em avenida a beira-mar - Av. Atlantica -
com varias faixas para veiculos motorizados e uma ciclovia implantada nos anos

1990.
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Figura 2: Apropriag¢des do calgaddo pelo comércio popular em Rio Branco, lugar de
compras e de convivio. Foto do autor, 2011.

Pracas, parques, jardins e similares formam a estrutura oficial do
sistema de espacos livres publicos de convivio e lazer das cidades brasi-
leiras, ou simplesmente denominado “sistema de lazer” por inimeras
municipalidades.

Desde a Lei n® 6766/79, impde-se a todos os novos loteamentos
urbanos do pais a obrigacdo de serem reservados “espacos livres de uso
publico”. Antes disso, as legislacdes de parcelamento do solo estabelecidas
pelos municipios (quando existentes) apresentavam, em regra, exigéncias
menores quanto a destinacdo de espacos livres para convivio e lazer. Em
1989, a Lei Federal n° 7.803 impos também as areas urbanas as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) discriminadas no Codigo Florestal® e até
entdo “observadas” apenas no meio rural. Com a aplica¢do paulatina,
ainda que parcial, do Codigo Florestal nas areas urbanas, finalmente
taludes estreitos junto aos cursos d’dgua deixaram de ser doados como
parte integrante dos sistemas de lazer, ao menos nos municipios que
apresentam algum zelo no processo de aprovagao de loteamentos.

20 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Codigo Florestal,
op. cit., acesso em: 17 mar. 2012; . Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde
sobre a vegetacdo nativa [...]. Brasilia: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Artigo
4°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2o11-2014/2012/Lei/
Li2651.htm>. Acesso em: 10 jun. 2012.
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As &reas ndo implantadas dos sistemas de lazer e as APPs fluviais
constituem espaco potencial para desvio de fung¢do, sejam elas ocupadas
por favelas ou até por equipamentos publicos comunitarios. A noc¢édo de
que espacos livres publicos sdo espacos vazios, desocupados, passiveis
de ocupacdo nao é algo novo nem pratica extinta. O Plano Diretor do
Municipio de Sao Paulo (Lei n° 7.688/71) em vigor até 1988, discorria,
em seus artigos 44 e 45, sobre as taxas de ocupacdo maxima de edificios
publicos em “dreas verdes”, o que foi utilizado para edificios ptblicos
de natureza estranha as dreas de uso comum do povo, como creches e
escolas de educacdo infantil.

A valorizacdo da temdtica ambiental e das atividades fisicas neste
inicio de século vem favorecendo a implantacdo de parques em todas
as regioes do pais. Rio Branco na primeira década do século XXI, por
exemplo, criou proporcionalmente mais parques lineares do que Sao
Paulo. Vitéria implementou mais parques do que Campinas, mesmo
tendo populacdo equivalente a um terco da cidade paulista. Até cidades
muito pequenas, entre 10 e 15 mil habitantes, inseridas perifericamente
em regidoes metropolitanas, como Holambra e Engenheiro Coelho, na
Regido Metropolitana de Campinas, possuem parques. Os investimentos
publicos para a implantagdo e manuten¢do de parques ndo sdo simples-
mente fun¢do do tamanho das cidades ou de seus orcamentos publicos,
mas séo, antes de tudo, decisdes politicas.

Hé& uma pluralidade de outros espacos livres voltados ao convivio
e lazer que enriquecem os sistemas de espacos livres publicos das capi-
tais e metropoles brasileiras: praias urbanas, mirantes, patios, recantos,
bosques, jardins temaéticos (zoolégicos, botanicos, etc.), centros espor-
tivos, piscinas publicas, campos de futebol em diferentes graus de (in)
formalidade. Sobre esses ultimos, alguns sdo tratados paisagisticamente,
outros sdo produzidos pelos proprios moradores da circunvizinhanca,
revelando a importancia do convivio e do lazer publico para aquelas
populacdes. Em algumas cidades, como Campinas e Recife?', foram
realizadas pesquisas sobre os campos de futebol “informais”, revelando
sua expressdo quantitativa e qualitativa para a vida publica. No caso de
Macei6, observou-se, em 2009, que havia mais “campos de pelada” do
que pracas efetivamente implantadas pela Prefeitura Municipal 2%

21 Para Campinas, cf. QUEIROGA, Eugenio. 4 megaldpole e a praga: o espago entre a
razdo de dominagdo e a razdo comunicativa. 2001. 351p. Tese (Doutorado em Arqui-
tetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 2002. Capitulo 6. Para Recife, cf. RIBEIRO, Ana Rita et al. Espacos
livres do Recife. Recife: Prefeitura do Recife, 2000.

22 Conforme se aferiu em Oficina de Pesquisa QUAPA-SEL realizada em Macei6 em 2008.
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Figura 3: Campinhos de futebol na periferia de Maceié. Importantes espacos da esfera
ptiblica geral. Foto: Acervo QUAPA (FAU-USP), 2007.

Mais valioso que o exercicio exaustivo de tipificacdo é o reconhe-
cimento da natureza hibrida de inimeros espacos publicos do sistema de
convivio e lazer brasileiro. Entre os principais estdo as pracas-jardim,
normalmente designadas oficialmente como pracas, mas que, por seu
excessivo ajardinamento, impedem que se realizem manifestacoes
publicas de maior porte, sendo pouco apropriadas a esfera publica poli-
tica. Por outro lado, se propds distinguir as pracas-jardim das pracas
ajardinadas?’; estas apresentam ajardinamento que ndo impede sua
caracterizacdo enquanto pracas, possuindo superficies pisoteaveis e

235 QUEIROGA, Eugenio. op. cit. Capitulo. 1.
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suficientemente amplas para receberem ac¢des da esfera publica poli-
tica. Diante da maior parte do pais situar-se na faixa intertropical, a
praca ajardinada, com intensa arborizacdo, se constitui em espaco
publico adequado as apropriagdes publicas, permitindo a permanéncia

da populagdo mesmo em horarios de sol a pino e temperaturas externas
superiores a 30° C.

Figura 4: Praca Batista Campos em Belém, uma das mais belas pracas-jardim do pais. Foto
do autor, 2007.

Parques e praias recebem cada vez mais pessoas para a pratica de
atividades fisicas, o0 mesmo acontecendo em ruas e canteiros centrais
de algumas avenidas que sdo utilizadas para caminhar, correr e andar
de bicicleta. Esses canteiros centrais, originalmente integrantes exclu-
sivos do sistema de circulacdo, sdo agora hibridos, pois participam do
sistema de convivio e lazer. Basta uma calgada continua, em meio aos
gramados e a arborizacdo vidria para propiciar caminhadas e corridas.
Da observacdo dessa apropriacdo, surgiram espacos publicos mais
equipados, verdadeiros parques lineares envolvidos por circulacdo
veicular. E o caso de determinadas avenidas de Sdo Paulo, do Parque
Linear de Jaguaritina (projeto de mais de cinco quiléometros que apro-
veita, sobretudo, canteiros centrais preexistentes de avenidas arteriais),
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do Eixo Ambiental?** implantado em avenida de Curitiba, entre outros.
Sdo “parques - canteiro central de avenidas” deste inicio de século
XXI, hibridos bastante equipados, nisso muito distintos das parkways
propostas originalmente por Olmsted no século XIX.

Esses e outros espacos hibridos, tio comumente encontrados em
cidades brasileiras, revelam boa estratégia de aproveitamento de recursos.
Espacos meio-pracas, meio-parques, meio-jardins, meio-canteiros, meio-
-avenidas, viabilizam a apropriacdo publica para convivio, lazer e ativida-
des fisicas. Melhor seria ndo precisar de todos eles, se as cidades contassem
com producdo de tecidos urbanos nos quais espag¢os mais adequados
para as atividades publicas fossem previamente designados, desenhados,
implantados e mantidos; na sua auséncia, vale ndo deixar escapar a opor-
tunidade de adequacdo de espacgos ndo previstos para parques e similares.

Se, porum lado, a urbanizacdo brasileira apresenta crescente frag-
mentacdo, por outro, com o aumento da mobilidade, eventos publicos -
culturais e politicos - podem se estabelecer com maior frequéncia e
liberdade em espacos livres, previstos ou ndo para esse fim, a partir da
acdo de diferentes agentes sociais, sejam partidos, entidades de classe
ou mesmo grupos sociais independentes. Tais situagdes sdo comuns
nos espacos publicos centrais, nos centros expandidos, em seus parques
mais importantes, mas também nas periferias pobres das metrépoles e
das capitais.

A materialidade integrante do espaco pode ou ndo potencializar
a esfera publica, porém jamais determiné-la. A vida em publico pode
ser diminuida, por exemplo, ao se permitir o fechamento de uma rua,
de um bairro, de uma favela, ou ndo se investindo na qualidade e distri-
buicdo de espacos livres de diferentes tipos e escalas. Para ampliar a
esfera publica politica é importante, entre outros aspectos, qualificar os
espacos da esfera publica geral. Na medida em que se potencializa a vida
em publico, apresentam-se com maior clareza os conflitos, possibilita-
-se o estabelecimento da razdo comunicativa®> enquanto razio publica,
portanto, politica.

Se a vida privada e social tem nos espacos edificados seu maior
abrigo, a vida ptblica tem seu maior suporte fisico-material para ocorrer
nos espacos livres publicos, sdo eles os espacos de maior acessibili-
dade, de maior capacidade para receber a diversidade, a pluralidade e

24 O canteiro central da Av. Arthur Bernardes, em Curitiba, foi denominado “Eixo
Ambiental”. O leito carrocavel foi diminuido e realizou-se parque linear em seu
canteiro central.

25 HABERMAS, Jirgen. The Theory of Communicative Action. Boston: Beacon Press,
1987. 2v. v. 2. Lifeworld and System: a Critique of Functionalist Reason.
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o imprevisto, caracteristicas de uma esfera ptblica mais rica. Eviden-
temente os espacos livres publicos ndo se constituem no tinico suporte
para a esfera publica, a internet e outros meios de comunicacdo também
sdo elementos com crescente importancia para a esfera publica. Observa-
-se ndo uma oposicdo entre tais meios — materiais e virtuais -, mas o
estabelecimento de relagdes sistémicas entre eles, permitindo compreen-
der a esfera publica como um sistema de acdes que se realiza a partir
de um sistema de objetos espaciais concretos e de meios virtuais, cons-
titutivos de um sistema de simbolos e valores culturais. Muito antes
das manifestagdes publicas do outono/inverno brasileiro de 2013 ou
da “primavera arabe”, Milton Santos?® ja anunciara a possibilidade do
inicio do que denominou como “periodo popular da histdéria”, alertando
para a importancia da “docilidade” da atual base tecnoldgica de infor-
macdo e comunicacdo (passivel de ser empregada por quem néo detém
o capital) como ferramenta potencial para a organizacdo de eventos
sociais e culturais populares, “por uma outra globalizagao”.

Nem todos os espacos livres publicos se prestam para a esfera
publica, em sentido geral ou politico, o que néo significa dizer que néo
possuem relevancia publica. Bens de uso especial, por sua natureza espe-
cifica, ndo apresentam acesso irrestrito, exatamente para garantir sua
funcgdo social publica. Uma quadra poliesportiva de escola publica, por
exemplo, tem no publico estudantil ali matriculado sua destinag¢ao prefe-
rencial, com acesso restrito e controlado. Bem verdade que, em situacoes
especificas, a referida quadra pode receber publico mais heterogéneo.

Nao se confunde o espacgo publico com o espaco de livre acesso.
Somente os bens ptiblicos de uso comum do povo sdo, por sua natu-
reza, propriedades de livre acesso publico, ainda assim, podendo seu
uso estar sujeito a normas e restri¢des estabelecidas pela gestdo por ele
responsavel.

Sdo iniimeros os espacos livres que se enquadram na categoria de
bem publico de uso especial. Discorre-se abaixo sobre alguns deles, de
alta relevancia publica, mas que muito se prejudicariam caso apresen-
tassem alta apropriacdo pela populagao:

a) as Estacdes Ecologicas e as Reservas Bioldgicas sdo as
Unidades de Protegdo Integral (UPIs) mais restritivas ao
acesso publico previstas no Sistema Nacional de Unidades

26 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag¢do: do pensamento inico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.
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de Conservacdo (SNUC)?. Nessas unidades de conservacdo,
a visitagcdo publica é proibida, salvo aquela com objetivo
educacional (respeitado o que dispuser seu regulamento e
plano de manejo). Mesmo o acesso para a pesquisa cienti-
fica depende de autorizacdo prévia e estd sujeito a condic¢des
e restricdes estabelecidas em regulamento e pela admi-
nistracdo da unidade. E o interesse publico pela protecio
de rico e fragil patrimonio ambiental que justifica a quase
exclusdo da populacédo em tais areas;

b) espacos livres publicos dos sistemas ferrovidrios, portua-
rios e aeroportudrios: vias férreas e suas faixas de dominio,
patios de manobras, inclusive metrovidrios; espacos livres
das estacdes, de portos e aeroportos. Diferentemente das
vias publicas, esses espagos, por sua natureza operacional,
necessitam maior controle e restricdo de acesso, motivo
pelo qual sdo bens de uso especial;

c) espacos livres publicos associados as infraestruturas
urbanas e regionais: estagdes de tratamento de dguas e de
esgoto, estagdes de rebaixamento de voltagem, faixas de
dominio de linhas de alta-tensdo e de dutos de empresas
publicas (gasodutos, oleodutos, etc.), os aterros sanitdrios,
dentre outros. Alguns espacos ndo podem receber visitagdo
publica por apresentarem risco de vida para o visitante; no
entanto, faixas de dominio de gasodutos, oleodutos, etc.,
se bem projetadas e geridas podem integrar o sistema de
espacos livres de uso publico, recebendo tratamento vegetal
adequado que ndo comprometa o sistema dutoviario, even-
tuais ciclovias, pistas de passeio, caminhada, etc.

Espacos publicos hibridos, entre o edificado e o livre, entre o uso
especial e 0 uso comum do povo, surgem para os mais diversos fins.
Em 1976, por exemplo, Campinas inaugurou seu Centro de Convivéncia
Cultural, projeto de Fabio Penteado, que ndo apenas atendeu a demanda
original - um teatro municipal -, como propds conjunto de espacos simul-
taneamente abertos (com arquibancadas e palco central) e abrigados (o

27 BRASIL. Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1° incisos 1,
11, I11 e IV da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza e da outras Providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republi-
ca. Casa Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/Lgg85.
htm>. Acesso em: 6 set. 2011.
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teatro, espacos de exposicdes e galerias) sob as arquibancadas fragmen-
tadas por espacos livres de tamanhos diversos. O inusitado projeto foi
instalado sobre uma praca-jardim que, antes disso, no século XIX, foi
um Passeio Publico. Por sua complexidade morfologica e de usos, onde se
imbricam os espacgos edificados e livres, ndo se pode caracterizar isola-
damente nem a Praca (bem de uso comum do povo) nem o Centro de
Convivéncia (bem de uso especial por dentro, mas de uso comum do
povo por fora); dessa forma, tem-se uma unidade complexa, um espago
hibrido?.

Figura 5: Vista aérea do Centro de Convivéncia de Campinas implantado sobre a Praca
Imprensa Fluminense. Foto do autor, 2008.

Para um plano do sistema de espacos livres é importante consi-
derar todos os espacos livres, inclusive os bens publicos de uso especial.
Isso permite relacionar diferentes politicas publicas - educacdo, satde,
cultura, drenagem urbana, transportes, etc. - com as politicas voltadas
aossistemas de convivio,lazere conservagdoambiental. A visdo sistémica
e dialética propicia leitura e compreensiao maior das potencialidades dos
espacos livres, evitando-se as limitagcdes de visdes compartimentadas
(lazer, viario, habita¢do, saneamento ambiental, etc.).

Citam-se dois exemplos de boas iniciativas de gestdes publicas
nesse sentido:

28 Infelizmente, a gestdo ptiblica, entre 2005 e 2012, fechou o livre acesso as arquiban-
cadas, acessadas apenas em eventos programados. Solu¢do muito empobrecedora
diante de alguns usos indevidos que ocorriam no lugar.
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- diante da escassez de espacos livres no tecido urbano do
municipio, um dos mais densos do pais, o Programa “Uma
Fruta no Quintal” de Diadema (SP), coordenado pelo arqui-
teto e paisagista Raul Pereira entre 1993 e 1996, envolveu
atividades integradas em todas as escolas da cidade. Mais
do que doar uma muda de arvore frutifera para cada aluno,
também se realizaram projetos participativos de qualifi-
cacdo dos espacos livres das escolas e discussdes sobre o
quadro ambiental cotidiano com apoio de atividades artis-
ticas, contribuindo para a construgido critica de jovem
cidadania por agdes concretas®;

- Em Rio Branco (AC), a Secretaria de Estado de Habitacdo
e Interesse Social vem promovendo, de 1999 (ao menos) até
2011, acoesintegradas de habita¢do®, saneamento ambiental
e implementacdo de parques lineares adequadamente
equipados, com corregos saneados, ciclovias e forte apro-
priacdo pela populacdo. Vale destacar que os projetos dos
parques lineares na capital acreana ndo respeitam integral-
mente as APPs fluviais, enquanto faixas a serem florestadas
conforme o estipulado pelo Cédigo Florestal, nem atendem
a Resolugdo CONAMA n° 369/2006 que permite discretos
percentuais para apropriacdo de tais dreas como espacos
de lazer publico. Tais parques priorizam a apropriacdo
publica, lancando méo de gramados, passeios, ciclovias,
espacos de estar, de praticas esportivas, quiosques de tacaca,
iluminac¢do noturna adequada e dreas arborizadas que néo
obstruem a visdo dos seus usuéarios, garantindo, inclusive, a
segurancga do uso noturno dos referidos parques.

29 PEREIRA, Raul. O sentido da paisagem e a paisagem consentida: projetos parti-
cipativos na producédo do espaco livre publico. 2006. 205 p. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
de Séo Paulo, Sao Paulo, 2002. Capitulo 5.

30 Vale lembrar as principais criticas a esses programas habitacionais: a remocao de
familias das areas fluviais e a baixa qualidade dos conjuntos habitacionais produ-
zidos.
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Dimensodes publicas dos espacos livres privados

Os espacos livres privados constituem boa parte dos espacgos livres
das cidades brasileiras, apresentando importancia no sistema de espacgos
livres urbanos, sobretudo pelo aspecto de complementaridade funcional,
mas também contribuindo em aspectos ambientais — da escala do lote
a das metrdpoles. Sdo quintais, jardins, estacionamentos de centros
comerciais ou de logistica, patios fabris, vias de acesso de condominios,
sdo também lotes e glebas urbanas desocupadas, com diferentes graus
de cobertura vegetal. Nesses locais, ocorre importante parcela da vida
cotidiana, do trabalho doméstico ao corporativo, das festas familiares ao
lazer em clubes, etc.

Em diversas cidades brasileiras os espacos livres privados apre-
sentam drea maior do que a dos espacos livres publicos (excluindo-se o
sistema vidrio), no entanto sua fragmentacéo e as restricoes ao acesso
ndo permitem caracterizar seu conjunto total como um sistema. Ser
parte de um sistema maior (dos espacos livres urbanos) ndo garante que
o conjunto dos espacos livres privados seja suficientemente integrado
para constituir um sistema em si. Nao se pode falar, por exemplo, em um
sistema de espacos livres privados de lazer que abarque todos os espagos
livres privados capazes de atender a essa func¢do, pois ndo ha relagdo
(sob esse aspecto) entre os quintais privados de uma cidade. Também
¢ incorreto afirmar que os espacos livres privados que prestam algum
servico ambiental constituiriam um sistema (auténomo) de espacos
livres privados de conservacdo ambiental, embora, sem dtvida, eles
sejam parte integrante do sistema de espacos livres de conservacdo
ambiental geral, que inclui os espacos de propriedade ptiblica e privada.

Na escala intraurbana, os espacos livres em condominios resi-
denciais horizontais fechados sdo exemplo de sistema de espacos livres
privados de lazer e mobilidade, envolvendo relacdes funcionais da escala
unifamiliar a condominial. Por sua vez, alguns loteamentos fechados
mais recentes, diante do avanco da legislacdo ambiental, respeitam tais
leis e apresentam sistemas de espacos livres adequados no tocante as
questdes de conservacdo ambiental. Esses microssistemas de espacos
livres, contudo, empobrecem a esfera publica na escala de seus respecti-
vos entornos, enfraquecem o uso publico de vias de acesso as dareas
onde tais condominios e loteamentos fechados deixam de ser excec¢do
e passam a ser majoritarios no tecido urbano. Sdo espacgos segregados,
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excludentes, socialmente homogéneos, ainda que entre seus apelos de
venda incluam o viver junto a natureza, a biodiversidade e a vida comu-
nitaria segura’’.

Os espacos livres privados afetam o ambiente e a paisagem urbana,
possuindo, portanto, relevancia publica. Dessa maneira, espacos livres
privados sdo importantes ndo apenas por serem o “outro lado da moeda”,
mas também por sua contribuicdo (maior ou menor) ao “mesmo lado”, da
dimensao publica da cidade. Seu papel ambiental varia para cada forma
do tecido urbano e para cada suporte biofisico especifico, evidente-
mente 0s espacos permedaveis, vegetados e arborizados prestam maiores
servicos ambientais as cidades.

A natureza, enquanto objeto de interesse publico, deve ser tema
da esfera publica, deve ser entendida como objeto politico, social, sem
que sua complexidade sirva de pretexto para tornar-se assunto exclu-
sivo de ciéncias especificas, nem apenas das ciéncias, mas pertinente
a todos, criancas, jovens e adultos brasileiros, sem empobrecimento de
sua complexidade, sem tabus ou mitos como o da “natureza intocada”.>

A Constituigdo brasileira garante a propriedade privada desde
que esta atenda sua funcdo social’>. No meio rural, isso significa
propriedade produtiva, respeitados (muito em tese) o que determina o
Cdédigo Florestal. No meio urbano, quem determinaria a fung¢ao social
da propriedade seria o plano diretor. Como varios planos diretores sdo
ainda produzidos como discursos ideol6gicos> para ndo serem de fato
implementados, pouco se legisla efetivamente sobre a funcdo social da
propriedade urbana.

E possivel compreender a dimenséo ptiblica da natureza enquanto
uma das funcgdes sociais da propriedade, seja privada ou publica. Nao
se trata aqui de sobrepor ao social uma natureza idealizada, virgem,

31 Embora seja crescente o nimero de condominios e loteamentos fechados em mui-
tas cidades médias e metrdpoles brasileiras, ndo se observou, contudo, nas vinte
cidades pesquisadas (dezoito capitais), nas cinco macrorregioes do pafs, a reducao
do uso publico nos principais espagos livres de carater urbano ou metropolitano,
indicando que a dimensdo publica de tais espacos urbanos continua apresentando
forte interesse publico para as sociedades locais.

32 DIEGUES, Anténio Carlos. O mito moderno da natureza intocada [1994]. 6. ed. Sao
Paulo: NUPAUB, 2008.

35 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto
Consolidado até a Emenda Constitucional n. 68 de 21 de dezembro de 2o11. Brasilia:
Senado Federal, 2011. Art. 5°, XI1 e XIII. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
legislacao/const/con19g88/CON1988_21.12.2011/index.shtm>. Acesso em: 21 mar. 2012.

34 VILLACA, Flavio. Uma contribui¢do para a histéria do planejamento urbano no
Brasil. In: DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli (Org.). O processo de urbanizagdo no
Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1999. p. 169-243.
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primeira, mas de uma natureza segunda, onde o trabalho humano é
reconhecido, assim como os processos naturais (biofisicoquimicos). A
existéncia da propriedade privada ndo pode estar acima do interesse
publico; as acdes privadas sobre a propriedade tem (ou deveriam ter)
como limite o interesse ptblico, conforme preconizanossa Constitui¢cdo™.

E preciso envolver os espacos livres privados nas proposicdes
sobre o ambiente urbano e sobre os sistemas de espacos livres. Os
processos naturais no urbano’® sdo decorrentes da interagao entre condi-
cionantes externos e locais. No &mbito local, os espagos livres urbanos,
independentemente de serem privados ou publicos, podem apresentar
importante papel nos diversos processos ambientais’, em funcdo de
suas caracteristicas fisicas, formais, de distribuicdo e de suas conexdes.

Nas metrdpoles e capitais brasileiras mais dindmicas, os espagos
livres privados situados em lotes de ocupagdo horizontal apresentam
clara tendéncia de crescente ocupacdo. Essas cidades vém perdendo
milhares ou milhdes de metros quadrados de espacos livres intralote ao
longo das ultimas décadas. As legislagdes municipais, ao estabelecerem,
desde os anos 1970, taxas de ocupagdao média de 50% para tais lotes, sdo
bastante indcuas diante do descumprimento generalizado, sobretudo
por parte de proprietdrios de residéncias unifamiliares.

Sob o ponto de vista da apropriagdo ptblica, existem situa¢des nas
quais os espacos livres privados se prestam para a vida em publico, varias
sdo as situacoes de apropriacdo publica de espacos livres privados, desde
a ocupacdo informal de terrenos baldios com campinhos de futebol até
as “pracas corporativas” estrategicamente concebidas como valorizagao
imobilidria e/ou da imagem empresarial.

Os parques tematicos privados cobram taxas de ingresso por vezes
bastante seletivas, mas nem por isso deixam de apresentar acesso publico
a certos estratos de renda. Ndo é a “tarifagem” que distingue a apropriacdo
publica da privada, um zool6gico publico (bem de uso especial) pode cobrar
ingressos, assim como uma estrada (bem de uso comum do povo) pode ser
“pedagiada”. Espacos culturais privados de acesso publico sdo raros no pais.
Merece destaque, em relagdo ao tema deste artigo, o Instituto Cultural
Inhotim, situado no municipio de Brumadinho, regido metropolitana

35 BRASIL. Constitui¢do (1988). op. cit. Art. 5°, XXIII, XXIV, art. 156, § 1° 170, III, art.
182, art. 184, caput, art. 185 e art. 185. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
legislacao/const/con1g88/CON1988_21.12.2011/index.shtm>. Acesso em: 21 mar. 2012.

36 SPIRN, Anne. O jardim de granito: a natureza no desenho da cidade. Sao Paulo:
Edusp, 1995.

57 Principais contribui¢des ambientais: drenagem pluvial, amenizacdo microclima-
tica, mitigacdo de poluicdo e biodiversidade local.
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de Belo Horizonte. O local abriga uma riquissima cole¢do particular de
arte contemporanea — instalacdes e obras de grandes dimensdes, bem
como exposi¢cdes tempordrias e espagos para outras atividades cultu-
rais e educacionais. Os pavilhdes se distribuem em meio a extensos
jardins e fragmentos de mata, criando um dos tinicos jardins botanicos
privados do pais aberto ao publico, com a maior colecido de palmeiras,
num projeto de altissimo nivel e de excelente manutencdo. Inhotim é,
portanto, espaco privado de alto interesse publico.

Figura 6: Pavilhdo de Adriana Varejdo em Inhotim. Foto do autor, 2009.

Sistemas de espacos livres: complexidades e contradi¢coes

Os espacgos livres urbanos, diferentemente dos espacos edificados,
formam um sistema, um objeto complexo. Afastando-se das determinac¢des
legais, de seu raciocinio classificatorio e “separatista”, observa-se forte
hibridismo entre espacos livres que integram oficialmente um ou outro
subsistema de espacos livres (viario, de lazer, de conservacdo ambiental,
etc.), na pratica a maioria dos espacos livres urbanos desempenha mais
de um papel.
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A questdo ambiental ndo pode ser concebida como um sistema
de espacos livres a parte, menos ainda ser reduzida aos sistemas de
unidades de conservacdo, mesmo se acrescidos dos demais espacos
legalmente protegidos em dmbito federal (APPs), ou pelos zoneamentos
ambientais estaduais e municipais (ZPAMs, ZCAs, etc.). Os diferentes
espacos vegetados ou mesmo apenas permedveis (dunas méveis, por
exemplo) desempenham papéis ambientais. Ndo se pode desconsiderar
uma rotatoria gramada, uma rua arborizada, sequer um teto jardim.
Como tais espacos apresentam diferentes propensdes a continuar com
seus atributos ambientais, trata-se de um sistema bastante dindmico,
pondo em xeque posturas ambientalistas fundadas em legislacdes proi-
bitivas, restritivas a ocupacdes e usos. E necessario estimular acédes
ambientalmente adequadas e processos participativos de gestao do terri-
torio, ndo tratando isoladamente a questdo ambiental.

A presenca de arborizacdo em pracas, parques e congéneres,
associada a permeabilidade do solo, j4 desempenha papel ambiental.
Por outro lado, muitas unidades de conservagdo apresentam dareas que
se prestam ao lazer publico, bem como varias APPs que se prestam ao
convivio publico. No meio urbano das capitais e metrépoles brasileiras,
os subsistemas de espacos de convivio e lazer e o subsistema de espacos
de conservacdo sdo efetivamente indissocidveis, ainda que existam
espacos livres que pertencam isoladamente a um ou a outro subsistema,
mesmo que as politicas publicas em geral ndo se déem conta disso.

Em virtude das 4reas ocupadas por favelas, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) baixou a resolugdo n° 369/2006 que estabelece
percentuais maximos especificos passiveis de edificacdo, impermeabili-
zacdo ou ajardinamento de APPs urbanas quando voltadas ao interesse
social (habitacdo de interesse social) ou utilidade publica (parques, por
exemplo). Considera-se tal resolucio um avanco ao reconhecer distin-
¢oes entre as APPs em meio urbano e em meio rural; entretanto, ainda
hé o que se aperfeicoar no que diz respeito as APPs para fins de utilidade
publica. O percentual estabelecido para as areas nao florestadas (20%) ¢
baixo para varios casos, notadamente onde ha caréncia de espacos para
convivio e lazer. Nessas areas seria preferivel um parque linear iluminado
a um simples corredor florestal fragmentando o tecido urbano. Desne-
cessdrio discorrer sobre os perigos que significam densas florestas lineares
no cotidiano noturno de trabalhadores e estudantes em dreas periféricas. £
fundamental reconhecer as especificidades da urbanizacao brasileira, suas
contradi¢des e conflitos, mais que idealizar situagdes de protecdo da natu-
reza geradas em culturas exogenas, como a da América anglo-saxonica.
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Mesmo 14 a legislagdo de protecdo florestal aos cursos d’dgua no meio
urbano néo é, via de regra, tio rigida quanto aqui.

No item anterior, discorreu-se sobre dimensdes publicas dos espacos
livres privados. De forma andloga, observam-se varias apropriacoes
privadas de espacos livres publicos. Algumas dessas situagdes fortalecem
a vida publica, como a presenca de atividade comercial em ruas, pracas e
parques, desde que ndo prejudiquem as demais atividades proprias de tais
espacos (circulacdo, convivio, fruicdo da paisagem, etc.). H4, no entanto,
apropriagdes que ferem claramente o direito de ir e vir, como no caso
dos loteamentos fechados e do fechamento de ruas e bairros, sejam estes
ocupados por estratos de renda média e alta, ou devido ao “toque de reco-
lher” imposto pelo crime organizado a comunidades de baixa renda.

Vérias pracas, sobretudo em dreas ndo centrais, s6 apresentam
movimento em decorréncia da existéncia de algum estabelecimento
comercial. E ele que motiva o convivio ptiblico. Feiras podem caracte-
rizaradinamica deruas, pracas, bairros e até mesmo de algumas cidades
brasileiras, se configuram néo s6 como espacos de trabalho, renda, lucro
e consumo (dominio das necessidades), mas também de encontros,
convivio, cultura e vida publica (dominio da liberdade).

Figura 7: Praca Opera Guarani, no centro de Campinas, a instalacio de um terminal de
Onibus estimulou a fixagdo de ambulantes em um camelédromo. Espacgo de intensa
e diversificada apropriagao ptblica. Foto do autor, 2005.

O comércio informal em maior escala pode propiciar fraudes
fiscais de certa relevancia, envolvendo redes de comércio ilegal, ndo raro
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com participagdo de lojistas legalmente estabelecidos. Os camelds, alids,
deixam de perambular e se fixam em solo publico, cobrando alto valor
pelo “ponto comercial”. A presenca “fixa” dos camelds nas vias puiblicas
pode dificultar a circulacdo de pedestres, assim como bancas de jornal
e similares chegam a se constituir em barreiras aos transeuntes nas
calcadas mais estreitas, e ndo sdo poucas as cal¢cadas que ndo passam
de metro e meio, sobretudo nas areas de urbanizacao realizadas até as
primeiras décadas do século XX.

O espac¢o é um hibrido em movimento, mesmo quando sua mate-
rialidade apresenta maior permanéncia no tempo. Entre os espagos
urbanos, sdo os espacos livres os que mais facilmente podem acolher
mudancgas. Essa caracteristica dos espacos livres permite evidenciar
aspectos da dialética socioespacial por meio da qual contradi¢des e
conflitos, presenca e auséncia, riqueza e pobreza, forca e fragilidade,
violéncia e solidariedade sdo manifestacdes acolhidas o tempo todo pelos
espacos livres urbanos, notadamente os de maior apropriacio publica.

O atravessamento dos processos sociais sobre os sistemas de
espacos livres inclui dindmicas capazes de transformar espacos publicos
que se “privatizam”, assim como, por outro lado, espacos privados ou
propriedades publicas destinadas a usos bastante especificos que forte-
mente se “publicizam”. Nao se trata de desafetacdes ou desapropriacoes
fundiarias, mas da dinAmica das apropriacdes sociais de tais espacos ao
longo do tempo.

Os sistemas de espacos livres urbanos exemplificam as contradi-
¢bes entre o espaco concebido, o percebido e o vivido®®. O espacgo proposto
pelos técnicos (espago concebido) idealiza sua futura apropriagdo, por
vezes de maneira equivocada. O espaco livre vivido se transforma, trans-
gredindo planos inicialmente estabelecidos pelo Estado e pelos agentes
imobiliarios.

Nao cabe apenas reconhecer a critica leféebvriana sobre a acdo do
Estado, seus planejadores e urbanistas. As relagdes estruturais entre Es-
tado, capital e trabalho ndo sdo fixas, sdo estabelecidas em processo
dialético, o futuro néo esta dado. £ importante estimular processos parti-
cipativos de projeto e gestdo dos sistemas de espacos livres, de sorte que
se propiciardo espacos mais adequados aos usos desejados pelas pessoas.
Nao se trata apenas de atender as demandas, mas de constituir uma
razao publica comunicativa® a partir da discussdo e conscientizac¢éo

58 LEFEBVRE, Henri. The production of space. 2. ed. Malden, MA: Blackwell, 2009.
39 HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: estudos de teoria politica. 5. ed. Sdo Pau-
lo: Loyola, 2007.
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sobre a relevancia publica do espaco, do reconhecimento de direitos e
deveres individuais e sociais sobre espacos das cidades e metropoles.
Um processo participativo assim estabelecido permite o reconhecimento
da alteridade, da troca de saberes e da construcdo coletiva de conheci-
mento novo. Potencializa-se uma pedagogia do espaco ptblico, critica,
participativa, politica e cidada. O dissenso e o consenso se constituirdo
dialeticamente em tal processo, certamente enriquecendo a esfera
publica politica.

Dessa maneira, ndo apenas no futuro distante, mas também no
presente urbano brasileiro, se potencializa o imprevisto, acdo ndo plane-
jada pelos atores hegemonicos — fundamental para o exercicio criativo da
cidadania - nos espacos livres de acesso publico, campo fértil para acoes
do cotidiano, bem como para as mais diversas manifestagdes culturais e
politicas. Os espacos livres ndo se prestam apenas para as fung¢des, usos
e apropriacdes comentados, eles vao além, “sdo uma reserva de imagina-
¢do”™ e isso, efetivamente, nao é pouco.
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