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Resumo

O presente artigo resgata algumas das principais
defini¢des dos conceitos de regido e regionalizacdo
estabelecidos ao longo do século XX na geografia
humana, no sentido de encontrar parametros para
seuusono atual debate daregionalizacdo da satde.
Essa releitura permitiu que se propusessem trés
possiveis caminhos para entender a interface entre
regido/regionalizacdo e a satide: 1) o resgate critico
de conceitos ligados a tradicéo da relacdo homem/
meiona atual fase da “transicédo epidemiolégica”; 2)
a releitura da geografia das “redes urbanas” como
elemento para se pensar as atuais redes de atencéo a
satde e para o uso do “complexo industrial da satde”
como mecanismo de desenvolvimento regional; e 3)
por fim, a utilizacdo dos conceitos de regido e regio-
nalizacdo com origem no marxismo para enfatizar
os aspectos materiais e imateriais que estdona base
da formacao de regides no atual periodo da globali-
zacdo. Do ponto de vista metodoldgico, o principal
recurso utilizado para a consecucéo do artigo foi
arevisdo bibliografica sobre os temas abordados.
Palavras-chave: Regido; Regionalizacdo; Satude;
Geografia humana.
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Abstract

This article aims to discuss some of the main defi-
nitions of region and regionalization established
in human geography throughout the twentieth
century, in order to find parameters for its use in the
current debate on theregionalization of health. This
reinterpretation allowed three ways to understand
the interface between region/regionalization and
health to be proposed: 1. A critical reconsideration
of some concepts linked to the man/milieu geogra-
phical tradition, to understand the current phase of
“epidemiological transition”; 2. Reinterpretation of
the geography of “urban networks” as an element in
thinking about today’s health care networks and the
use of the “health industrial complex” as a mecha-
nism toimprove regional development ; 3, and lastly,
the use of the concepts of region and regionalization
originated from Marxist tradition to emphasize the
material and immaterial aspects that underlie the
formation of regions in the current period of globa-
lization. From the methodological point of view, the
main resource used in this article was a review of
the literature on these issues.

Keywords: Region; Regionalization; Health; Human
Geography.
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Introducgao

Né&o sdo poucas as dificuldades associadas ao trata-
mento rigoroso dos conceitos deregido e de regiona-
lizacdo, sobretudo na geografia. A primeira dificul-
dade, de carater mais geral, advém do simples fato de
que o termo regido, por permitir referéncia a varias
escalas, pode servir paraindicar e localizar qualquer
tipo de “extensdo” concreta, desde uma “regido” do
cérebro humano até um bairro, uma provincia ou um
conjunto de paises (Beaujeu-Garnier, 1971).

0 termo tem também uma larga tradicdo de trata-
mento interdisciplinar (Claval, 1987), sendo comum
seu uso sistematico na biologia, na antropologia, na
psicologia, na sociologia, na administracdo publica,
na historia e na economia, cada disciplina propondo
da mesma forma defini¢des proprias e significados
“adequados” ao conceito.

Nesse contexto, o presente texto procura fazer
uma reconstituicdo de algumas abordagens dos
conceitos de regido e regionalizacdo na geografia
humana que podem trazer aportes para seu uso atual
no debate da “regionalizacdo da satde”. Como mos-
tram Mello e Viana (2012), o tema da regionaliza¢do
figura como um eixo central do pensamento progres-
sista na area da sauade, como sdo também os temas
da integralidade, coordenacdo, descentralizacdo e
universalidade. Procurou-se retomar os conceitos de
regido eregionalizacdo a partir de trés importantes
debates que tém estado na interface da geografia e
da satde: 1) os estudos epidemiolégicos e a “influén-
cia do meio geografico” no processo satde/doenca;
2) a importancia das redes para a formacao das re-
gides e para aregionalizacdo dos servicos de satude;
e 3) defini¢des recentes dos conceitos de regido e de
regionalizacdo, que podem conceder novos aportes
para o entendimento de problemas contemporéane-
os da regionalizacdo da satde. Apesar de ser um
aspecto essencial dessa interface geografia/satde,
nédo foram analisadas as relagdes entre as normas/
leis e asregionalizacdes da satide, dada a quantidade
significativa de bons estudos que ja existem neste
campo (Guimarées, 2005; Machado, 2009; Lima et
al., 2012). Do ponto de vista metodolégico, o presente
artigo valeu-se principalmente do recurso a reviséo
bibliografica para sua consecucéo.



Ainda que o tema da regionalizacdo nos condu-
za a pensar nas formas de sua operacionalizacéo
pratica, o texto procurou deter-se nos aspectos
mais tedricos que envolvem algumas definicdes
qualitativas do conceito no século XX, ja que estas
definicdes acabam por anteceder, em importéancia, a
dimenséo pratica da discusséo sobre aregionaliza-
cdo (McDonald, 1966). Os métodos operacionais de
definicao dasregides, quando néo associados a uma
densa e qualificada discusséo de cunho mais teérico,
acabam por ser mais rapidamente contestados ou
ultrapassados (Dumolard, 1975).

A regionalizacao como resultado
da relacao homem/meio: regices
naturais e regioes humanas

Antes de se tornar alvo de preocupacdes sistemati-
zadas, os estudos regionais buscavam, sobretudo,
identificar especificidades, curiosidades e descri-
¢Oes sobre as mais diferentes partes do globo (Claval,
1974). A partir de meados do século XVIII varias for-
mas de descricédo, classificacdo e técnicas de analise
foram criadas, sem a intenc&o de desenvolver uma
visdo mais “cientifica” sobre o termo regido. Essas
preocupacdes tornaram-se mais comuns no inicio
do século XX, quando a sistematiza¢do de uma
“geografia regional” comegou a dar seus primeiros
passos, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos
(Whitlessey, 1954); foram trés os principais autores
que elaboraram as primeiras definicdes de cunho
mais tedrico sobre o fenémeno regional: Alfred
Hettner,na Alemanha, Vidal de la Blache, na Franga,
e A.J. Herbertson, na Gra-Bretanha (Duarte, 1980).

A primeira definicdo sistematizada da nocéo de
regido foi feita por Herbertson, em artigo datado de
1905. No que diz respeito aos seus aspectos mais
metodologicos, pode-se dizer que a proposta desse
autor tem a preocupacdo de criar uma “geografia
sistematica”, e busca encontrar “[...] ordens de divi-

sdes geograficas|...]” no globo terrestre (Herbertson,
1905, p. 301). O referido texto inaugura a preocupa-
cdo em definir a regionalizagdo como um processo
de classifica¢do (Dickinson, 1976). Faz referéncia
explicita aos procedimentos de classificacdo da bio-
logia (especialmente no que dizrespeito a hierarquia
da divisdo dos seres vivos em espécie e género),’
demonstrando portanto um viés dedutivo, partindo
da definicdo prévia de critérios de delimitacdo das
regides para, em seguida, “[...] dividir o mundo em
grandes regides naturais” (p.302). Herbertson (1905)
propde quatro “classes de fenémenos” para a defini-
cdo dasregides, na seguinte ordem de importancia:
1) configuracéo (principalmente os elementos da ge-
ologia e da geomorfologia da superficie terrestre); 2)
clima (massas de ar, temperatura e niveis de precipi-
tacdo); 3) vegetacdo; e 4) densidades populacionais.?

Definir as regides naturais seria, nesse sentido,
“[...] o passo necesséario para a solucéo final dos
problemas da geografia” (Dryer, 1915, p. 121), ja que
essas definicdes permitiriam estabelecer recortes
validos e duradouros da superficie terrestre, até
mesmo para o desvelamento das funcdes econémi-
cas que cada parcela do espaco iria cumprir, ja que
se acreditava que as atividades produtivas tinham
relacdes causais inequivocas com elementos natu-
rais como o clima, a geologia, orelevo, avegetacdo e
osolodecada drea. Essaverdadeira “regionalizacdo
fisica” do mundo foi seguida na época por varias
tentativas semelhantes, realizadas sobretudo por
geografos russos (Grigg, 1974). Paul Claval (1974, p.
63) mostra que nesse periodo “[...] a regido era um
dado da geografia fisica, um dado da natureza [...]",
em praticamente todos os escritos sobre o assunto.
Gomes (1995, p. 55) lembra ainda que “[...] o conceito
de regido natural nasce, pois, desta ideia de que o
ambiente tem um certo dominio sobre a orientacéo
do desenvolvimento da sociedade.” A maior parte
dessas definicdes tinha um viés determinista ou
“ambientalista”.

1 Para o autor, “While we may not be able to dissect our natural region or terrestrial macro-organism into the organs, tissues, and cells of

the vital organisam, we can find in this idea a useful hint” (Herbertson, 1905, p. 303)

2 Segundo a definicdo do autor: “In the determination of natural regions, climate and configuration must both be considered. Climate,
because it not merely affects the phyaical features, but also because it summarizes the various influences acting on the surface. [...] A
natural region should have a certain unity of configuration, climate and vegetation. The ideal boundaries are the dissociating ocean, the
Asevering maas of mountains and the inhospitable deserts” (Herbertson, 1905, p. 309).
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Na Franca, o primeiro estudo sistematico sobre
o conceito de “regido natural” foirealizado pelo geo-
grafo Lucien Gallois, em seu livro Regions naturelles
etnoms de pays,de1908 (Roncayolo,1986). Segundo
a definicdo original de Gallois (2013, p. 222):

Em resumo, se a consideracdo do clima permite
distinguir na superficie do globo somente certo
numero de grandes regides, por seu turno a altitu-
de e a constituicdo geologica do solo introduzem
diferencas e justificam uma subdivisdo em regi-
0es menores, mais ou menos bem delimitadas,
cuja caracteristica é mais realcada quanto mais
simples sdo os elementos que a constituem. Sdo
para essas unidades, grandes ou pequenas, mas
todas de ordem fisica, que é conveniente reservar
o nome de regides naturais. [...] Creio, com efeito,
que € na natureza mesmo que é necessario buscar
o principio de toda divisdo geografica.

Concomitantemente aos estudos de Lucien
Gallois, Vidal de La Blache erige em varias obras
todo seu edificio explicativo da geografia, procu-
rando unir aspectos “naturais” e “humanos” em
suas monografias regionais para a explicacdo dos
fenomenos geograficos. Formado também em hist6-
ria, o autor da grande énfase aos longos lapsos de
tempo necessarios para a formacdo das regides, e
diminui assim a énfase que era dada a determinac&o
dos fatores naturais na configuracao das diferentes
formas da superficie terrestre. Para unir o quadro
fisico, a acdo humana e a histoéria, La Blache pro-
pos o conceito de “género de vida”, que seria uma
sintese da relacdo entre as disponibilidades fisio-
graficas de cada lugar do mundo e as adaptacdes
ativas e lentamente realizadas pelas sociedades
para utilizarem-se destas disponibilidades. Grigg
(1974, p. 27) lembra uma das famosas metaforas de
La Blache para explicitar o significado do conceito
de “género de vida”: homem e natureza se “moldam”
um ao outro “[...] como um caracol e sua concha[...]”;
“[...] os dois formam uma amalgama complicada”.

La Blache propde assim o conceito de “regido
geografica” para denominar essas parcelas da super-
ficie terrestre que apresentam certa homogeneidade
de caracteristicas, derivadas da combinag&o entre
elementos do meio natural e da acdo humana. Como
mostra Meri Lourdes Bezzi (2004, p. 65-66), “[...] ndo
eramais aregidonatural - fisica - o objeto privilegia-
do da anélise geografica|...]”, e sim as combinacdes
diferentes de elementos naturais e culturais que em
cadaregido geografica serealizavam. Essa proposta
de definicdo da regido geografica, do ponto de vista
teérico, comporia um verdadeiro “sistema de concei-
tos” junto com as no¢des de “género de vida”, “pays”
e “paisagem”, sendo que a area de manifestacédo de
uma paisagem homogénea configuraria os proprios
limites dasregides. Ahomogeneidade da paisagem,
por seu turno, se refletiria tanto em seus aspectos
fisiograficos quanto numa uniformidade dos arran-
jos humanos: os estilos e formas das habitacées, os
meios de transporte, os sistemas de cultivos agri-
colas e os padrdes de povoamento (densidade ou
rarefacdo) em cada parcela do espaco.

Em meados do século XX, o principal sistemati-
zador do conceito de regido na geografia francesa
foi certamente André Cholley (1940, 1951). Para o
autor, “[...] os fatos geograficos sédo essencialmente
complexos; eles respondem a convergéncias, a com-
binacgdes de fatores” (1951, p. 18). Os fatores a serem
combinados na superficie terrestre seriam de trés
ordens: 1) fatores fisicos; 2) fatores biéticos; e 3)
fatores humanos. Caberia a geografia encontrar as
formas de combinac&o desses fatores em cada parcela
da superficie terrestre, e identificar as “ordens” e as
“unidades” existentes que derivariam dessas combina-
¢bes.3 Com esseraciocinio sobre o fendmeno regional,
Cholley inaugurou a possibilidade do estudo combi-
nado desses trés fatores (fisicos, bioticos e sociais),
como foi posteriormente desenvolvido por Jacques
May na proposta dos chamados “gedgenos” (isto €,
os fatores ambientais que interferem na difuséo dos
“patogenos”), que se dividiriam justamente em “fisi-
cos”, “biologicos” e “sociais” (Bousquat; Cohn, 2004).

3 “E justamente por ocasido do exercicio das principais atividades da vida em sociedade, agricultura, cultivo, indastria etc., que nos os

vemos aparecer (os “segredos” das combinacgdes). Eles exprimem uma verdadeira convergéncia de fatores fisicos, biologicos e humanos.

Mas é o agrupamento humano com sua técnica, seu engenho (génie) de organizacdo que os coloca em pé; nos as vemos nascer, durar,

evoluir e desaparecer, substituidas por uma combinacdo nova” (Cholley, 1951, p.17).
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Esse periodo da evolucéo do conceito regional
caracteriza-se, em primeiro lugar, como uma supera-
cdo das defini¢des da regido a partir do predominio
dos dados da natureza em sua composicdo. Se Her-
bertson permitiu a constru¢édo da primeira grande
regionalizacdo do espaco mundial a partir dos dados
da “configuracdo”, “clima” e “vegetacdo” das partes
do globo, todos os demais autores analisados pro-
curaram trabalhar o conceito regional a partir de
escalas menores, principalmente as “mesoescalas”,
dadas por parcelas de espaco configuradas dentro
dos limites territoriais dos paises.

E nesse contexto que Max Sorre realiza uma das
mais importantes definicSes de regido na geografia
humana, mostrando que “[...] se trata destas areas
restritas individualizadas pela uniformidade de
condicgdes fisicas no interior de seus limites e por
um género de vida particular, ou ao menos pelas
nuances de um género de vida” (Sorre, 1952, p. 445),
sendo que as regides “elementares” seriam aquelas
em que “[...] um grupo humano pratica um género
de vida consolidado, em harmonia com o conjunto
de condic¢des geograficas e relativamente estaveis”
(Sorre, 1952, p. 449). Devemos também a Max Sorre
aproposicdo do conceito de “complexo patogénico”,
nesse mesmo periodo, que permitiu ganhos explica-
tivos consideraveis ao estudo da difuséo de doencas
infectocontagiosas em diferentes areas do globo
(Ferreira, 1991; Costa; Teixeira, 1999).

Cabe destacar que a regido €, para essa geragédo
de estudiosos, umarealidade “em si”, independente
do pesquisador. Nas palavras de Roberto Lobato Cor-
rea (1986, p. 28-29), “[...] a regido geografica assim
concebida é considerada uma entidade concreta,
palpavel, um dado com vida, supondo portanto uma
evolucdo e um estagio de equilibrio”. Para Paulo
Cesar Gomes (1995, p. 57),

Aregido [segundo esta definicdo] é uma realidade
concreta, fisica, ela existe como um quadro de
referéncia para a populacédo que ai vive. Enquanto
realidade, estaregido independe do pesquisador em
seu estatuto ontologico. Ao gedgrafo cabe desven-
dar, desvelar, a combinacdo de fatores responsavel
por sua configuracao.

Ainda em seus aspectos mais gerais, pode-se
dizer que estas concepcdes de regido e de regiona-

lizacdo se pautam por uma tradicdo geografica de
estudos darelacdo homem-meio, que reforcou o uso
de conceitos como o de “género de vida”, “paisagem”,
“habitat”, “ecimeno”, entre tantos outros que apro-
ximam o conhecimento sobre o espaco geografico
da ecologia humana, e ddo énfase significativa ao
peso dos fenémenos “naturais” como elemento de

definicdo dos termos regido e regionalizacéo.

A regiao e a regionalizacdo como
resultados da formacao das redes
urbanas

Junto com o desenvolvimento de todos esses novos
métodos e conceitos para a analise regional, desen-
volveu-se apos a Segunda Guerra Mundial uma série
de propostas na Europa que pdem no centro do debate
aformacdo e o desenvolvimento dasredes de cidades,
ouredes urbanas. As cidades, nesse sentido, passam a
ser consideradas como o “[...] centro rector de laregion
en donde estan ubicadas” (Dickinson, 1961, p. 203).

Na génese dessaintroducdo darede de cidades no
pensamento regional estdo os trabalhos do ge6grafo
alemdo Walter Christaller, sobretudo seu livro Cen-
tral places in Southern German (Christaller, 1966).
Para o autor, as “regides complementares” seriam o
resultado do funcionamento sistémico das cidades,
que por sua vez teriam sua organizacdo comandada
pela importancia de cada cidade como ofertadora
de bens e servicos mais - ou menos - complexos.
Quanto mais complexas as atividades de comércio
e servicos do centro urbano em questdo, maior o
“alcance dos bens” ofertados por aquele ponto do
territério, e maior a posicdo relativa deste “lugar
central” na hierarquia do sistema de cidades do qual
faz parte. Como nota Bousquat (2001, p. 74), “[...] €
evidente a relacdo desta teoria com as diretrizes de
regionaliza¢do e hierarquizacdo da clientela, tdo
exaustivamente utilizadas no setor satde.”

Ainda que ja encontremos em Max Sorre (1952)
a consideracdo das cidades - e, sobretudo, das
metrépoles - no processo de regionalizacéo, a in-
corporacdo definitiva das redes urbanas para o
entendimento da formacé&o das regides € feita pelo
trabalho da geografia francesa da década de 1960.
De forma mais geral, essa geografia procurava tanto
estabelecer uma forma mais critica de entendimento
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do fendmeno regional como buscava ampliar a capa-
cidade de intervencéo da geografia na acéo estatal,
através do planejamento urbano e regional.

Dentre outros importantes autores dessa geracao
(que em grande parte se agruparam sob aquilo que
se convencionou chamar de “geografia ativa”), deve-
-se destacar os nomes de Jean Tricart, Jean Dresch,
e Pierre George (junto com seus alunos Bernard
Kayser, Raymond Guglielmo, Yves Lacoste, Raymond
Dugrand e Michel Rochefort). Essas novas perspec-
tivas abertas na Franca a partir de uma “geografia
engajada” (Bataillon, 2006) recuperam elementos da
tradicdo geografica de analise dasrelacées homem/
meio, mas também avancam na identificacao de fato-
res ligados a influéncia dos processos histéricos, do
Estado e da organizacdo econémica do espaco para
a definicdo do fenémeno da regionalizacé&o.

No que diz respeito a evolucdo do conceito de
regido, como mostra Michel Rochefort (1961, 1960)
em seus estudos pioneiros, as cidades sdo “pilares
da vida de relacdes” que animam as redes urbanas,
e o conjunto coeso do funcionamento desta “vida
de relacdes” entre as cidades € que configura uma
“armaduraregional”, ou simplesmente € o que forma
as “redes urbanas regionais”. Para Kayser (1980,
p- 300), “[...] o conhecimento da rede urbana leva
diretamente a compreensédo geografica da situacéo
regional.” Segundo Etienne Juillard (1971, p. 23),
pode-se considerar, assim, “[...] que as cidades, que
aarmadura urbana, sdo o motor daregionalizacdo.”
Essa abordagem a partir dasredes urbanas os afasta
de algumas ideias basicas que configuraram a geo-
grafialablacheana, como a busca das determinacdes
da formacédo regional nas “relacdes homem/meio”,
ou de que a regido € apenas “area de extensao de
uma paisagem”, uma das principais defini¢cdes de
la Blache para as regides (Correa, 1986).

Coube sobretudo a Michel Rochefort (1960)
propor os conceitos de “vida de relacdes” e de “rede
urbana” como principais instrumentos de identifica-
cdo dasregides na superficie terrestre. Cada parcela
do espaco geografico teria um conjunto de cidades
funcionando em coesdo, e aquelas que possuissem

uma maior complexidade de oferta de servicos
teriam uma “zona de influéncia” mais estendida,
e constituiriam o centro de comando da regido em
questdo; isto €, seria uma “metrépole regional”. A
“armaduraregional” de cadarede urbana apresenta-
ria trés componentes principais: 1) uma “metrépole
regional”, ou “capital regional”; 2) alguns “centros
intermediarios”; e 3) um vasto conjunto de “centros
locais”, de menor complexidade econémica, “centros
locais” que sdo tributarios dos “centros intermedia-
rios” e das metrépoles de comando da regido.

E importante notar, portanto, que ha uma hie-
rarquia entre os centros urbanos, de acordo com
o tipo de atividade central que exercem, e que “[...]
dainéo se poder estudar uma cidade isoladamente,
como forma de atividade: a unidade devera ser a
‘rede urbana’ (Rochefort, 1961, p. 3). Decorre ainda
desse seu estudo original outro conceito que viria
a ser bastante importante para o entendimento
das redes urbanas - e das regides - em suas formas
contemporéneas. Trata-se do conceito de “setor ter-
ciarioraro” ou “terciario superior”, desenvolvido em
texto do autor com Jean Labasse. De forma sintética,
pode-se dizer que

Pelo poder de decis@o, pela raridade dos servicos,
ou por sua poténcia, certos equipamentos terciarios
superiores constituem a base da polarizagdo da
vida regional e sua localiza¢do fornece a melhor
defini¢do donivel superior da armadura urbana de
um pais (Rochefort; Labasse, 1965, p. 58).4

No mesmo periodo, na Franca, destacam-se os es-
tudos de Bernard Kayser (1966;1980) sobre os temas
daregido e daregionalizacdo. Segundo o autor, para
a formacéo efetiva das regiGes existiria tanto o que
chamou de processos “liberais” quanto processos
“voluntarios” (Kayser, 1980). O primeiro tipo de
processo confunde-se com as lentas e espontaneas
diferenciacdes das areas, derivadas principalmen-
te do aumento da complexidade da vida urbana e
industrial dos paises. Interfeririam nesse processo
liberal cinco principais fatores:

4 Segundo Jean Labasse (1982), os hospitais de maior complexidade seriam elementos essenciais do setor “tercidrio superior” tanto por

suararidade (e, consequentemente, por sua capacidade de polarizag&o de grandes areas) quanto pelo dinamismo econémico que conferem

acidade e a regido nas quais estdo instalados.
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1. fatores naturais: nunca considerados como fato-
res “iniciais” - a acdo/ocupacgdo humana sempre
0 sdo - os fatores naturais (como os dados do
relevo, clima, fertilidade dos solos etc.) podem
entrar tanto como “freios” como “catalisadores”
na formacao das regides;

2. fatores historicos: todos aqueles elementos que
dizem respeito as representacgdes coletivas e
identidades criadas em parcelas especificas do
espaco podem ser considerados como “fatores
histéricos” na formacédo das regides; Kayser cita
os “sistemas de valores”, “atitudes psicolégicas”
e “reacdes coletivas”, entre outros fenémenos
que configuram um certo “regionalismo”, isto €,
comportamentos coletivos com base na evolu-
cdo histérica das diferentes parcelas do espaco
geografico;

3.a polarizacdo: todaregido desenvolve-se a partir
de um centro urbano principal, e quanto maior
for a importancia em termos industriais e de
servicos deste centro emrelacdo ao seu entorno,
maior sera a sua capacidade de “realizar” sua
regido (Kayser, 1980; para o autor, “[...] na época
contemporanea, ndo é portanto aregido que criou
sua capital, é a cidade que forjou sua regido” (p.
286).

4.as comunicagdes: os equipamentos de transporte
(sobretudo as redes ferroviaria e rodoviaria) séo
condicdo sine Qqua nonpara a formacédo regional;
eles podem tanto fortalecer a centralizacdo de
certas cidades - em detrimento de outras - como
tornar mais “equilibrado” o desenvolvimento
regional dos paises;

5.2 administracdo: por fim, mas ndo menos im-
portante, a consecuc¢do de mecanismos institu-
cionais de “controle” das regides é um elemento
central de sua formacédo; as fun¢des adminis-
trativas devem representar, segundo Kayser, a
propria divisdo hierarquica da vida urbana da
regifo em questdo. Além de ser essencial para o
bom desenvolvimento econdmico das regides, a

possibilidade de controle das decisdes politicas
no nivel regional € essencial para a manutencéo
da coeréncia interna das regides.

Esses sdo, em linhas gerais, os processos pelos
quais se formam asregides, sendo que a analise des-
ses cinco elementos atribuiria solidez e capacidade
explicativa efetiva a abordagem regional na geogra-
fia humana. E a consideracdo desses fatores, alias,
que concederia ao estudo geografico dasregides um
carater mais concreto, em contraposicdo as propos-
tas abstratas advindas da teoria econdmicaregional
(Kayser; Guglielmo, 1980). Em relac¢do a diferenca
entre a formacédo “liberal” e “voluntaria” das regides,
Kayser nos mostra também que em paises socialis-
tas - assim como nos paises “em desenvolvimento”
-, todos esses fatores sdo mais fortemente contro-
lados pelo Estado, sendo mais apropriado falarmos
de uma formacdo “voluntaria” ou “planejada” das
regides nesses casos (Kayser, 1966). Segundo esta
abordagem, aregido é umarealidade concreta, e sua
existéncia depende fundamentalmente de todos os
“fatores” acima mencionados. Nas palavras do autor,

As regides sdo organismos vivos e complexos.
Nascem, isto €, tomam corpo e se cristalizam -
desenvolvem-se, isto é, se estruturam de uma ma-
neira cada vez mais firme, ganham coes&do. Também
podem morrer bruscamente, devido a intervencéo
de um agente exterior, ou por lenta desintegracéo
(Kayser, 1966, p. 283).

Caberia aos estudiosos do fenémeno regional
desvendar os “mecanismos vitais” que estdo por
tras da estruturacdo das regides. Vale destacar,
por fim, que para Kayser a nocéo de regionalizac&o
serve tanto paraidentificar a formacéo dasregides -
pensando em sua evolucéo “liberal” (ou espontanea)
- quanto para “construir” novas regides - pensando
em sua formacé&o “voluntaria” (ou planejada). Junto
dessa segunda forma de defini¢éo (aregionalizacéo
voluntaria) estariam todas as tentativas estatais
de formar “regides administrativas”, assim como

5 Vale lembrar que os dois primeiros fatores aproximam o modelo teérico de Kayser das propostas da geografia regional classica francesa.

Para o autor, “[...] nem os fatores naturais nem os fatores historicos de formag&o regional podem ser negligenciados, eles desempenham

frequentemente um papel de primeira grandeza para os limites. Mas nunca séo os motores. O que explica a regido, em seu dinamismo,

seu mecanismo vivo e, definitivamente, sua formacéo, sdo seus 6rgédos, seu coracdo e suas artérias: seu ou seus centros, e suas vias de

comunicagdo” (Kayser, 1966, p. 285).
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as propostas que Francois Perroux e Jacques Bou-
deville denominaram “regides-piloto” ou “regides
planejadas”. Nas palavras de Kayser (1971, p. 83),
“[...] a regionalizacéo € o meio, assegurando a me-
lhor utilizacéo possivel do espaco, de contribuir ao
desenvolvimento.” Essa geracéo de gedgrafos acaba
: : ~ z 3 : ”
por consolidar uma visdo também “normativa” de
regido e de regionalizacédo, tornando ambos os con-
ceitos instrumentos fundamentais da ac&o estatal
(Haesbaert, 2010).

O marxismo e as visoes recentes do
fenomeno regional

Apartir doinicio da década de1970 os estudosregio-
nais nos moldes descritos passaram a sofrer duras
criticas, vindas de todas as areas do conhecimento,
que questionavam a validade dessas abordagens
(“regides naturais”, abordagem lablachiana, econé-
mica, “de planejamento” etc.) e o proprio estatuto
epistemologico dos conceitos deregifo e de regiona-
lizacdo. De uma forma geral, estas criticas tinham
como base a filosofia do materialismo histoérico,
e viam a regido como “[...] uma resposta local aos
processos capitalistas” (Gibert, 1988, p. 209).

Um dos pioneiros na critica, Hugo Zemelman
(1972) advoga a ideia de que sem incorporar as
categorias “totalidade” e “praxis”, assim como a
“perspectiva das classes sociais” na analise regional
ndo se chega auma definicdo concreta em nenhuma
abordagem. José Luis Coraggio (1972) faz pesadas
criticas ao modelo de “desenvolvimento polarizado”
de Francois Perroux, propondo que os polos, em
paises periféricos, acabam se transformando em
verdadeiros “enclaves”, e que servem mais como
mecanismos de instalacdo de uma dominac&o capita-
lista estrangeira do que de efetivo desenvolvimento
destas nacdes. Sdo quatro as mais bem acabadas
criticas da abordagemregional feitas nesse contexto
de introduc¢do do marxismo na geografia humana,
respectivamente realizadas por Yves Lacoste (1989),
Milton Santos (1990;1991), Doreen Massey (1979) e
Ann Markusen (1981).

As criticas de Lacoste tém um endereco certo: a
geografia regional “tradicional” francesa, em espe-
cial aquela proposta por seu principal articulador,
Vidal de La Blache. Para Lacoste, seria necessario
ressaltar a “[...] enorme despolitizagédo do discurso
que ela impunha” (Lacoste, 1989, p. 60): apesar da
geografia classica ter se estruturado em funcéo dos
interesses colonialistas franceses, e ter permitido a
difusdo de uma série de ideologias (quando utilizada
no ensino escolar, sobretudo), ela era tida - pelos
proéprios gedgrafos que a praticavam - como uma
geografia “cientifica”.®

Além dessas questdes de cunho mais politico,
Lacoste (1989) sugere ainda uma série de problemas
epistemolégicos nessas propostas. As defini¢des das
regides em La Blache acabam se tornado “poderosos
conceitos-obstaculo”, e por ndo trabalhar de forma
explicita os pressupostos metodolégicos de sua geo-
grafiaregional, o autor produz “axiomas escondidos
[...] [e] deixa na penumbra o essencial dos fené6menos
econdmicos, sociais e politicos decorrentes de um
passado recente” (Lacoste, 1989, p. 62-63). O autor
acrescenta que sendo as regides “[...] dados de evi-
déncia (e ndo o resultado de uma escolha), nada
mais ha a fazer, parece, que observar essa porg¢éo
do espaco dotada de certas peculiaridades que a
tornam diferente dos territérios que a cerca” (p. 73).
Emrelacdo a definicdo deregido, Lacoste mostra que

Enquanto seria politicamente mais sadio e mais efi-
caz considerar aregido como uma forma espacial de
organizacédo politica (etimologicamente, regido vem
de regere, isto €, dominar, reger), os geégrafos acredi-
tamnaideia de que aregido é um dado quase eterno,
produto da geologia e da histoéria. Os geégrafos, de
algum modo, acabaram por naturalizar a ideia de
regido: ndo falam eles de regides calcérias, de regides
graniticas, de regides frias, de regides florestais?
Eles utilizam a noc&o de regido, que é fundamen-
talmente politica, para designar todas as espécies
de conjuntos espaciais, quer sejam topograficos,
geol6gicos, climaticos, botanicos, demograficos,
econdémicos ou culturais (Lacoste, 1989, p. 65-66).

6 Para Aloisio Duarte (1980), Lacoste teriaressaltado principalmente o carater ideologico dos conceitos de regido produzidos na Franga, ja

que essas propostas de delimitacdo regional teriam servido muito mais para aprimorar o dominio do Estado central sobre o territério do

pais, além de estabelecerem uma série de juizos que encobrem contradicdes sociais latentes (permitindo um maior dominio das classes

dominantes regionais sobre os quadros de trabalhadores locais).
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Em sua vasta obra, Milton Santos retoma o tra-
tamento da questdo regional em varios momentos,
e a primeira grande sintese feita pelo autor sobre
o tema é em seu livro O trabalho do gedgrafo no
Terceiro Mundo (Santos, [1971] 1991). Santos chama
ali a atencéo para o fato de que as condicdes de
desenvolvimento do sistema capitalista - cada vez
mais internacionalizado -, assim como as formas
contemporaneas de deslocamento de bens, pessoas e
informacdes, feriram de morte os arranjos regionais
existentes até entdo, com repercussdes empiricas e
tedricas para o debate regional. Para ampliar e dar
dinamismo a analise regional, o autor fala daneces-
sidade de ser incorporada a categoria da “totalidade”
na geografia - e nos estudos regionais - levando em
conta também as nogdes de estrutura, processo,
funcéo e forma (Santos, 1990) A “forca motriz” dos
processos de formacédo regional - e de organizacéo
do espaco e dos lugares - seria a “totalidade social”,
que € tanto um “[...] estado, mas € também a totali-
zacdo em marcha. E uma situacio, e uma situacéo
em mudanca” (Santos, 1990, p. 177).7

Do ponto de vista das repercussdes empiricas
dessa abordagem, se ja era dificil falarmos em regi-
des do tipo “lablacheanas” (cujas l6gicas principais
deveriam ser buscadas na proépria relagdo local
homem-meio) nas condic¢des atuais da globalizacéo,
éimpossivel entendermos aregifo sendo a partir dos
vetores “internos” e “externos” que a conformam. Na
definicdo de Santos (1991, p. 9-10),

Osprogressosrealizados nodominio dos transportes
e das comunicacdes, bem como a expansdo da eco-
nomia internacional - que se tornou “generalizada”
- explicam a crise da nocdo classica de regido. [...]
Nas condi¢des atuais da economia universal, aregi&o
ja ndo € uma realidade viva, dotada de coeréncia
interna. Definida sobretudo do exterior, seus limites
mudam em funcdo dos critérios que lhe fixamos.
Por conseguinte, a regido ndo existe por si mesma.

Deriva desse entendimento dindmico da questéo
regional toda uma séria de defini¢des contempora-
neas do fendmeno. Para o autor, aregido seria assim,
do ponto de vista teorico, “[...] o l16cus de determi-
nadas funcdes da sociedade total em um momento
dado” (Santos, 1985, p. 66), e se definiria “[...] como
o resultado das possibilidades ligadas a uma certa
presenca, nela, de capitais fixos exercendo deter-
minado papel ou determinadas funcées técnicas e
das condicdes do seu funcionamento econémico”
(Santos, 1985, p. 67).

E possivel destacar recentemente duas princi-
pais formas de tratamento da questdo regional na
obra de Milton Santos. Uma primeira dimenséao
de sua abordagem preocupa-se mais em identifi-
car fatores “materiais” na definicdo das regides e
na analise da difusdo daquilo que denominou de
“meio técnico-cientifico-informacional” (Santos,
1994, 1996). Esse tipo de meio geografico compde
aquelas parcelas do territério em que se apresentam
intensamente - e de forma contigua - caracteristicas
centrais do atual periodo da globalizac&o: infraes-
truturas de comunicacédo e de transportes modernas,
sistemas de producéo automatizados, empresas de
alta tecnologia, universidades “de ponta”, méo de
obra qualificada, agricultura “cientifica” etc. Todas
essas atividades e redes-suporte com enormes den-
sidades de “ciéncia”, “informacéo” e “tecnologia” sdo
oresultado direto da modernidade imposta pela glo-
balizacéo, e sdo parte constitutiva do “meio técnico-
-cientifico-informacional”. A difusdo desse novo tipo
de meio geografico, porém, € extremamente seletiva,
sobretudo nos paises periféricos: ha parcelas dos
territorios que apresentam densidades técnicas e
informacionais mais elevadas, e parcelas em que
estes elementos aparecem com menor intensidade
ou de forma “linear” ou “pontual”. As demais areas,
impregnadas de um meio técnico mais “obsoleto”,
seriam o l6cus de vida dos atores ndo hegemonicos
e da populacdo mais pobre.®

7 Para o autor (Santos, 1990, p.177), “A totalidade espacial, que é uma dessas estruturas da sociedade, também deve ser tratada em termos
de subestrutura (s&o subestruturas para a sociedade como um todo; para a totalidade espacial sdo simplesmente estruturas). Aqui cabe

falar dos lugares e dos subespacos, areas que na linguagem tradicional dos geégrafos chamam-se mais freqiientemente regides”.

8 No caso do territério brasileiro, essas defini¢des foram muito importantes para embasar a proposta de “regido concentrada” que o autor

faz, em seu livro escrito junto com a geografa Maria Laura Silveira (Santos; Silveira, 2001). A “regido concentrada” seria essa parcela

da porcdo meridional do nosso territério que engloba as regides Sul e Sudeste, definidas pelo IBGE, em que o “meio técnico-cientifico-

-informacional” se da de forma mais intensiva, quase ubiqua, criando uma série de economias externas que sdo condicdo sine qua non

para a instalacdo das atividades capitalistas mais dindmicas.
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Uma segunda dimensao da anélise regional pro-
posta por Santos (dimensédo indissociavel da “base
material” supracitada) diz respeito aos aspectos
“imateriais” que formam as regides, isto €, as 16gi-
cas e intencionalidades das organizacoes (publicas
ou privadas) que ddo coesdo e sistematicidade aos
arranjos regionais. O conceito principal que ajuda
a identificar essas logicas mais “imateriais” € o de
“solidariedades geograficas”, que correspondem exa-
tamente ao resultado da divisdo social e territorial
do trabalho que se instala em diferentes parcelas do
espaco geografico, a cada periodo histérico. Isto é:
tdo ou mais importantes do que as infraestruturas
fisicas sdo os dados “imateriais”, a “inteligéncia” ou
teleologia que unifica os lugares e as regides. Essa
unificacdo é guiada principalmente pelas vicissitu-
des de agentes hegemonicos (e de suaracionalidade
instrumental), como € o caso das grandes corpora-
¢des, que moldam as diferentes areas do globo a seu
favor. Para Milton Santos (1994, p. 92), portanto,

Na definicdo atual das regides, longe estamos
daquela solidariedade orgéanica que era o proprio
cerne da propria definicdo do fenémeno regional. O
que temos hoje sdo solidariedades organizacionais.
As regides existem porque sobre elas se impdem
arranjos organizacionais, criadores de coeséo
organizacional baseada em racionalidades de ori-
gem distante, mas que se tornam o fundamento da
existéncia e da definicdo desses subespacos.

Como sdo sempre “funcionalizacdes do todo” - e
como as mudancas em tempos de globalizac&o sdo
cadavez mais aceleradas -, os arranjos regionais nédo
tém mais a estabilidade “historica” que possuiam:
nadamais anacrénico seria do que trabalhar com as
categorias da velha tradicdo francesa classica, em
que as regides eram consideradas como resultado
do duradouro processo de formacéao dos “géneros de
vida” e das “paisagens” deles decorrentes. Além de
ndo possuirem mais a “territorialidade absoluta de
um grupo” - como era o caso nos periodos anteriores
ao século XX -, o nimero de fatores que incide hoje
sobre as formacdes regionais € muito maior, e muito
mais complexos. O comando dessas mediacdes, no
limite, € dado pela l6gica das grandes empresas,
partindo delas os principais nexos da organizac&o
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regional do mundo atual. Destarte, “[...] agora, exa-
tamente, é que ndo se pode deixar de considerar a
regido, ainda que a reconhegcamos como um espaco
de conveniéncia e mesmo que a chamemos por outro
nome” (Santos, 1996, p. 196).

Aregido, portanto, € oresultado da dialética entre
dois tipos de logica: uma que é dada pelos arranjos
internos de cada divisdo do trabalho regional (que é
mais o resultado da formacéo histérica, espontanea
das regides) e outra que € expressa pela influéncia
cadavez mais aguda de vetores externos (sejam eles
normas, fluxos de informacéo, de capitais, de mer-
cadorias, de investimentos etc.) que instalam sobre
estas combinacdes preexistentes seus nexos “orga-
nizacionais”. Aos arranjos mais “internos” Santos da
onome de “horizontalidades”; aos vetores externos,
“verticalidades”. E a partir da analise dessas duas
logicas que se pode entender e definir os contornos
regionais dos territérios no mundo contemporaneo.
Ou, como mostra Maria Laura Silveira (2010, p. 77),
“[...]aregido pode ser compreendida como um tecido
continuo e heterogéneo de modernidades e formas
herdadas, materiais e imateriais, que constituem
horizontalidades.”

Consideragoes finais

Ainda que alguns discursos teéricos recentes te-
nham decretado o “fim” daregiéo, ela €, na verdade, o
resultado do préprio avanco da globalizacéo, ja que a
cada progresso da difus&o dos vetores da modernida-
de global cria-se uma correspondente diferenciac¢do
dos espacos da superficie terrestre: por mais que a
globalizacdo tente homogeneizar o espaco, ela acaba
por fragmenté-lo e regionaliza-lo ainda mais (San-
tos, 1996). Como mostra Rogério Haesbaert (2010),
pela propria importéncia que adquiriu o conceito
deregido (e de regionalizacéo) ao longo da historia
do século XX, ele sofreu idas e vindas, construcdes,
rechacos e reformulacdes por diferentes autores,
abordagens e filiagdes tedrico-filosoficas.

As definicBes de regido e regionalizacdo em
certas abordagens foram tidas como fenémenos
ou fatos concretos, com autonomia de existéncia,
e em outros momentos como meros fatos teoéricos,
criagdes do “espirito humano”. As abordagens mais
recentes sdo menos crentes dessa autonomia - ou



estatuto ontolégico - das regides. Esse € o caso de
toda a literatura de inspiracdo marxista, que inten-
sifica ainda mais a definicdo das regides enquanto
resultado da “totalidade social”. Segundo essas
definicGes, além das regides serem uma forma deri-
vada da inteligéncia e do designio humanos - como
quadro de referéncia para a acéo dos Estados e das
empresas -, essa criacdo ainda € “manipulada” de
forma ideolé6gica, para serem aquilatados ganhos
politicos com os usos do conceito (Markusen, 1981;
Moraes, 1988).

Ainda que de forma exploratoria, pode-se dizer
que o resgate dos conceitos de regido e regionali-
zacdo na geografia humana permite refletir sobre
alguns dos principais debates contemporaneos da
“geografia da satde”. Para além das abordagens
sobre o meio geografico que jogam grande peso
em seus “aspectos naturais”, o uso de definicdes
atualizadas do conceito (como é o caso do meio-
-técnico-cientifico informacional) parece ser bas-
tante operacional para lidar com os problemas da
atual “transicdo epidemiolégica” que o Brasil vem
vivendo (Achutti; Azambuja, 2004; Mendes, 2010),
ja que doencas crénicas ndo transmissiveis e mor-
bimortalidade vinculada a causas externas tém
relacdo direta com o cotidiano de populacdes que
moram e trabalham em meios geograficos urbanos
bastante complexos, mais - ou menos - impregnados
de “ciéncia”, “tecnologia” e “informacé&o”.

O tratamento do tema daregionalizacdo a partir
dasredes urbanas, por seu turno, permite ampla ana-
lise de pelo menos duas importantes dimensdes do
acesso aos servicos de satide na contemporaneidade:
1) a distribuicdo mais equitativa dos equipamentos
e acdes de atencdo a satde a partir do nivel de com-
plexidade dos servicos e de sua articulacdo com a
propria hierarquia das redes urbanas regionais -
como procuraram mostrar também Duarte, Balbim
e Contel (2013); 2) 0 uso da distribuic&o desses equi-
pamentos como forma de desenvolvimento regional,
tanto pela consecucéo de politicas que melhorem a
qualidade de vida/satde da populacéo (em areas de
baixa densidade de oferta de servigos) quanto pelo
uso de verdadeiros “complexos industriais de satide”
(Gadelhaetal., 2011) - ou “[...] circuitos espaciais pro-
dutivos da satde” (Antas Jr., 2013) - como forma de
aumentar o dinamismo econdmico local e regional.

Esses elementos de interface entre os problemas
da area da satde e da geografia humana podem,
certamente, ajudar em um dos principais desafios
para a retomada do debate regional, no periodo
contemporaneo, que é o de buscar novas formas
de “planejamento territorial democratico”, como
definiu Jacques Scheibling (1976) para a sua época.
Ou como mostrou recentemente José Luis Coraggio
(2004), 0 desenvolvimento humano pleno passa pela
democratizacdo do Estado e do sistema politico e
deve visar a ativacdo dos recursos proprios das re-
gides e satisfazer as caréncias das populagdes desde
os lugares onde vivem.
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