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Resumo

No atual contexto das abordagens multiescalares,
espacial e setorial das propostas de gestdo publica,
aregionalidade vém ganhando destaque na medida
em que a complexidade administrativa aumenta por
conta da modificacdo das demandas sociais. Neste
contexto, torna-se desafiadora a correlacdo entre
governanca, territorialidade e sustentabilidade.
Inspirados neste contexto e a partir de uma pesqui-
sa bibliografica sobre os temas, realizou-se uma
analise das relacdes politicas entre os integrantes
do Conselho de Desenvolvimento da Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) de Blumenau. A
pesquisa € descritiva, baseada em entrevistas se-
miestruturadas realizadas com membros do conse-
lho da SDRno periodo de sua criagdo, 2003, até 2008.
0O modo como a SDR esta estruturada, bem como a
forma que seus municipios enxergam a si mesmos
e aos outros neste contexto, produzem propostas de
intervencdo e pratica institucional que assimilam
demandas individuais e coletivas, mas também
transformam em certo grau a organizacéo politicae
econdmicadaregido de sua abrangéncia. Como uma
politica que se declara em busca da descentraliza-
¢do, inicia-se em Santa Catarina a experimentacdo
de uma dindmica desenvolvimentista que busca a
homogeneidade e o nivelamento da regido em ques-
tdo esta logica é perceptivel na medida em que os
municipios pertencentes a uma regional assumem
seus problemas, sobretudo de educacgdo e satde,
por tratarem de atividades de natureza publica, e
aqueles dos municipios vizinhos com potenciali-
dades e representatividades politicas diversas. Isto
foi explorado a partir das ideias de sustentabilidade
politica e administrativa que conduza a um desen-
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volvimento inclusivo e harmonizador propiciado
pelas instancias formalizadas e legitimadas pela
institucionalidade que os suporta.

Palavras-chave: Governanca; Territorio; Descentrali-
zacdo; Sustentabilidade Politica e Administrativa.
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Abstract

The goal of this article is to present an analysis of
the politic relations between the participants of
the Secretary of Regional Development (SRD) in
Blumenau. It is an interdisciplinary research and
that can be understood from the so-called environ-
ment sciences. The studied aspects to supply crucial
data for this research are the political relationship
between the cities and with the state government.
The structure of the SRD, as well the way cities
evaluate themselves, resulted in proposals of inter-
vention and institutional practices that assimilates
individual and collective demands, and also shapes
somehow the economic and politic organizations in
its scope. Previously, the process of development was
local and focused on an individual region that was
defined by the irregular creation of new cities within
the sameregion. The implementation of this decen-
tralization model promotes the experimentation of
a developmental dynamic, that intents to create ho-
mogeneity and the flatness of aregion. This logic is
perceptible as the cities belonging to a same regional
assume their problems, overall the education and
health, because they can be understood like public
activities, and their neighbor’s cities problems with
several potential and politic representatives. This
occurs by sustainable political and administrative
procedural that promote an inclusive development
and harmonized, propitiated by the formal instan-
ces and legitimized by the institutionalism which
supports them.

Keywords: Governance; Territory; Decentralization;
Political and Administrative Sustainability.



Introducao

Atualmente as questdes regionais - e com elas a
regionalidade - vém ganhando destaque, na medida
em que a complexidade administrativa e politica
aumenta por conta da modificacdo das demandas
sociais, tais como educacéo e saide.

Durante algum tempo, o fenémeno da globali-
zacdo figurou como argumento principal passando
a ser praticamente um consenso quando se falava
em uma modalidade consistente de desenvolvimen-
to, dai tudo se conformava para facilitar este fato
social.

Os qualificadores deste discurso voltavam-se ao
argumento de que o mundo passou a ser uma aldeia
global; as fronteiras ja ndo tém mais o mesmo signi-
ficado e desenho que tinham anteriormente, sendo
que disso derivaria anecessidade de umreexame das
estruturas e praticas sociais estabelecidas.

Nao que se perceba, e ndo € essa a intencdo, que
este argumento foi em sua totalidade esvaziado, pois
para sua refutacdo seria necessaria uma pesquisa
a parte e qualquer tentativa superficial seria de um
proceder irrefletido. Entretanto, o que definitiva-
mente a globalizagdo ndo significa € uma resposta
para se alcancar o desenvolvimento humano num
sentido mais amplo do termo - satde, educacéo,
habita¢do erenda - pois as condicionantes do desen-
volvimento residem mais nas politicas (em termos
de contetidos) de organizacdo interna, modelos
relacionais, aspectos politicos e administrativos,
capacidade end6gena, do que nas modalidades co-
merciais. De outra parte, as dindmicas (em termos
de processos) que o determinam apresentam tantas
heteronomias que o proprio protagonismo se dilui
sistemicamente, passando a ser determinado por um
Atatus quo inadvertidamente perpetuador das desi-
gualdades, da fluidez inconsistente das agendas, da
capacidade de financiar prioridades. Portanto, falar
em um padrdo de sociabilidade saudavel € dizer dos
aspectos idealmente representativos de uma socie-
dade plural e democratica. Toma-se aqui a nogdo de
satde em seu sentido lato, amplo, compreendendo-a
também como expressdo de relacdes sociais recipro-
camente determinadas entre um ambiente saudavel
e suas interfaces politicas (Sampaio, 2001; Philippi
Jr, 20009).

Assim, desta leitura de mundo surge um ponto
de inflexdo que indica a vertente de pensamento
que concebe o desenvolvimento calcado naregiona-
lidade. Desta forma comeca a surgir uma maneira
de entender o espaco habitado, reconhecendo que é
possivel alcancar o desenvolvimento baseando suas
acdes em modelos regionais que dédo identidade a
esse processo.

Por esta perspectiva, o desenvolvimento expres-
so a partir do senso de regionalidade, por meio de
determinagdes politico-processuais, passa a ser
observado com muita consténcia, uma vez que os
atores governamentais parecem crescentemente
tomar a regionalidade como espinha dorsal de um
desenvolvimento mais equitativo. Isto € o que o dis-
curso do estado catarinense sugere, a incorporacéo
de tais elementos. Entende-se que, em nivel normati-
vo de analise, o senso deregionalidade na Secretaria
de Desenvolvimento Regional (SDR) de Blumenau,
deveria resultar uma institucionalidade que movi-
mentasse as politicas ptblicas de forma coordenada,
equilibrada e sustentavel. A pratica institucional,
as propostas de intervencdo e os acordos politicos
a elas subjacentes contribuem para que em uma
perspectiva multissetorial espacializada, um senso
de regionalidade se edifique. Na gestdo publica das
dindmicas voltadas ao Desenvolvimento Territorial
Sustentavel nem sempre os interesses serdo comuns
e compartilhados pelos membros envolvidos: pactos
se estabelecem pela gestdo do empilhamento e esca-
lonamento dos interesses.

A proposta de descentralizacdo oferece uma
estrutura e um modelo de gestdo calcado num
certo grau de participacéo de varios segmentos da
sociedade. Este processo é eminentemente politico,
na medida em que se ocupa de negécios publicos e
conta com a participacdo de varios atores sociais.
O fenémeno relacional propiciado pela governanca
como instancia de pactuagdo produz contornos
que formatam uma territorialidade e esta , como
produto, é tratada como objeto de estudo, pois ofe-
rece entendimento de como ocorre o processo com
sustentabilidade politica e administrativa.

O problema aqui postulado concentra-se preci-
samente nisto, a pactuacdo como produtora de um
processo politico/administrativo que sera percebido
como sustentavel oundo, namedida em que propicie
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determinado senso de regionalidade como premissa
de uma politica virtuosa, por conseguinte, de uma
sociedade saudavel. A partir deste, surge o objetivo
de avaliar o processo de governanca no Conselho de
Desenvolvimento da Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Blumenau para perceber qual territoria-
lidade resulta deste processo.

Metodologia

Este tema perpassa pela pesquisa interdisciplinar e
que pode ser compreendida nas chamadas ciéncias
ambientais. A pesquisa desenvolvida é de natureza
qualitativa do tipo descritiva. Tratam-se de dados e
informacdes colhidas no conselho da SDR de Blu-
menau, composta pelos municipios de Blumenau,
Gaspar, Ilhota, Luiz Alves e Pomerode, a partir de
entrevistas semi-estruturadas. A intencionalidade
da amostra se caracterizou pela escolha dos conse-
lheiros que integram a SDR de Blumenau no periodo
de sua criacdo (do conselho), em 2003, até 2008.
Foram entrevistados 10 (dez) membros, o2 (dois)
integrantes de cada um dos o5 cinco municipios
participantes ou membros da secretaria. Existe
consisténcia nesta amostra, na medida em que,
desde sua criacdo até agora, pouco se alterou em sua
estrutura em termos de conselheiros.

Governanca

Quanto mais se apuram as técnicas e ferramentas de
comunicacéo (e isto ocorre num ciclo cada vez mais
rapido, transformando o contexto) e mais atores
sociais passam a participar dessa complexidade
relacional. O viver em sociedade denota em algum
momento uma disposicdo articulada de pessoas,
recursos e espacos com interesses particulares ou
coletivos. Essa articula¢do entre pessoas, bens, re-
cursos, interesses, habilidades e conhecimentos nos
conduz a pensar o homem como ser organizacional;
naturalmente, este conceito transcende a mera per-
cepcdo de organizacdo como espaco de producédo e

comércio, e implica em uma organizacéo do ponto
de vista social ampliado como expressa Etzioni
(1980). Este autor reconhece a vida em sociedade
como uma vida organizacional com carater objeti-
vo/instrumental num dado momento e substantivo
em outro:

A nossa sociedade é uma sociedade de organiza-
¢des. Nascemos em organizacdes, somos educados
por organizacdes, e quase todos nos passamos a
vida a trabalhar para organizacdes. Passamos mui-
tas denossas horasde lazer a pagar, ajogar e arezar
em organizacdes. Quase todos n6s morremos numa
organizacdo, e quando chega o momento do funeral,
amaior de todas as organizacdes, o Estado - precisa
dar uma licenca especial (Etzioni,1980).

Este ir e vir, transitando o homem por varios
ambientes como agente e transformador (nem sem-
pre harmonizador), como delimitador de espacos
e territorios (tangiveis e intangiveis), formando
aliancas e parcerias, sejam elas de curto ou de lon-
go prazo, acomodando interesses e desenvolvendo
estratégias para superar fragilidades do processo,
mas, sobretudo caracterizando este movimento
como fendémeno relacional e sem davida politico.
Destas relacdes e negociacdes emergem pactos,
sendo que este conceito estruturante’ incorpora e é
incorporado pelas caracteristicas sociais vigentes.
Isto fica caracterizado na visdo de Mario Procopiuck
e Klaus Frey, quando assinalam que:

Nessas estruturas de organizacéo para articulacéo
sociopolitica, consequentemente, os atores deixam
de ser representados como simples conjuntos
amorfos de participantes em eventos isolados.
Em termos analiticos, passam a ser considerados
ativamente a partir da génese de sistemas relacio-
nais que ganham forma e consisténcia no decorrer
do tempo, originando complexas estruturas de
governanca com identidade prépria em torno de
contetdos especificos de politicas que lhes inte-
ressam. Nessas estruturas, com diferentes niveis
de coesédo relacional, o posicionamento e as capa-

1 O subsistema estruturante descrito por Alberto Guerreiro Ramos (1983) é composto pelas decisdes de natureza politica, estratégica,

tatica ou operacional. As decisdes estruturam a empresa (com equipamentos, recursos financeiros, material de consumo etc.), mobili-

zam a energia subjetiva do fator humano (a motivacao, os valores e as emocdes positivas) e, além disso, estabelecem parametros legais

(estatutos, manuais etc.), orientadores de desempenho com vistas aos objetivos empresariais. RAMOS, A. G. Administracdo e contexto

brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 1983.
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cidades de articulacdo de cada agente individual
para afetar os resultados coletivos nas decisdes
politicas sdo os meios disponiveis para interferir
no curso de suas préprias acdes e das dos demais
atores (2009, p. 66).

O conjunto social moderno é formado por elemen-
tos caracteristicos, que o faz assumir um formato
multidimensional, tornando-se cada vez mais com-
plexa sua compreensédo e administracdo. Ao longoda
histoéria recente assistimos a uma democratizacdo
do processo informacional em nivel mundial e isto
fez florescer uma nova sociedade, caracterizada
por uma nova légica que repercute numa mecanica
(reterritorializacdo) alimentada por outros insumos.
O conceito de governanca volta-se a fenomenos da
politica, expressivos na era moderna e contempora-
neamente de algumas particularidades. Quando se
fala em governanca, o senso de reciprocidade entre
atores, estruturas e institucionalidades, torna-se
presente no campo da analise e no universo propo-
sitivo das politicas ptblicas. Para Alvares e colegas
(2008), sdo atendidos a certos pré-requisitos siste-
matizados que ddo forma e significado ao conceito
e isto se caracteriza quando:

A abordagem integrada esta presente nos elemen-
tos de analise do modelo. Deles fazem parte os con-
ceitos da escola formalista baseada no atendimento
dos dispositivos legais dos 6rgédos reguladores e na
aderéncia a pratica dos principios de fairness (leal-
dade), compliance (conformidade), acountabilities
(prestacdo de contas) e disclosure (transparéncia).
Esses elementos de analise incluem e privilegiam,
os conceitos construtivistas do processo de gover-
nanca (p. 17).

Os objetos” em si continuam sendo os mesmos,
como caracteriza o autor. Entretanto, do ponto
de vista conceitual, metodolégico e da propria
estrutura, houve um processo de sutilizacdo que €
resultante de radicais transformacdes das deman-
das sociais. Este é um sinal da transicdo de um
modelo3para outro, como explica Jorge Werthein,
no trecho a seguir:

A realidade que os conceitos das ciéncias sociais
procuram expressar refere-se as transformacdes
técnicas, organizacionais e administrativas que
tém como “fator-chave” ndo mais os insumos bara-
tos de energia - como na sociedade industrial - mas
os insumos baratos de informac&o propiciados
pelos avancos tecnolégicos na microeletrénica e
telecomunicacdes. Esta sociedade pos-industrial
ou “informacional”, como prefere Castells, esta
ligada a expanséo e reestruturacgéo do capitalismo
desde a década de 80 do século que termina. As
novas tecnologias e a énfase na flexibilidade - idéia
central das transformacdes organizacionais - tém
permitido realizar com rapidez e eficiéncia os
processos de desregulamentacéo, privatizacéo e
ruptura do modelo de contrato social entre capital
e trabalho caracteristicos do capitalismo industrial
(2000, p. 71).

Baseado num principio claro de institucionalida-
de, este, como todo fendmeno politico administrati-
vo, reflete anecessidade de buscar uma equacéo que
promova a contemplacdo das diversas perspectivas,
dos diversos olhares sobre o mesmo objeto. Nessa
direcdo, a Comissdo sobre Governanca Global, da
Organizacdo das Na¢des Unidas, reconhece-a como
instancia mediadora dessa pactuacdo com percep-
tivel intencionalidade do seu propésito, e resulta no
entendimento de que:

Governanca € a totalidade das diversas maneiras
pelas quais os individuos e as instituicdes, publicas
e privadas administram seus problemas comuns. E
um processo continuo pelo qual é possivel acomo-
dar interesses conflitantes ou diferentes e realizar
acdes cooperativas. Governanca diz respeito ndo
s6 a instituicdes e regimes formais autorizados a
impor obediéncia, mas também a acordos informais
que atendam aos interesses das pessoas e institui-
cdes (Comisséo sobre Governanca Global, 1996).

Este conceito revela em primeiro plano a partici-
pacéo de varios atores sociais, cada qual com suas
demandas e seus entendimentos que podem ou nédo
estar de acordo, que podem ou nédo coexistirt. Num

2 Capital e sociedade

3 Modelo que privilegiava a producéo industrial para um modelo que privilegia a informacéo

4 Caberessaltar que a pactuacéo, esséncia da governanca ndo deseja por si ser uma mera produtora de acordos, antes disso, a preocupacéo

com o fundamento, a constatacdo de atores, interesses e posicdes.
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outro plano de analise, ainda é possivel reconhecer
que a sobreposicdo de interesses ou necessidades,
tratado de alguma forma pela institucionalidade
que produz uma pactuacéo (territorializac&o), por
sua vez transforma em algo inteligivel e concede um
carater fluido a administracdo como process, name-
dida em que se busca o entendimento, a facilitacéo
de negociacdes e o atendimento total ou parcial de
interesses.Isto pode ser reconhecido como consenso
estratégico, estando este pensamento contido nas
palavras de Ariel Raidan:

El Estado como bien es protagénico para direccio-
nalizar un modelo de desarrollo. Contribuye en esta
direccion la importancia de la planificacion y de
unavision estratégica que impulse un proyecto. Es
clave para salir del coyunturalismo, tener una hoja
derutayun consenso estratégico. Porque el Estado
no es solo una dimension juridica, normativa o de
articulacion de relaciones sociales y de gestion,
sino también es un proyecto colectivo. Porque
planificar un rumbo no es s6lo un problema econé-
mico sino integral, que requiere una construccion
plural con diversos actores e instituciones. En todo
caso, asi como ya se demostrara la inviabilidad de
dejar todo en manos del mercado, tampoco puede
ser un plan sin amplios consensos sociales, sino
un plan elaborado en un proceso consensuado
entre diversos actores que comparten un mismo
horizonte sobre le desarrollo y el papel del estado.
(20009, p.13)

Sob o olhar de Leonardo Valles Bento, a gover-
nanca é um fenémeno muito mais instrumental, com
caracteristicas burocraticas, e este por sua vez como
agente formalizador da institucionalidade na qual
se contextualiza, por fornecer ferramentas adminis-
trativas objetivas eficientes. Este pensamento fica
claro quando define que: “Governanca diz respeito
aos pré-requisitos institucionais para a otimizacéo
do desempenho administrativo, isto €, o conjunto
de instrumentos técnicos de gestdo que assegure a
eficiéncia e ademocratizacdo das politicas pablicas”
(2003, p. 85). Entretanto, € importante ressaltar que
esta defini¢do bem como sua compreenséo, néo de-
verdo evocar a hipétese de um mero engendramento
estrutural estatico e estanque em si mesmo: trata-se
de uma representacdo que deve em algum grau se
automodelar e se autotransformar, acompanhando
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a dinamicidade e mutabilidade do ambiente, suas
caracteristicas, os atores que a compdem gerando
uma nova territorialidade a cada momento em que
se institui, produzindo em cada fase uma nova pac-
tuacdo, com nova forma e contetado. Isso ndo quer
expressar a incorporacdo da administracdo pela
governanca, mas da sua utilizac&o, propiciando
resultados palpaveis num processo rastreavel e que
expresse o interesse da coletividade.

O que fica claro no transitar pelos conceitos
e percepg¢oes sobre a governanca como categoria
conceitual pura, é que lhe falta subsidio tedrico, se
for analisada isoladamente; entretanto, quando esta
vem acompanhada de outras categorias conceituais,
o esforco de entendimento e compreensao séo faci-
litados pela utilizacdo do tema em contraposicéo a
outro, que gera um contraste revelador. Para tanto,
se elegem algumas categorias que se consideram
relevantes para explicar o objeto, contemplando as
dimensdes que respondem ao recorte feito.

A governanca na esfera publica confere aos go-
vernos eficacia como prestador de servicos a socie-
dade, dando maior lisura ao processo administrativo
publico, trazendo a tona preocupacdes de bastidores,
de como as coisas sdo definidas, da sua relevancia e
dos resultados para a coletividade.

Para este fim, acaba-se criando uma forma de
estrutura conceitual e de principios baseados nos
grupos formais e informais, com alguma influencia
politica ou administrativa, em que se privilegia o
acesso e a visibilidade processual de organizacdes
num sentido mais amplo. A soma destas partes
consolidadas pela governanca em suas varias apli-
cacdes, interpretando e condicionando os pactos
nos mais diversos arranjos sociais, permite as acdes
de governo se fazer presentes em esferas onde seu
alcance seria limitado por outros meios adminis-
trativos, permitindo entdo pelo pressuposto da go-
vernanca o alcance da governabilidade que em seu
momento sera abordada e caracterizada.

Também resulta como dimens&do importante para
nosso estudo a distingdo entre governanca e gover-
nabilidade. O emprego do conceito de governanca
como instéancia facilitadora do processo politico
faz emergir ferramentas e praticas objetivas que
permitem o exercicio do governo. Assim, fica nitida
aimportancia da governanca para a governabilidade



como sustentadora do processo politico, umavez que
se ocupa de reconhecer e estudar os pactos e seure-
sultado. A politica como fenémeno social permeando
asinstancias de governo nos parece indissociavel do
conceito de governanca, e esta por sua vez, carregada
desse conceito propicia a governabilidade.

Sustentabilidade e Sustentacdo Politica e Admi-
nistrativa

Nas argumentacdes que ddo sentido a sustentabili-
dade politica e administrativa, percebemos de forma
clara a insercdo da variavel governanca, pois aban-
dona a hip6tese da anéalise apenas dos resultados,
preocupando-se com o modo pelo qual estas foram
engendradas. Ndo estamos afirmando aqui que, pelo
fato de haver uma preocupacgédo fundamental com
os resultados, ndo exista ali um traco claro tam-
bém de governanca/pactuacdo no produzir destes
resultados. O que passa agora a figurar como cate-
goria principal, na perspectiva da sustentabilidade/
sustentacdo politica e administrativa, é o fato de
haver um acompanhamento estrito sobre o processo
decisorio e, sem duvida, da administracédo do ponto
devista processual. Agora a avaliacdo deste processo
ganha carater qualitativo das acdes administrativas
e politicas, que por si, passa a resguardar ndo mais
so critérios de “eficiéncia e eficacia”, como descrito
pelos autores; ela compreende e transfere o processo
avaliativo para o “como”:

Na medida em que os processos sdo vistos como
determinantes fundamentais da politica e seus
resultados, estes se tornam, também alvo privile-
giado dos processos decisérios. Ou seja, os atores
comeg¢am a se preocupar com a abordagem apli-
cada ao processo decisério, suas pedagogias, sua
normatividade, suas prerrogativas, sua dinamica,
epassam também a deter este conhecimento e com
ele lidar (Mantovaneli Jr e Sampaio, 2007, p. 13).

Este entendimento dos processos politicos e
administrativos vai com o tempo refinando e forta-
lecendo os lacos entre sociedade civil organizada e
instancias de governo ou de onde a perspectiva poli-
tica parte. Dessa forma, existe grande tendéncia de
ocorrer uma significativa melhora do(s) resultado(s),
pois a qualificacéo e visibilidade do processo assina-
lam para um resultado mais assertivo. Toma-se aqui,

portanto, aidéia de sustentabilidade ou sustentacéo,
relativizada no sentido de identificar, nos objetivos
formais da politica em analise, o desejo de promover
o desenvolvimento territorial com democracia e sus-
tentabilidade (Sachs, 2007; Vieira, 2009). Namedida
em que este componente ndo seja observavel em ni-
vel formal e/ ou declarado, o que passa a ganhar des-
taque € o componente da sustentacdo. Sustentacéo
politica estariarelacionada ao fenémeno da Politic,
ouseja, adinamicade poder e interesses subjacentes
ao fendmeno social, e a gestdo do interesse publico,
objetivando reordenar a arquitetura institucional
e processual organizativa no sentido de ajustar os
determinantes técnicos aos objetivos propostos, na
proporcdo em que as diretrizes politicas assumidas
e pactuadas assim o determinem. Na medida em
que essas diretrizes assumem a correlacdo entre
sustentabilidade e democracia, o fenémeno passa a
ser nominado ndo mais como sustentacéo politica
e administrativa, mas sustentabilidade politica e
administrativa.

Espaco, Regionalidadade e
Territorialidades

0 estudo da territorialidade € necessario, na medi-
da em que se pretende compreender de que forma
sdo construidos ambientes intangiveis que fazem
materializar e consolidam (oun&o) as politicas, com-
portamentos e relacionamentos, sejam eles quais
forem, conferindo-lhes caracteristicas proprias e
indissociaveis.

Né&o ha como nédo relacionar a tematica da terri-
torialidade com a do espaco, afinal sobre o espaco
e suas diversas dimensoes se ddo todos os outros
fenémenos fisicos ou eminentemente intangiveis.
Para tanto, se traz a tona elementos fundamentais
que compdem a totalidade percebida como:

[...] as categorias fundamentais do conhecimento
geografico sdo, entre outras, espaco, lugar, area,
regido, territorio, habitat, paisagem e populacao,
que definem o objeto da geografia em seu relacio-
namento. [...] De todas, a mais geral - e que inclui
as outras - € o espaco (A.C. da Silva, 1986, citado
por Santos, 1994, p. 70-71).
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0 espaco, categoria apropriada pela geografia,
quereconhece varias nomenclaturas que navisdo do
autor parecem insuficientes para explicar de modo
amplo a complexidade e a dindmica dos eventos.
Por isso, percebe que a mais abrangente e que acaba
suportando todas as outras (citadas anteriormente
por Milton Santos) neste raciocinio € o espaco. Para
Milton Santos, numa definicdo mais aprimorada
temos que:

0 espaco seria um conjunto de objetos e de relacdes
que serealizam sobre estes objetos; ndo entre estes
especificamente, mas para os quais eles servem de
intermediarios. Os objetos ajudam a concretizar
uma série derelacdes. O espaco é resultado da acdo
dos homens sobre o proprio espacgo, intermediados

pelos objetos, naturais e artificiais (Santos, p. 71,

1994).

Esta definicdo de espago mergulha na interpre-
tacdo cadtica de varios elementos, relacionados
entre si ou ndo, mas que sobretudo pela interven-
¢do humana resultam num espaco que se modifica
constantemente segundos as relacdes que se esta-
belecem sobre ele. Diz ainda em seu conceito que
“os objetos ajudam a concretizar as relacdes”. Estes
objetos podem ser entendidos como os recursos a
disposicdo que, segundo a facilidade de acesso a eles,
interferem com as relacdes de formas diversas; por
conseqiiéncia, o resultado que produzem também é
variavel e condicionado, sendo que estes recursos
ou varidaveis mudam uns aos outros, influenciando
o resultado do outro. Estareconstrucdo continuada
se daem funcdo da dinamicidade das relacdes entre
as pessoas e destas com as coisas, na propor¢do em
quereinventam métodos e praticas inserindo novas
tecnologias, na acep¢do mais ampla do termo. O
autor continua: “A espacializa¢do € um momento da
insercdo territorial dos processos sociais. O espaco
€ mais do que isso, pois funciona como um dado do
proprio processo social” (Santos, 1994, p. 73). Assim,
definitivamente o espaco € algo que existia antes
de nos, ja produzia a si mesmo de forma natural e
ciclica, continua produzindo a si mesmo dessa mes-
ma forma, mas a partir do homem ou do processo
evolutivo tecnolégico menos integrativo e harmo-
nioso, resulta numa mistura da intervencdo humana
(processos sociais) e do seu prosseguir natural. Sdo
duas forgas que agem de forma desequilibrada:
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em alguns momentos a atividade humana (mais
predominante) mais intensa, acelerando processos
naturais, em outros momentos os processos naturais
agravando e complexificando asrela¢des; estas duas
se entrelacam e produzem uma nova forma continu-
amente. “Espaco refere-se a totalidade dos lugares,
entendendo lugar como a expressdo da dimenséo
global, produzido na articulacdo contraditéria entre
amundialidade e a especificidade” (Dallabrida apud
Siedenberg e col., 2006, p. 84). O autor entende o
espaco de forma generalista (ou como totalidade)
neste momento, assim caracterizado na soma dos
lugares, enxergando a regionalidade como produto
do todo ou influenciado por ele. E o autor evolui em
sua caracterizacdo, indicando que “[...] o espaco é
formado por um conjunto indissociavel, solidario
e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente,
mas como um quadro Gnico no qual a histéria se da”
(Dallabrida apud Siedenberg e col., 2006, p. 84). O
autor analisa o espaco como uma producdo em con-
junto, indicando que se deve reconhecer o espacono
resultado total, mas que é produzido na particula-
ridade e narelacdo desta com a totalidade. Por este
motivo reconhece como sistemas as relacdes entre
as coisas e das coisas com acdo das pessoas; nesta
acdo e relacdo social reside a pactuacédo produtora
de cenarios e formatos (inéditos ou ndo) que condi-
cionam a disposicdo espacial e sua organizacédo.

Originariamente o conceito de espaco cunha-
do pela geografia, pressupde uma categoria mais
tangivel, tratando de questdes como a morfologia
do planeta (em hipotese alguma temos a intencéo
de afirmar que a geografia se resume a isto). O
que temos a intencdo de destacar € que o espaco
como conceito, ou a espacialidade em si, se mos-
tram insuficientes quando tentam refletir maior
abrangéncia. Desta forma o estudo do territério e
da territorialidade atinge uma categoria conceitual
que da conta ndo s6 de questdes fisicas, mas, sem
davida e principalmente, de questdes abstratas da
acdo humana. Estas questdes abstratas as quais se
referem resultam do fenémeno relacional social que
produz modificacdes importantes, de ordem fisica/
tangivel ou abstrata/intangivel.

De todo modo, para se iniciar a discusséo, reco-
nhece-se nas palavras de Rogério Haesbaert que: “As



formas mais familiares de territorialidade humana
sdo os territérios juridicamente reconhecidos, a
comecar pela propriedade privada da terra, mas a
territorialidade se manifesta em diversos outros
contextos sociais” (2006, p. 84). Naturalmente, € im-
possivel tratar de qualquer dimenséo de territério e
de territorialidade, sem que se passe pela concepcéo
de territorio fisico, do espaco fisico onde se produz
todos os outros tipos de territorialidades derivadas
da concepcdo humana; assim, o autor condiciona
a construcdo de qualquer tipo de territorialidade
a mais fundamental delas, que € a territorialidade
fisica da terra, como espaco natural. Ao analisar
o territério ou a territorialidade numa dimenséo
intangivel, que por si se traduz em questdes emi-
nentemente simboélicas, alcanca-se a concepcéo do
entrelacamento conceitual da perspectiva da pactua-
cdo e daterritorialidade assim tratadas. Asrelacdes
sociais produzem territorialidades; estas, como
matéria de realimentacao, produzem pactos que por
suavez produzem novas relacdes, num ciclo intermi-
navel de modificac&o de suas praticas em funcéo do
surgimento de novas variaveis assimiladas durante
o processo. “O poder do laco territorial revela que o
espaco esta investido de valores ndo apenas mate-
riais, mas também éticos, espirituais, simbélicos e
afetivos. E assim que o territério cultural precede o
territorio politico e com ainda mais raz&o precede
0 espacgo econdmico” (Bonnemaison e Cambrezy,
citado por Haesbaert, 2006, p.72). No entendimento
do territério como elemento intangivel produto da
acdo humana, percebe-se na caracterizacéo do autor
dois aspectos: além de uma interdependéncia dos
elementos, evidenciada pela demonstracdo de que
um acaba sendo consequéncia do outro, também
fica nitida a imbricacdo que envolve o conceituar
estes elementos.

A Experiéncia da Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR)
de Blumenau

O conselho da SDR de Blumenau segundo o que
descreve a legislacdo e a formatag&o desta politica
administrativa tem de um lado o governo central
(Governo do Estado de Santa Catarina) e do outro
lado, representantes da sociedade civil organi-

zada, como também os representantes politicos
municipais. E constituido por 13 membros, assim
distribuidos: sdo 7 membros natos, o secretario
de desenvolvimento regional, prefeitos dos muni-
cipios membros e os presidentes das camaras de
vereadores; 0s 6 restantes sdo 2 representantes
da sociedade civil organizada (setores cultural,
educacional, politico, ambiental, econémico). Estes
tém direito a voto e sua permanéncia coincide com
seus mandatos. Além destes, ha representantes da
secretaria da fazenda, da secretaria da seguranca
puablica, da policia militar e do corpo de bombeiros
(militar),sendo que estes membros néo tem direito
a voto: seu papel é oferecer um parecer técnico e
dar suporte as acdes e decisdes dos conselheiros
(ainda que estejam vinculados ao poder do governo
do estado). Estes membros do conselho permane-
cem nos cargos por nomeacdo durante no maximo
4 anos. Assim é formado o corpo de conselheiros e
membros, que tem a responsabilidade de servir de
porta-voz das demandas dos municipios da regiéo
da SDR de Blumenau, sobretudo integrando-os, para
que como conjunto possa alcancar um patamar de
desenvolvimento coerente com a capacidade fisica,
financeira e politica de cada regional aproximando
o governo de onde a necessidade ocorre e de onde
surgem os problemas. Nessa l6gica, ndo existe uma
série de elementos complicadores do ponto de vista
de estrutura, ou seja, esta metodologia horizontali-
za a estrutura administrativa e a torna muito mais
agil sob certa perspectiva; evidentemente, existem
outras implicagdes que ndo sdo visiveis na forma
do objeto.

Quando da sua eleicdo para prefeito de Joinville,
Luiz Henrique da Silveira, nomandato de1997-2000,
foi a Alemanha fazer um curso de administracéo
publica; 1a conheceu a metodologia da descentra-
lizacdo que ja era utilizada naquele pais em certas
regides, bem como no norte da Europa em alguns
paises. O norte da Europa ha muito se destaca
como referéncia em termos de desenvolvimento;
este modelo funciona e modifica a realidade tanto
administrativa quantono que se refere a resultados.
O entdo prefeito Luiz Henrique trouxe a metodolo-
gia para ser empregada na cidade de Joinville, e la
implementou o modelo regional com repercusséo
positiva na administracdo da cidade. Eleito depois
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governador e ja tendo experiéncia na estruturacéo
da descentralizacdo no governo municipal, que de
certamaneira acabou servindo de laboratério, estava
muito mais a vontade e conseguiu articular amesma
metodologia para o estado como um todo.

A politica de descentralizagdo instituida pelo
governo do Estado de Santa Catarina tem como
principal mérito conseguir reunir num mesmo
ambiente varios representantes de varias cidades
(integrantes da SDR de Blumenau), com interesses
e necessidades em comum. As varias orientacdes
dos conselheiros tornam o ambiente mais diverso,
e isto se expressa na pluralidade que propicia a dis-
cusséo, pois pelo contraditoério é possivel construir
posicdes que depuram o processo em si. O fato de
existir o Conselho das SDR como espaco (arena)
formalizado para as discussdes resulta em ganho
para os representantes dos municipios, na medida
em que ndo existe mais a necessidade de se deslo-
carem a capital para conseguirem contemplar suas
demandas. Na dinamica de funcionamento anterior
0 que ocorria era a necessidade de peso politico, ou
seja, era necessario haver um deputado estadual
que defendesse os interesses do municipio e regido
na esfera decisoria do poder executivo estadual.
Essa relacdo na maioria das vezes era recoberta
por um forte traco de fisiologismo politico, o que
certamente dificultava o processo e as negociacdes.
Essa relacéo entrépica se dissipa na configuracéo
atual, que traz o secretario do governador para a
regido, e passa a depender menos dos deputados
estaduais e suas respectivas redes para colocar na
pauta e cronograma de atendimento as necessidades
regionais. A partir da SDR, entretanto, o processo se
localiza regionalmente e agora depende da figura do
secretario de desenvolvimento regional, que assume
uma funcéo de articulador das demandas junto ao
governo mas que néo tem ainda forca ou autonomia
para definir livremente as prioridades com seus
conselheiros, colocando-as autonomamente para o
debate ampliado sobre as questdes fundamentais
para o estado. Istorelativiza o que formalmente seria
umareal descentralizacdo ndo ultrapassando o nivel
do exercicio formal de desconcentracéo. Ou seja, se o

objeto deste estudo fosse a problematizacéao a partir
datematica da descentralizacdo, um sem namero de
aspectos complicadores facilmente seriam eviden-
ciados. Este ponto reflete a fragilidade do processo
de descentralizacdo que merece atencéo, e isto ja
foi objeto de discussdo em reunides da propria se-
cretaria. Assim cada vez mais a SDR de Blumenau
vai firmando sua posicdo de agente mediador como
espaco formal, onde se manifestam interesses,
necessidades e problemas que de alguma forma
acabam por alimentar de informacdes as instancias
decisérias do governo estadual. Isto, sem davida,
facilita o acesso das comunidades ao governo, bem
como do governo a comunidade, abrindo uma via de
méao dupla que esta longe da efetividade absoluta,
mas que comeca a surtir efeitos praticos, alterando
o dia-a-dia das pessoas.

A SDR de Blumenau, composta pelos municipios
de Blumenau, Gaspar, Pomerode, Ilhota e Luiz Alves,
representa para os seus membros um espaco formal
e democratico de discussGes onde se apresentam
propostas para a melhoria das condi¢des de desen-
volvimento daregido de abrangéncia da SDR com in-
tencionalidade integrativa. 0s membrosreconhecem
a SDR de Blumenau como um instrumento politico
complementar (arenas), pois, existem as secretarias
de estado e as prefeituras que se ocupam do suporte
estrutural dos municipios pelos quais sdo responsa-
veis. A SDR, enquanto foro de discussées e avaliacéo,
esta sendo cada vez mais reconhecida como espaco
politico onde sdo colocadas posicdes que, submeti-
das ao conselho da SDR (norteada pelo seu estatuto
e principios), de certa forma passam a influenciar
as acdes dos governos locais no que diz respeito a
formatacdo da cidade em funcéo da construcéo e do
fortalecimento da regido de abrangéncia.

E possivel reconhecer na composicdo do conselho
varias perspectivas sobre o mesmo objeto, entre-
tanto, a forma de agir dos conselheiros, ainda que
impregnada de sua percepcdo particular, se desloca
para a percepcao e avaliacdo das matérias, refletindo
a opinido e de certa forma, a personalidade do todo.
Resulta disso a impresséo de que surge um compor-
tamento dos conselheiros condicionado por aquela

5 Assim entendido por se configurar como um espaco delimitado por regras e objetivos, em que se discutem assuntos de interesse publico,

por sua vez submetidos e legitimados por esta institucionalidade.
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institucionalidade, mas que acima de tudo reforca
0 grupo e o espirito de corpo, mesmo em condicdes
de conflito de opinides. Estes conflitos ou diferencas
de opinido enriquecem as discussdes ocorridas nas
reuniodes.

Com relacdo ao processo de governanca, néo €
demais assinalar que seu entendimento deve expres-
sar o sentido de pactos existentes na sociedade em
sua totalidade ou em segmentos dela, sejam estes
organizados ou ndo. No caso da SDR esta pactua-
cdo esta condicionada por uma instancia de poder
formalizado que € o governo do estado. O primeiro
traco de governanca se percebe no momento em
que o governador eleito pela express&o democratica
do voto (pactuacéo), representando a sociedade do
estado, implementa as politicas constantes em sua
plataforma de governo. Baseado e a partir deste
pressuposto de legitimidade, passa-se a reconhecer
também a SDR de Blumenau como espaco verdadeiro
(arena) das discussdes politicas sobre demandas dos
municipios alinhadas ao objetivo da tonica regional.
O processo de governanca na SDR de Blumenau
ocorre em duas vias que se completam, que existem
uma em funcdo da outra ou por conseqiiéncia uma
da outra.

A primeira via se caracteriza pelo fato gerador,
instituido por regras e preceitos definidos previa-
mente, ouna génese do projeto de descentralizacédo.
Estainstitucionalizacéo é reflexo de uma pactuacéo
politica (governanca) que formaliza a SDR como es-
paco legal. A outra via € percebida claramente pela
conveniéncia dos membros da SDR, dos representan-
tes dos municipios de abrangéncia da secretaria. Es-
tes interesses se expressam sob a forma com que os
conselheiros negociam e propdem suas hipoteses de
desenvolvimento caracterizadas em suas demandas,
também legitimadas pelo regramento da prépria
formatacdo da secretaria. A esta altura se percebe
que estas duas vias de governanca ou de pactuacéo
acabam se fundindo em apenas uma, a partir dai
surge um processo de pactuacdo determinado nor-
mativamente, mas que acomoda interesses diversos
buscando uma espécie de equilibrio dindmico (entre
demandas dos territorios, sejam eles mais ou menos
representativos). Ou seja, existe uma adaptacédo do
comportamento dos conselheiros ao formato pré-es-
tabelecido da secretaria, que por sua vez foi concebi-

da para atender aos conselheiros e seus respectivos
municipios, e disso resulta certamente um alto grau
de alinhamento entre o formato da secretaria e das
propostas e interesses negociados.

A territorialidade estabelecida pela politica
de descentralizacdo na forma dos conselhos das
secretarias de desenvolvimento regional propicia
a aproximacdo dos municipios integrantes do
conselho. Este método ou modelo administrativo
pressupde certonivel de integracédo e estabelece um
formato de relacionamento diferente do que se esta
acostumado, ou de como usualmente ocorre entre o
governo local (municipal) e o governo estadual. Os
prefeitos, por serem membros natos (conselheiros),
acabam adaptando-se a estalégica e, de certa forma,
replicam alguns efeitos dessa relacdo em sua pro-
pria gestdo; com efeito, passa a integrar sua pauta
administrativa o cronograma e os movimentos da
SDR. Outra questdo que chama a atencéo € que os
municipios sentem-se parte de um todo (SDR), o que
lhes oferece um entendimento diferente. Quando o
prefeito administra sua cidade isoladamente, ou de
modo ndo integrado, conduz sua administragéo e sua
perspectiva politica de uma forma; quando passam
aintegrar o conselho da SDR, os prefeitos percebem
que a logica e a dinamica politico/administrativa
também se transforma. Agora a administracéo passa
a ter uma implicacdo diferente e mais complexa,
pois o prefeito pensa suas a¢des de governo sabendo
que faz parte de um conjunto. Isto ocorre néo pelo
fato do prefeito assimilar a hipotese desse modelo
imediatamente, mas pelo simples motivo de que,
se ele ndo pensar as prioridades de seu municipio
de forma integrada, seus projetos e suas demandas
correrdo o sériorisco de ndo conseguirem amparo e
respaldo da SDR na pessoa de seus conselheiros. Isto
faz com que a natureza das relacdes se modifique
substancialmente; as rela¢des as quais se refere séo
as relacdes do prefeito (municipio) com o governo
estadual, reduzindo a necessidade da figura do de-
putado estadual como interlocutor de suas politicas
e acoes. Por outro lado, reflete também significativa
mudanca no entendimento de seu préprio municipio
participando de um grupo com interesses similares
e necessidades também parecidas. Os prefeitos
precisam, a partir da nova metodologia, reconhecer
como seus problemas que atingem a regido como
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um todo. Este sentimento corporativo propiciado
pela participacdo do municipio no conselho da SDR
proporciona a integracéo entre eles.

0 padrao de governanca estabelecido no conselho
da SDR de Blumenau tem produzido resultados sa-
tisfatorios dentro das possibilidades impostas pelo
formato, ou limites impostos pela prépria natureza
do modelo. Significa dizer que a limitac&o e o grau
de autonomia do conselho s&o em primeiro plano
definidos pelo governo do estado, que determina
as regras de funcionamento e € condicionante fun-
damental das pactuacdes que dele derivam. Apesar
disso, surgem caracteristicas ndo previstas na defi-
nicdo inicial da proposta, ou seja, o conselho da SDR
de Blumenau desenvolve sua prépria “personalida-
de” com singularidades e especificidades definidas
pelo comportamento dos préprios atores sociais.
Dentro da perspectiva da limitacdo de autonomia,
surgem territorialidades adaptadas (resultado do
padréo de pactuacdo) as condi¢des possiveis que
ja foram evidenciadas. O importante, entretanto,
neste momento, € reconhecer de que forma ocorre
o processo de territorializacéo e seus resultados.
Ainda que hajam de fato perspectivas diversas so-
bre o mesmo objeto, e interesses também diversos,
ocorre a construcdo de um tipo de relacionamento
(pactuacéo) que pode, num primeiro momento, gerar
algum tipo de desconforto, visto que exige a parti-
cipacédo de varios atores num mesmo lugar, atores
que inicialmente estavam la para defender apenas
seus proprios interesses. No caso em questdo, existia
também a desconfianca da manutencéo de certo ca-
rater hegemonico da maior cidade, que é Blumenau;
apesar de inicialmente haverem algumas diferencas,
hoje ja sepercebe significativa diminuicdo no estado
de alerta das outras cidades quando o assunto € o
favorecimento da cidade sede da secretaria. Isto se
deu pela iniciativa de alguns conselheiros ao longo
dorelacionamento que se estabeleceu. Podemos usar
como exemplo o préoprio reitor da universidade que
abriu temporariamente projetos como o hospital
universitario, que tem muito significado ndo sé para
Blumenau e a universidade, mas para toda aregiéo,
em funcédo da limitacdo orcamentaria.

Apartir do momento que existe o relacionamento
entre os conselheiros (atores) sendo este produtivo
ou néo (sob a perspectiva regional), se estabelece
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a pactuacédo (principio da governanca). O grau de
pactuacdo produz a territorialidade, ndo € o caso de
se analisar se esta territorialidade € plena e menos
ainda sob a 6tica de quem. O que vale reconhecer
€ que, de fato, o estabelecido como regramento da
institucionalidade do conselho sereflete na conduta
de seus conselheiros e, por reflexo, no fluxo e funcio-
namento da secretaria em sua totalidade. Existem
convencdes estabelecidas objetiva e subjetivamen-
te: a primeira diz respeitoas que estdo descritas e
assinaladas no estatuto, ou seja, baseadas em leis
amparadas pelo ordenamento juridico brasileiro
que prevé e descreve sua aplicacdo. A segunda diz
respeito a uma série de regras estabelecidas intrin-
secamente, que € como uma “regra de civilidade”.
Pode-se fazer essa leitura pelo comportamento dos
conselheiros, que tomam alguns cuidados quando
estdo atuando. Existe um sentido forte de isencéo,
de respeito a autonomia, e mesmo do significado
e representatividade dos conselheiros. A partir do
momento em que estdo inseridos naquele contexto,
sdo e significam exatamente a mesma coisa. E evi-
dente o respeito dos conselheiros de cidades mais
bem preparadas e com maior representatividade
politica, com os conselheiros de municipios menores
e menos organizados politicamente. E possivel afir-
mar a partir desse entendimento, que a pactuagéo
ou padréo de governanca estabelecido propicia a
territorializacdo do conselho da SDR de Blumenau.
Mesmo que em varios sentidos o conselho expresse
falhas estruturais que limitam sua atuacdo de forma
mais ampliada, e que acabe deixando a desejar em
algumas dimensdes importantes, ainda assim faz
com que se estabelecam consistentemente as terri-
torialidades anteriormente assinaladas.

Em qualquer ambiente em que se reinem va-
rias pessoas em torno de certo tema, com objetivos
pré-definidos (como a proposta da propria SDR),
evidentemente, estas relacdes séo caracterizadas
pela hipotese ou pelo entendimento particular de
cadaum dos participantes, mesmo que estes estejam
submetidos a uma estrutura formal que determina
os limites de atuacio destes atores sociais. E possi-
vel perceber nas pautas de votac&o ou avaliagdo dos
projetos que chegam ao conselho da SDR (cujo teor
satisfaz evidentemente pré-requisitos basicos do
ponto de vista documental, e que tratam de aspectos



mais amplos, suprindo lacunas sociais em termos de
atendimento, estrutura e infraestrutura), que estes
sdo mais bem vistos. Claro que mesmo observadas
todas as limitacdes da acdo dos conselheiros, ainda
assim, se reconhece o cuidado com a coisa publica.
Néo existe um pacto de mediocridade, ou seja, se ha
aprovacdo de uma proposta absurda de um determi-
nado conselheiro, depois este se vé obrigado a votar
em favor de outro na mesma proporcdo. Existe um
avancado grau de compreens&o e companheirismo
entre os integrantes no que diz respeito ao enten-
dimento das necessidades da regido, do municipio
inserido na regido, fazendo parte de um grupo de
municipios que devem funcionar harmonicamen-
te, e isto sem davida qualifica o processo. Dessa
forma podemos conceber que a SDR de Blumenau,
em sua estrutura e tal como é conduzida, reforca
a hipotese de isencéo, parceria e companheirismo
entre as cidades e seus respectivos representantes,
fazendo com que os projetos sejam de interesse ndo
s6 de cada municipio, mas, sobretudo daregido, com
forte apelo social, que atendam as necessidades
dos territoérios com significativa expressio e que
representem o bem de uma porc¢éo significativa
da populacdo. Os temas que melhor transitam no
conselho da SDR de Blumenau séo os que versam
sobre educacédo e satde. Isto reflete o alto grau de
preocupacdo com a satisfatoria condicdo de vida
das pessoas, o que estara refletido na regi&o como
um todo. Chama também a atencdo o fato de que
estas unidades de satde ou educacionais devem
representar investimentos estratégicos que venham
a beneficiar a regido. A exemplo disto podemos
relembrar a importancia do hospital universitario
que tem tramitado naquela instancia deciséria e
que servira aregido como um todo, absorvendo uma
demanda por servicos de satide que hoje acaba sendo
distribuida nas unidades de satide de Blumenau. O
fato de que o hospital é vinculado a Universidade,
que por suavez tem importante funcéo social, reitera
sua propria razdo de existir.

Da mesma forma que se enxerga os temas que
transitam com maior facilidade pelo conselho, é pos-
sivel também perceber o oposto, os projetos que néo
representam a vontade, o interesse e a melhoria para
uma significativa parcela da sociedade integrada aos
interesses regionais, encontram muita resisténcia

entre os conselheiros. Istondo significa, entretanto,
que em varios casos projetos sem argumento qualifi-
cador suficiente consigam aprovacdo no conselho da
SDR, ainda que sob protestos de varios conselheiros;
estes projetos podem acabar sendo aprovados por
intervencédo da esfera politica.

Dentro do conselho da SDR de Blumenau, os con-
selheiros ndo percebem que a vinculagédo partidaria
de seus membros seja um aspecto determinante na
conducdo das avaliacdes dos projetos bem como
na definicdo da ordem de prioridades regionais.
Na forma, no fluxo de funcionamento aparente ou
visivel da SDR, os conselheiros afirmam que o fato
de haver um prefeito ou presidente da camara de
vereadores de determinada cidade que tem essa
ou aquela vinculacéo politica ndo representa em
si argumento suficiente para definir os rumos das
politicas de maneira diferente do que seria feito com
os critérios definidos inicialmente, principalmente
o do interesse social. Entretanto, em entrevista foi
revelado que, sendo a SDR uma parte do poder e esta,
caracterizada por ele, nos bastidores e de forma
muito sutil, acaba ocorrendo este tipo de influéncia.
O que ocorre € que os conselheiros, quando pergun-
tados sobre esta questédo, traduzem sua impresséo
com muita cautela e tentam desviar o olhar do real
sentido da pergunta que implica em compreender
se existe ou néo fisiologismo nas relacdes dentro
do conselho da SDR, propiciado por esfera politica
superior. Por outro lado, o que se vé no conselho da
SDR € que existe uma participacdo muito maior de
componentes politicas e governamentais do que
na forma se expressa, na medida em que existem
conselheiros sem poder de voto, mas vinculados ao
governo, como por exemplo, comandantes de policia
militar, bombeiros. Ainda que representem institui-
cdes que devem em Gltima instancia defender, apoiar
e proteger a populacédo, estes conselheiros tém liga-
cdo intima com o governo estadual; os comandantes
ja participam de esferas superiores e também tem
seus interesses, que podem ser atendidos ou néo em
funcdo de seu grau de alinhamento com quem detém
o poder e controla os cargos, nas diversas instancias
e segmentos da sociedade.

Na percepcédo dos conselheiros, da mesma forma
que avinculac&o politica ou o fato de um determina-
do conselheiro exercer determinado cargo politico

Saude Soc. Sdo Paulo, v.21, supl.3, p.1i-127, 2012 123



ou pertencer a algum partido néo interfere no fluxo
dos trabalhos, o fato de representar uma entidade de
classe, também nao significa que as politicas serdo
encaradas de outra forma ou que os projetos terdo
outro significado por representarem demandas de
uma determinada categoria. Na realidade, como
no caso da politica, esta impresséo fica na forma e
ndo no conteddo. Claro que o peso do voto de forma
objetiva significa exatamente a mesma coisa. Mas
€ evidente também que, mesmo com o mesmo peso
devoto, serespeita mais uma entidade do tipo Clube
de Dirigentes Lojistas, ou a Associacdo Comercial
e Industrial de um determinado municipio, basta
analisar nédo s6 a quantidade de afiliados, mas a
quantidade de recursos envolvida no movimento
econdmico destes representados e seu significado
na atividade comercial e industrial da regido. Sera
que este projeto, por ndo ter o minimo apelo social
e ndo representar em si uma prioridade regional
indispensavel, seria aprovado se néo tivesse o res-
paldo dos componentes politicos e de entidade de
classe? Entdo, a partir desta percepcédo, o fato da
entidade de classe participar das pactuacdes, das
negociacdes, fara diferengca em maior ou em menor
grau, dependendo da entidade e dependendo de
como sera a abordagem e defesa do projeto; no fim
das contas, pode ser que pouco importe seu mérito
ou a falta absoluta dele..

Consideracgoes Finais

Embora os municipios da regido do Vale, em sua
maioria, estejam em situacdo relativamente boa no
que se refere ao padréo de vida e desenvolvimento
quando comparados com a média brasileira, seu
desenvolvimento ocorreu e ocorre de forma desigual.
Existem em nossaregido territérios que por razdes
diversas conseguiram mais projecdo politica do que
outros e por conseqiiéncia, maior desenvolvimento
emvarias dimensdes. Nalogica desenvolvimentista
pregada ou proposta pela descentralizacéo, se busca
a equivaléncia dos municipios da regido, de forma
que as diferencas gradualmente sejam equaciona-
das. Ocorre que a proposta da criacdo das SDRs,
embora inove com o desenho institucional, toma
como ponto de partida as condi¢des estruturais
da dinamica de poder que definiu o modelo que se
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hegemonizou historicamente. Ainda que potencial-
mente traga a proposta de superacdo por meio da
horizontalizacdo das representacdes e das interlo-
cucdes, com a contribuicdo das solucdes proposta
a partir da escala regional de proposicdo e gestdo
das agendas, podem-se fazer outras afirmacdes.
Dentre elas que, pensando-se em uma perspectiva
de avancos em relacdo a um modelo concentrador e
autocratico, ha um avanco. Se comparado a um mo-
delo ideal de radicalizacdo da democracia, ha ainda
muito por realizar. Do ponto de vista do modelo que
o antecedeu, quando as demandas se apresentavam
em nivel de Féruns de Desenvolvimento Regional,
ha quem afirme que houve um enrijecimento das
agendas. Este estudo, entretanto, por sua proposicéo
mais exploratoria, consegue identificar no discurso
dos atores atuais avanc¢os importantes em relacéo a
objetivacdo do senso de territorialidade, ao menos
em uma dada perspectiva limitada do termo, uma
vez que fica aberta a lacuna para maiores mergu-
lhos acerca da correlacdo entre territorialidade e
democracia, territorialidade e desenvolvimento,
territorialidade e sustentabilidade. O que se tem
assistido na histoéria recente daregido € uma polari-
zacgdo dos investimentos no municipio que concentra
maior movimento econémico além de também ter o
maior nimero de habitantes, que é o municipio de
Blumenau. Isto sempre ocorreu assim com signifi-
cativa intensidade, e mesmo os investimentos que
eram feitos na regido de Blumenau eram feitos em
funcdo das necessidades de Blumenau. Hoje, com a
descentralizacdo, ainda que se perceba este maior
favorecimento, ja € possivel considerar, segundo
a percepcdo dos entrevistados, maior atencéo das
esferas de poder com os municipios que integram a
regido e que tem menor peso politico e econémico.
Néo s6 arelacdo de Blumenau com os outros muni-
cipios se alterou significativamente, como também
as relacdes dos outros municipios entre si. Existe
um declarado espirito de corpo que segue crescendo
e que resulta numa relacdo muito mais préxima e
prospera para todos. Este corpo regionalizado de
atores, aprendendo a olhar seus temas ou agendas
levando em consideragédo os demais, portanto numa
acepcdo ampliada das politicas em curso, pode ser
visto como a expressdo de um senso de regionalida-
de que confere sustentacéo com progressividade do



ponto devista dalegitimidade das agendas que de ali
emergem. Hoje, o entendimento dos municipios que
participam da SDR de Blumenau é de integracdo, de
uma relacdo de compartilhamento de necessidades
entendidas globalmente, de uma unido de seus re-
presentantes na luta por causas comuns.

A governanga em sua esséncia representa pac-
tos decorrentes de relacdes em que néo se faz juizo
de valor. Ou seja, nédo se esta tentando entender
a validade ou virtuosidade das relagdes, o impor-
tante disso tudo € entender que, ocorrendo seja la
qual for o tipo de pacto, este, sem davida, produz
resultados em termos de identidades e interesses
dados ou emergentes. E, ao produto, aos resultados
disso, denominamos territorialidades. As relacdes
determinadas pelo aparato administrativo e politico
institucionalizado da SDR de Blumenau retnem,
num mesmo ambiente, pessoas que se submetem a
discussdes e que tém a intencdo de alcancar seus ob-
jetivos (objetivos dos territorios que representam),
que forcadamente devem entender e absorver como
praxe o sentido de integracdo proposto pela politica
ou modelo das SDR. O resultado mais evidente, ou
a territorialidade mais expressiva caracterizada
no Conselho da SDR, € a politica. A territorialidade
politica se caracteriza na medida em que os atores
sociais daquele contexto discutem e negociam posi-
¢Oes natentativa de acomodar os interesses dos mu-
nicipios que defendem ou representam, bem como,
a contextualizacdo das demandas dos municipios
integrados ao principio da regionalidade. Dessa
forma, o resultado obtido pela depuracéo do aspecto
politico como fator integrador daregionalidade ins-
tituida pela SDR, caracteriza um formato também de
coesdo politico-administrativa trazendo os munici-
pios pertencentes a SDR de Blumenau a um patamar
de maior representatividade e expressdo emrelacéo
a realidade vivida por estes municipios antes de
fazerem parte da secretaria. Apesar de o processo
politico estar em maturacéo, ele contribui para a
integracéo, ou seja, o aprimoramento de praticas e
relacdes entre os municipios membros e destes na
sua relacdo com o poder central, caracterizado na
figura do governo do estado e sua estrutura.

A proposta de descentralizacdo do governo do
estado promoveu uma grande modificacdo no modo
como as agendas locais sdo consideradas pelo gover-

no estadual. Neste sentido, tem produzido resultados
perceptiveis quanto a contemplacdo das demandas
regionalmente apresentadas, e um avan¢o quanto
aos contetddos considerados de interesse publico.
Se, em um primeiro momento, uma pratica mais
fisiol6gica de aprovacdes reciprocas amalgamou os
primeiros passos de um senso de corpo, em fluxo,
tanto as prioridades como as etapas pré-modernas
de constituicdo do interesse ptablico em termos pro-
cessuais como determinante dos contetidos passam
também a ser problematizadas. Todas expressivas
domesmo senso deregionalidade da experiéncia em
foco. Para além de uma analise localizada ou restri-
tiva, procura-se aqui compreender o contexto por
um viés mais sutilizado que nos oferece um extrato
com maior subjetividade na percepcéo do contetdo,
do que nos ofereceria a simples analise da forma.
O processo administrativo como um todo ocorre
seguindo um fluxo pré-determinado que norteia (na
forma) as acdes dentro da estrutura e proposta do
conselho da SDR de Blumenau; a essa alturaimporta
menos, entretanto, o que ocorre nas entrelinhas do
dia-a-dia darelacdo entre os conselheiros e o governo
estadual. Areferéncia feita ao processo administra-
tivo, bem como ao seu fluxo pré-determinado néo é
gratuita, isto significa que os préprios limites de
avaliacdo estdo dados pela génese do projeto em si.
Dessa forma, o padrédo de governanca estabelecido e
propiciado pela institucionalidade reflete o padréo
de sustentacéo do processo de desenvolvimento, que
poderia se traduzir, ainda que em carater bastante
provisorio, em “sustentabilidade” dos processos, se
os contetdos em questdo objetivamente se voltas-
sem a premissa do desenvolvimento sustentavel
(MantovaneliJr e Sampaio, 2007). No caso estudado,
da SDR de Blumenau, fica nitida a importéancia do
padrdo de governanca como condicionante do de-
senvolvimento, que resulta da pactuacéo ocorrida
naquela arena de discussdes politicas. Namedida em
que a SDR, enquanto arena instituida, como forum
oficial e legitimo das discussdes e pactuacdes, al-
canca certo nivel de sustentacéo politica, propiciae
tem a intenc&do de democratizar o processo decisorio
sobre as matérias avaliadas por ela, que em Gltima
instancia representam a expresséo de um conjunto
social. Por outro lado, a sustentacdo administrativa
(endo sustentabilidade, pelas mesmasrazdes acima
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apontadas) tem sua expressdo maior caracterizada
pela estrutura de gestdo que permite a visibilidade
do processo e, sobretudo, pela intencionalidade
de redimensionar a si mesmo na medida em que
a dinamicidade do contexto assim exigir. Mesmo
que seja possivel perceber que existam efetiva e
significativamente fragilidades administrativas e
politicas, o mérito da SDR € indiscutivel e merece
ser objeto de avaliacGes e sistematizac¢des aprofun-
dadas, que ensejem estudos propositivos, pois seu
desenho institucional tem chamado a atencdo dos
atores ora considerados.

Estes apontaram, em funcéo da existéncia da
SDR de Blumenau, um avanco significativo do aces-
sodas comunidades a servicos que, apesar de serem
garantidos por lei aos cidad&dos, apresentavam limi-
tacOes operativas. Nao queremos mostrar com este
estudo que todos os problemas estejam sendo resol-
vidos pelaintervencdo do conselho da SDR, e sim que
ela funciona como um canal de comunicac&o mais
eficiente na proposicdo de suas demandas. Os im-
pactos sociais decorrentes dos pactos estabelecidos
no ambito da SDR de Blumenau tém sido demons-
trados em varias dimensdes. Este estudo conseguiu
evidenciar, por conseguinte, que o aprimoramento
dos mecanismos de pactuacdo pode contribuir, por
meio do fendmeno da governanca publica, direta-
mente oumediada pelos protagonistas diretamente
envolvidos, com novas instancias de territorializa-
cdo,namedida em que s&o considerados em d&mbito
escalar ou multi escalar (local versus regional).
As dindmicas dos Conselhos de Desenvolvimento,
ainda que possuam imensas lacunas estruturais e
estruturantes, contribuem para um dado patamare
sedimentacéo e fluidez de interesses, ou sustentacéo
politica observaveis também enquanto, instancias
politicas de territorializacao.

Retoma-se anocéo de satdde, num sentido amplia-
do, entendo-a como fruto das relacdes sociais que
estabelecem parametros de sustentabilidade do de-
senvolvimento, ou seja, o local, municipio, territorio
eregional s6 podem ser considerados sadios, quando
as pessoas que la residem sdo também sadias.
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