Saude e Sociedade

-~
ISSN: 0104-1290
ADE saudesoc@usp.br
Universidade de S&o Paulo
Brasil

Aneiros Fernandez, Juan Carlos; de Andrade, Elisabete Agrela; Focesi Pelicioni, Maria
Cecilia; Teixeira Bicudo Pereira, Isabel Maria
Promocao da Salde: elemento instituinte?
Saude e Sociedade, vol. 17, num. 1, enero-marzo, 2008, pp. 153-164
Universidade de S&o Paulo
Séao Paulo, Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406263697014

Como citar este artigo [t &\ ,/.L

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4062
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4062
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406263697014
https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=406263697014
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4062&numero=63697
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406263697014
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4062
https://www.redalyc.org

Promogao da Saude: elemento instituinte?
Health Promotion: an instituing element?

Juan Carlos Aneiros Fernandez

Socidlogo, Doutorando em Saude Publica FSP/USP e pesquisador
do Cepedoc Cidades Saudaveis.

Endereco: Av. Dr Arnaldo 715, Cerqueira Cesar, CEP 01246 904, Sd0
Paulo, SP, Brasil.

E-mail: juanfernandezausp.br

Elisabete Agrela de Andrade

Psicdloga, mestranda em Sadde Pablica FSP/USP e pesquisadora
do Cepedoc Cidades Saudaveis.

Endereco: Av. Dr Amaldo 715, Cerqueira Cesar, CEP 01246 904, S30
Paulo, SP, Brasil.

Maria Cecilia Focesi Pelicioni

Professora Doutora da Faculdade de Saude Publica da Universi-
dade de Sao Paulo.

Endereco: Av. Dr Arnaldo 715, Cerqueira Cesar, CEP 01246 904, Sd0
Paulo, SP, Brasil.

Isabel Maria Teixeira Bicudo Pereira

Professora doutora da Faculdade de Satde Pablica da Universi-
dade de Sao Paulo.

Endereco: Av. Dr Amaldo 715, Cerqueira Cesar, CEP 01246 904, Sd0
Paulo, SP, Brasil.

Resumo

O artigo inclui na discusséo sobre os resultados da
promocéo da saide um argumento de natureza episte-
mologica, levando em consideragdo o contexto con-
temporaneo de mudancas econémicas, politicas e cul-
turais do qual ela é parte e expressdo. Destacam-se,
por um lado, as suspeitas que recaem sobre o projeto
da Modernidade, sejam elas decorrentes do crescimen-
to das incertezas ou da irrealizacdo de promessas e,
por outro lado, as tentativas de equacionamento do
binémio determina¢do/autonomia, como questdes sen-
siveis a uma ruptura dos modos de conhecer na con-
temporaneidade. Prop&e-se considerar a dindmica so-
cial e aborda-la como a uniéo e a tensdo da historia
feita e da historia se fazendo, para melhor compreen-
der o alcance e osresultados da promocdo da satde. A
conclusdo é que a promocgdo da saude deve continuar
buscando o desenvolvimento de a¢des cada vez mais
efetivas, mas deve fazé-lo sem abdicar da possibilida-
de de manter-se préxima da energia social livre e em
ebulicdo, que caracteriza o elemento instituinte de
uma producao histérica.

Palavras-chave: Promoc&o da Satde; Contemporanei-
dade; Modernidade; Avaliacédo.
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Abstract

The article includes, in the discussion about health
promotionresults, an epistemological argument, con-
sidering the contemporary context of changes of
which itis part and expression. The suspicion concer-
ning the project of Modernity is emphasized, as a re-
sult of growing uncertainties or unfulfilled promi-
ses. In addition, the attempts to solve the conflict
between determination and autonomy are also highli-
ghted. Both aspects are considered as sensible ques-
tions regarding a rupture of the ways of knowing in
contemporariness. The article proposes to consider
social dynamics, approachingit as the union and ten-
sion of concluded history and ongoing history, so as
to better understand the reach and results of health
promotion. The conclusion is that health promotion
must continue the search for the development of in-
creasingly effective actions, but it must do it without
abdicating the possibility of remaining close to the
free social energy, which is the characteristic of the
instituting element of historical production.
Keywords: Health Promotion; Evaluation; Contempo-
rariness; Modernity.
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Introdugao

E possivel que todos os que ja leram algo sobre promo-
cdo da saude e relatos acerca da implantacg&o de pro-
gramas nesse campo tenhamnotado que muitas vezes
os desafios que aparecem ao final do texto correspon-
dem aos objetivos apresentados no seu inicio. Exis-
tem, certamente, diversas formas de interpretar re-
sultados desse tipo.

Em uma perspectiva que os considere em conjun-
to, o tratamento que podemos dar a eles ndo pode ig-
norar o fato de que, mesmo parecidos, eles devem guar-
dar diferencas entre si, indicando que diversos cami-
nhos podem ter sido percorridos, ainda que todos eles
tenham reconduzido aos pontos de partida. Outra for-
ma de interpreta-los seria considera-los expressdes
de processosrecursivos, supondo que o retorno a ques-
tdoinicial ndo se deu sem que os atores participantes
tivessem, ao longo do processo, produzido novos co-
nhecimentos, significados e praticas. Com essa pers-
pectiva mais positiva, esses resultados ndo represen-
tariam uma imagem circular, mas sim um movimento
espiral, em que um mesmo campo é (re)visitado em
diferentes niveis. Um olhar mais pragmatico voltado
para resultados poderia indicar que as experiéncias
falharam, pois se ao final de um processo supde-se
que os objetivos ndo tenham sido atingidos, a anélise
poderia conduzir ao exame dos objetivos definidos e o
seuincorreto dimensionamento, dos métodos empre-
endidos e sua inadequacdo ou darelacdo custo-benefi-
cio dessas intervencdes e o desperdicio de recursos.

Além dessas, outras leituras desses resultados
poderiam ser aventadas, mais focadas na singularida-
de, no carater processual e na eficacia/efetividade dos
programas de promocé&o da satide. De nossa parte gos-
tarfamos de incluir na discuss&o sobre os resultados
da promocédo da saide um argumento de natureza
epistemolégica, levando em consideracéo, por um lado,
a “juventude” dessa drea de conhecimento e, por ou-
tro, um contexto contemporaneo de mudancas econé-
micas, politicas e culturais.



Promocao da Saude: pluralidade
das abordagens

Apromocdo da satde poderia ser identificada a partir
de diversas areas de conhecimento e de praticas. Na
educacéo, no urbanismo, na gestdo ambiental ou na
pesquisa social é possivel perceber outras denomina-
cOes sobre acdes de promocdo da saide. Entretanto,
nosso argumento situa a promog¢do da satide nos campos
de conhecimento da satde publica e satde coletiva.

Tem-se buscado na antigiidade grega' referéncias
a saude publica e a promocédo da satde a partir das
irm&s Panacéia, deusa da cura, por isso associada a
medicina, e Higéia, deusa da satde, associada a satde
publica, ambas, filhas de Esculdpio (Green e Anderson,
1986; Westphal, 2006Db).

As narrativas miticas sdo ambivalentes, por isso
duram. Séo freqiientemente atualizadas na tentativa
de traduzir questdes, problemas, davidas e ansiedades
vividas no presente, estabelecendo pontes entre o pas-
sado e o futuro. E nessa perspectiva que, recorrendo a
elas, podemos, no nosso entendimento, mais do que
revelar um esforgo arqueoléogico dos autores ou sua
erudicao; elas podem servir como instrumento de refle-
xd0 em torno da questdo epistemologica do presente.

Quando lemos, por exemplo, que “as filhas viviam
em constante tensdo pelo amor do pai, ora uma com
maior espaco ora outra” (Westphal, 2006b, p. 636), é
evidente que a preocupacédo reside no espaco da satade
publica, e de modo particular da promocéo da satude
no presente, mas nem tdo evidente assim é a légica
que se mobiliza para essa reflexao.

Higéia, sobre quem depositamos nosso afeto, cujo
nome da origem a palavra higiene, ou moderag¢&o no
viver, como indica Westphal (2006b) apoiada por Green
e Anderson e em Restrepo, etimologicamente, deriva-
ria de um adjetivo composto de “bem” e “viver”, segun-
do Branddo, para quem Higéia, “considerada uma das
filhas do deus da medicina Asclépio, ndo possui um
mito préprio, figurando tdo-somente no cortejo de seu
pai” (Brandio, 2000, p. 563).

Seria significativo destacarmos a distincdo entre
“moderacdono viver” e “bem viver” e quanto isso pode
marcar indelevelmente o campo da satude publica e
também o da promocdo da satde e seus modos de co-
nhecer, mas é preciso ir além.

E em torno de Asclépio, pai de Panacéia e Higéia,
mas também de outros dois médicos, Podalirio e
Macdon, que se constitui uma “constelacdo em defesa
da satde” (Branddo, 2002, p. 90). Filho do deus Apolo
e de uma mortal, heréi divinizado, viveu “onze séculos
de glérias e de curas incriveis!” (Brand&o, 2002, p. 91).
Realizava tudo issonacidade de Epidauro, onde havia
acuratotal do corpo porque primeiro se curava a men-
te. “Em outros termos, s6 existia cura, quando havia
metandéia, ou seja, transformacdo de sentimentos”
(Brandé&o, 2002, p. 91). Epidauro era um centro espiri-
tual e cultural com teatro, estadio para competicdes,
gindsio para exercicios fisicos, biblioteca e numero-
sas obras de arte.

E nesse mito, portanto, que poderiamos encontrar
o que freqiientemente se atribui apenas a Higéia. O
que as narrativas em relacdo ao heroi divinizado da
medicina demonstram € que a producdo de satde ndo
€ apenas curar doencas. Assim é que a atualizacéo do
mito em torno de Panacéia e Higéia, mais do que qual-
quer outra coisa, pode mostrar uma racionalidade ou
logica dualista de origem aristotélica. Uma necessi-
dade de superar uma contradicdo dos termos promo-
¢do da satde e cura em favor do primeiro.

O que as narrativas de Asclépio e suas filhas tal-
vez mostrem, de fato, seja a oportunidade de uma dis-
cussdo epistemologica: para além dessa dualidade
entre Panacéia e Higéia, hd um terceiro termo, no caso
Asclépio, que ndo substitui nem € substituido pelas
duas, mas que precisa ser incluido na reflexdo.

Apenas para citar mais um exemplo, entre tantos
outros possiveis, e, sobretudo, para tentar evidenciar
que ndo se trata de idiossincrasias de tal ou qual au-
tor, mas de uma questdo epistemolégica do presente,
em Mendes podemos encontrar um exemplo dessa
dualidade. O autor escreve que “como todo pai ele

1 Apesar das referéncias a mitologia grega, os autores fazem uso dos nomes da tradi¢cdo mitolégica latina. Por essa razdo, Esculapio,

o heréi divinizado, € Asclépio da mitologia grega, como indicado por Brand&o (2002, p. 9o). Tomando esse autor como referéncia,

encontraremos “Higiia” e “Higia”, mas ndo “Higéia”, o que nos faz supor tratar-se esta tltima também de uma denominacao latina.

Existem variacGes nas narrativas miticas, mas como os autores se referem a mitologia grega, € em torno dela que teceremos as

consideracdes a seguir, mantendo as denominacdes adotadas pelos autores.
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[Esculapio] acreditava que as duas filhas fossem coo-
perar em vez de competir, mas a competitividade pre-
valeceu, pois se Higéia obtivesse um sucesso comple-
to, Panacéia ficaria desempregada. E se Panacéia,
como acontece no paradigma [sanitdrio] hegemonico,
fosse apreferida, quem ouviria os vulgares conselhos
de Higéia?” (Mendes, 1999, p. 239).

Trata-se, certamente, de excertos pincados na vasta
obra académica desses autores e, portanto, ndo podem
ser tomados uns pelos outros, mas podem ser indica-
tivos de como os conhecimentos na area da satide publi-
ca e promoc¢do da saude vém sendo construidos a par-
tir das consideracdes arespeito dos processos de sat-
de-doenca, positividade-negatividade, promocédo-cura.

No século XIX, encontraremos os precursores da
promocdo da satde e das estratégias que atualmente
é adotada. E o que indica Westphal (2006b) a respeito
de Rudolf Virchow e seu estudo “sobre a Epidemia de
Tifo, na Prassia, em 1847-1848, no qual inclui analises
do contexto social e cultural da época e do local.” Pros-
segue a autora dizendo que “os resultados obtidos s&o
classicos na saude publica e orientaram recomenda-
¢Oes diferenciadas para a épocarelacionando satde a
democracia, educacdo, liberdade e prosperidade da
populacéo pobre que vivianaregido estudada” (p. 637).

Compreendamos que isso representou sendo uma
mudanca, ainclusdo de nova perspectiva para o enten-
dimento do processo satde-doenca que, desde o sécu-
lo IT a.C., centrou-se e desenvolveu-se em torno de um
paradigma biomédico, primeiro com a generalizacéo
do emprego de medicamentos e, bem mais tarde, com
o desenvolvimento cientifico e da propria medicina.

Buss (2003), quando se refere aos antecedentes da
promocdo da saude, indica que “na realidade, ja era
reconhecido, ha muito tempo, que as melhorias na nutri-
cdo enosaneamento (aspectosrelativos ao meio ambi-
ente) e as modificacdes nas condutas da reproducéo
humana (...) foram os fatores responsaveis pela redu-
cdodamortalidade na Inglaterra e no Pais de Gales no
século XIX e na primeira metade do século XX” (p.17).

No século XX, a promocdo da satde alcancou a con-
dicdo de uma das tarefas essenciais damedicina, junto
da prevencdo das doencas, da recuperacdo dos enfer-
mos e da reabilitacdo, segundo definicdo de Sigerist,
em 1946 (Sigerist apud Buss, 2003). Em 1965, o mode-
lo da histéria natural da doenca de Leavell e Clark
(1965) descreveu trés niveis de medidas preventivas,
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localizando a promocédo da satde no primeiro deles e,
portanto, antes da instalacdo da doeng¢a no individuo.
Essaproposicdo ocupa ainda presentemente um lugar
de destaque entre profissionais da satide, haja vista a
recorrente discussdo sobre as aproximacoes e distin-
cOes entre a prevencdo de doencas e a promocédo da
satde. (Buss, 2003; Czeresnia, 2003; Leféevre, 2004;
Ayres e col., 2006; Westphal, 2006b)

Em meados da década de 1970, as analises de
Foucault arespeito do nascimento da medicina social
entre os séculos XVIII e XIX problematizariam n&o o
paradigma biomédico sobre o qual teria se baseado o
desenvolvimento da medicina, mas o proprio entendi-
mento de que esse tivesse sido o caso. No entendi-
mento desse autor, “a medicina é uma estratégia bio-
politica” e a medicina social teria sido formada por
trés etapas: “medicina de Estado, medicina urbana e,
finalmente, medicina da forga de trabalho” (Foucault,
2006, p. 80).

A primeira etapa é uma “forca estatal que a medi-
cina deve aperfeicoar e desenvolver [e chega-se a isso,
naAlemanha,] com a organizacdo de um saber médico
estatal, anormalizacdo da profissdo médica, a subor-
dina¢do dos médicos a uma administracdo central e,
finalmente, a integracdo de varios médicos em uma
organizacdo médica estatal (...)” (Ibid, p. 84).

Asegunda etapa, adamedicina urbana, é umares-
posta aos medos que acompanharam o crescimento
das cidades no final do século XVIII, quando a classe
burguesa francesa “lancou mé&o de um modelo de in-
tervencao bem estabelecido mas raramente utilizado.
Trata-se do modelo médico e politico da quarentena”
(Ibid, p. 87). Para Foucault “a higiene publica é uma
variagdo sofisticada do tema da quarentena e é dafl
que provém a grande medicina urbana que aparece na
segunda metade do século XVIII e se desenvolve so-
bretudo na Franca” (Ibid,p. 89).

Naterceira etapa, o autor analisa o exemplo inglés.
Segundo ele, “em primeiro lugar o Estado, em seguida
a cidade e finalmente os pobres e trabalhadores fo-
ram objeto de medicalizacgdo” (Ibid, p. 93); “€ essenci-
almente na Lei dos pobres que a medicina inglesa co-
meca a tornar-se social, na medida em que o conjunto
dessa legislacdo comportava um controle médico do
pobre” (Ibid, p. 95).

A partir da década de 1970 ganham corpo as dis-
cussoes sobre promocdo da satde na perspectiva de



um questionamento do paradigma biomédico domi-
nante, fomentadas pelo chamado Informe Lalonde - A
new perapective on the health of canadians -, que ques-
tionava osresultados de satde obtidos com a prioriza-
cdo de esforcos e investimentos no componente “as-
sisténcia médica” em detrimento dos demais compo-
nentes do campo da satde, a saber:

a “biologia humana”, o “ambiente” e o “estilo de
vida”, e que movimentou todo o campo da satde coleti-
va. Neste mesmo sentido transcorreu a I Conferéncia
Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude,
convocada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
em 1978 erealizada em Alma-Ata.

Principios norteadores da promocédo da satide em
uma perspectiva critica ao predominante paradigma
biomédico de atencdo a satide ou de equacionamento
do processo satde-doenca foram se definindo a partir
desse encontro internacional. Segundo Westphal?,
destacam-se como principios que a promocédo da sat-
de “(1) envolve a populagdo como um todo, no contexto
de vida diario, mais do que a focalizacdo nas pessoas
emrisco de ser acometido por uma doenca especifica;
(2) é dirigida para a acdo sobre os determinantes ou
causalidade social, econ6émica, cultural, politica e
ambiental da satde; (3) combina métodos e aborda-
gens diversas, porém complementares; (4) objetiva
particularmente a efetiva e concreta participacgéo so-
cial; (5) é basicamente uma atividade do campo social
e da satde e ndo somente servico de satde (p. 289)”.

Os anos de 1980, e em particular a I Conferéncia
Internacional sobre Promocédo da Satde, realizada em
1986, em Ottawa, Canada, ofereceram um novo marco
dereferéncia da promocéo da satde para o mundo todo.
A Carta de Ottawa definiu a promocé&o da satde como
processo de capacitacdo dos individuos e das coletivi-
dades para identificar os fatores e as condicdes
determinantes da satde e exercer controle sobre eles,
de modo a garantir a melhoria das condi¢des de vida e
saude da populacédo (Brasil, 2001).

A partir dessa conferéncia, definiram-se estraté-
gias ou campos de acdo, ratificadas e desenvolvidas
nos encontros internacionais subseqiientes, que ori-
entam as intervencdes em promocdo da saude até o
presente. Sdo elas: o desenvolvimento de habilidades

pessoais, oreforco da acdo comunitaria, a elaboracédo
e aimplementacdo de politicas publicas saudaveis, a
criacdo de ambientes favoraveis a satde e a reorien-
tacdo dos servicos de satude (Brasil, 2001).

Com o conceito positivo de satide enunciado por
essa nova perspectiva toma lugar outro equaciona-
mento dos processos de saide-doenca. Dessa forma,
algo mais do que o progresso cientifico e tecnologico,
centrado na especificidade de doencas cada vez mais
raras, deveria ocupar lugar de destaque para se pro-
duzir mais satde (Santos e Westphal, 1999).

Esse algomais dirigiu o foco para os determinantes
sociais, econémicos e politicos desses processos, con-
duzindo a promocédo da satide para uma preocupagao
com as condicdes de emprego, renda, moradia, educa-
cdo e seguranca, entre outras coisas, que facilitam ou
dificultam a obtenc&o de graus satisfatorios de satde
e bem-estar pelas pessoas e comunidades. Nessa pers-
pectiva, a promocdo da satide assumiu contornos mais
politicos atuando em proximidade com agendas de
conquista e efetivacdo de direitos, de reforma dos mo-
delos de gestdo e de mobilizacdo social, razdo pela
qual afirmamos no inicio que ela poderia ser identifi-
cada a partir de diversas areas de conhecimentos e
praticas.

Chegamos a situacdo presente com uma discusséo
conceitual sobre a promocdo da satide ainda em aber-
to e sob diferentes perspectivas. Ao fim do periodo de
vinte anos de desenvolvimento da promocédo da satde
pos-Ottawa, permanecemos diante de uma multiplici-
dadena qual - e considerando apenas seus extremos -
a promocdo da satde poderia significar uma promes-
sa de mudanca, por um lado, ou nada de novo, por ou-
tro, ou seja, encontramos experiéncias e analises que
abordam com maior destaque ora os processos educa-
tivos (Pelicioni, 2006), ora a producéo e difuséo da
“melhor” e mais “clara” informacéao, ora o empodera-
mento de individuos e comunidades (Lefévre e Lefevre,
2004), ora a participacdo popular e a conquista da au-
tonomia dos atores sociais (Bydlowski e col., 2004);
encontramos, ainda, a critica a parte da producéo teé-
rica sobre a promocéo, tida por ingénua (Lefévre, 2004).

Segundo Czeresnia (2003), por exemplo, uma
tematizacdo da diferenca entre os conceitos de pre-

2 WESTPHAL, M. F. Promocdo da satde e a qualidade de vida. In: Disciplina FSP5701 - Satide publica: campo de conhecimento e
aplicagées. Sdo Paulo: Faculdade de Satade Publica/USP, GT-CPG, 2006a.
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vencdo e promocdo de satde remete a discussdo para
asrelacdes estabelecidas entre as praticas e os conhe-
cimentos cientificos, chamando atencdo para a impor-
tédncia de sereconhecer os limites destes Gltimos. Para
a autora, o “que diferencia promocao de prevencdo é
justamente a consciéncia de que a incerteza do conheci-
mento cientificondo é simples limitacdo técnica passi-
vel de sucessivas superacdes” (p. 48). Com essa argu-
mentacdo de natureza epistemoldgica, a autora conduz
o atual debate da promocao da satde para o campo da
racionalidade cientifica e das “questdes que a moder-
nidade e o pensamento iluminista sufocaram” (Ibid,
P-44) - e amedicina como arte seria um exemplo disso.

Para Czeresnia “promover satide envolve escolha e
issondo é da esfera do conhecimento verdadeiro, mas
dovalor. Vincula-se a processos que ndo se expressam
por conceitos precisos e facilmente medidos” (Ibid, p.
49). Segundo ela, trataria-se de buscar a “renovacéo
de velhas filosofias que foram esquecidas e margina-
lizadas pela crenca desmedida narazdo e no poder de
controle e dominio do homem” (Ibid, p. 44).

0 argumento principal parece ser que sem vincu-
lar essa discussdo sobre a promocédo da saude a ques-
tdes da contemporaneidade, e entre elas a crise do
paradigma classico da modernidade, ndo lograremos
nem perceber nem promover diferencas e mudancgas
nos discursos e nas praticas efetivas.

Lefévre (2004) também vé na promoc&o da saude
uma possibilidade de ruptura de paradigma no campo
da satde. Segundo o autor, anovidade da promocédo da
saude “consiste narecuperacdo (em novas bases, levan-
doem conta arealidade objetiva da sociedade globali-
zada e informatizada e as aquisi¢des teodricas da cha-
mada pos-modernidade) (...) [da utopia da satude publi-
cal que perdeu-se, progressivamente, no mundo con-
temporaneo, em decorréncia das caracteristicas
estruturais deste mesmo mundo, de uma medicina e
uma Saude Publica de base tecnolégica, alicercadas
ambas numa visdo estreitamente biomédica da doenca
(...) (p. 31)”.

Ainda que também reconheca a importancia de
contextualizar a discussdo sobre a promocédo da saa-
de auma problematica da contemporaneidade, o argu-
mento do autor foca, sobretudo, o conceito positivo de
saude, criticando-o, pelo que ele pode trazer de conse-
quéncias indesejaveis. Na opinido do autor, “soa (mui-
to) estranho entender que para obter satde é preciso,
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‘positivamente’ deslocar a arena de luta para o plano
da sociedade global (espaco indiferenciado de poder
quereune todos os setores: habitacdo, trabalho, meio
ambiente etc.) deixando para o ‘setor satde’ (a ser
posteriormente rebatizado de ‘setor doenca’) a res-
ponsabilidade pela doenca” (Ibid., p. 30).

Retomando Czeresnia (2003), que também proble-
matiza a conceituacdo positiva de saude e que, apesar
de entender que a “relagdo entre intersetorialidade e
especificidade €, ndo obstante, um campo problema-
tico e deve ser tratado com cuidado (...)” (p. 46), am-
plia o argumento para além dos limites de competén-
cia dos setores. Como considera a autora, “promover a
vida em suas multiplas dimens&es envolve, por um
lado, a¢cdes no ambito global de um Estado e, por ou-
tro, a singularidade e a autonomia dos sujeitos, o que
ndo pode ser atribuido a responsabilidade de uma area
de conhecimento e praticas” (Ibid, p. 46).

Entendemos o argumento como uma ampliacéo,
pois ao tratar da singularidade e autonomia dos sujei-
tos, pluraliza-os para além dos setores entendidos como
tais, incluindo mais atores que devem ser considera-
dos quando se pretende promover a satde.

Nosso objetivo, neste texto, ndo é discutir essa
diversidade de abordagens, suas fortalezas e fraque-
zas, seus pontos de convergéncias e de divergéncias,
mas, tomar essa pluralidade como dado significativo
e prosseguir com ela.

Essa multiplicidade poderia ser explicada pela
juventude da promocédo da satide, mas devemos consi-
derar também que o contextono qual ela experimenta
esse desenvolvimento é caracterizado por um periodo
de transformacdes sociais, econémicas, politicas e
culturais, que tém ocorrido em torno dos temas da
globalizacdo, pés-modernidade ou, como preferimos
chamar, contemporaneidade.

Ha nesse periodo uma significativa mudanca dos
quadros mentais que, segundo Maffesoli, correspon-
dem a um “espirito do tempo, ou uma espécie de am-
biéncia que se mostra nos modos de pensar, de organi-
zar, de sentir, uma épisteme, no sentido usado por
Foucault, ou um paradigma que vigora, no sentido pro-
posto por Khun. Esse ‘espirito do tempo’ p6s-moderno
(ou oposto ao moderno) nés encontramos um pouco em
toda parte” (Rouanet e Maffesoli, 1994, p. 26).

Por diversas razdes, sejam elas vinculadas ao au-
mento de riscos, ao crescimento das incertezas ou a



irrealizacdo de promessas, o que parece suspeito € o
proprio projeto da modernidade.

Projeto da Modernidade

Acreditamos que néo seja necessario muito esforco
parase deparar com a crise do projeto da modernidade,
pois aliteratura académica vem trabalhando ha algum
tempo esse tema, em diferentes perspectivas. S&o
exemplos disso a discusséo sobre o desenvolvimento
cientifico, asracionalidades (Bachelard, 1974), o lugar
que historicamente vem ocupando as nogdes de deter-
minacdo e/ou autonomia da agdo humana (Castoriadis,
2000; Santos, 2000) ou, ainda, o texto publicado pela
primeiravez em 1958, no qual Arendt (1995) se pergun-
tava sobre “o que estamos fazendo” relacionando isso
ao mundo moderno e ao predominio da “fabricacéo”.

Apesar do apelo de Santos (2005) para que passe-
mos a uma polarizacdo entre pos-moderno e ps-mo-
derno de oposicédo, a critica ao projeto da modernidade
aindando parece esgotada, ndo porque pouco se tenha
investido nisso, mas, talvez, porque o “moderno” pare-
ce persistir. Preferimos, nesse caso, as consideragdes
de Weyrauch e Vincenzi (1994) a respeito das mudan-
casnas idéias e nos costumes dos periodos histéricos.
Segundo as autoras “sempre se procura por uma uni-
dade, mas ela € muito imperfeita. Se a unidade fosse
absoluta, como pretenderam alguns estruturalistase
funcionalistas, os perfodos repousariam uns ao lado
dos outros como blocos de pedra (...). Sabemos que séo
comuns as sobrevivéncias de esquemas de pensamen-
tos e acdes do passado no presente (...). Por isso, em
qualquer sociedade contemporanea, poderemos encon-
trar idéias e costumes pré-modernos, modernos e pos-
modernos (se assim forem designados) (p. 14)”.

Certamente, existem diferentes formas de se abor-
dar a problematica da modernidade versus a pos-
modernidade (Vattimo, 1992; Bauman, 1999, 2000,
2003, 2005; Hall, 2005; Maffesoli, 1997,1998; Santos,
2000, 2005; Castells1999).

Abibliografia que trata do assunto tem apresenta-
do pares de nocdes, idéias ou valores que poderiam ser
considerados indicadores para uma distincdo entre
moderno e pés-moderno. Entre eles: o mundoracional e
o reencantamento do mundo; o mito de Prometeu e o
mito de Dioniso; o engajamento politico e a apatia; o
atil e o ladico; a certeza e a incerteza; o controle e a

impoténcia; verdade e verdades; cultura e culturas; his-
téria e historias; liberdade, igualdade e fraternidade,
por um lado, e liberdade, diversidade e solidariedade,
por outro; dominar a natureza e amar a natureza; domi-
nacao e exclusdo; futuro e presente; progresso e carpe
diem; classes e tribos; identidade e identificacdes; a
contencdo e o espetdculo; modelo keynesiano e capita-
lismo informacional; industrialismo e globalizac&o.

Diante dos problemas que essas contraposicdes
apresentam ndo se trataria de fazer nem uma apologia
da situacdo presente tampouco reduzir seus significa-
dos. Nossa escolha é tomar a discuss&o sobre moderni-
dade e contemporaneidade, termo que no nosso enten-
dimento reuniria diferentes perspectivas utilizadas
pelos autores na abordagem do tema, como uma ex-
pressdo de mudancas significativas nos quadros men-
tais das culturas do ocidente; como forma de exami-
nar criticamente as bases sobre as quais ancoramos
nossas producdes de conhecimento e nossas interven-
¢Oes navida social.

Em uma perspectiva trazida por Castoriadis, esta-
riam em crise grupos de postulados teéricos e prati-
cos - do casamento incestuoso entre o racionalismo
ocidental e a expansdo da burguesia - tais como: a
onipoténcia virtual da técnica; a ilusdo assintética
relativa ao conhecimento cientifico; a racionalidade
dos mecanismos econdmicos; e, homem e sociedade
naturalmente predestinados ao progresso e manipula-
veis de diversas maneiras para chegarem a esse pon-
to. Ao examinar essa crise, Castoriadis indica que as
instituicdes que encarnam essas significa¢des sofrem
abalos que se devem essencialmente a luta dos ho-
mens que vivem dentro do sistema contra esse mesmo
sistema, que resulta na reducdo da aceitacdo social
dessas significacdes (Castoriadis, 1987).

Bauman também reflete sobre a crise contempora-
nea. Segundo esse autor, “o que hoje chamamos ‘crise’
ndo € apenas a situagdo em que se chocam forcas de
natureza conflitante - o futuro esta no equilibrio e a
vida esta a ponto de adquirir um formato novo mas
imprevisivel - mas antes e acima de tudo um estado
no qual provavelmente nenhum formato emergente se
consolida e dura muito tempo. [Sobre a novidade da
situagdo, diz o autor que] talvez tenha sido sempre
assim ou talvez tenha sido assim por longo tempo.
Mas se era assim no tempo de nossos avés, com certe-
za eles ndo sabiam disso (...) sua ignorancia era um
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privilégio” (Bauman, 2000, p. 147-149). Bauman refe-
re-se auma vitoria da incerteza sobre o sonho moder-
no, que hoje entende como irrealizavel, de tudo supe-
rar com mais conhecimento e técnica.

Ainda tratando dessanova ambiéncia da contempo-
raneidade poderiamos acrescentar as consideragoes
de Guattari: “uma ecosofia de um tipo novo, a0 mesmo
tempo fatica e especulativa, ético-politica e estética,
deve a meu ver substituir as antigas formas de enga-
jamento religioso, politico, associativo. Ela ndo sera
nem uma disciplina derecolhimento da interioridade,
nem renovacédo das antigas formas de ‘militantismo’.
Tratar-se-a antes de um movimento de multiplas partes
dando lugar ainstancias e dispositivos ao mesmo tem-
po analiticos e produtores de subjetividade”. Prosse-
gue Guattari indicando que “é exatamente na articula-
cdo: da subjetividade em estado nascente, do socius
em estado mutante, do meio ambiente no ponto em que
pode ser reinventado, que estara em jogo a saida das
crises maiores da nossa época” (Guattari, 1990, p. 54).

Mesmo que em diferentes perspectivas, essas re-
feréncias apontam uma leitura da situacdo contempo-
raneada qual o que parece sobressair € um denso subs-
trato de indeterminacéo. E se € mesmo esse o contex-
tono qual se desenvolve a area da promocdo da saide,
com suas caracteristicas atuais como ja considera-
mos no inicio, caberia explorar como ela se identifica
(oundo) com o que aparenta ser uma ruptura nos mo-
dos de conhecer.

Essaruptura atinge uma série de conceitos com os
quais trabalha a promocdo da satde. Encontramos
exemplos disso em Bauman (2003), na discusséo so-
bre o conceito de comunidade, ou em Bauman (2005) e
sua discussdo sobre o conceito de identidade, que tam-
bém é trabalhado por Hall (2005), ou ainda, em Vattimo
(1992), na discussdo sobre o conceito de emancipagéo
e de historia, todas relacionadas a p6s-modernidade.

Nosso argumento volta-se para o entendimento de
que essa situacdo contemporanea resulta de uma di-
namica social da qual a promocé&o da satde é parte e
expressdo. Entende-se que existem arenas de dispu-
tas e que o espag¢o que a promocédo da satde pode ocu-
par ndo esta vago. Nosso foco é nesse momento a dis-
cusséo epistemoldégica. Assim, nossa preocupacédo é
considerar a dinamica social e como aborda-la para
melhor compreender o alcance e os resultados da pro-
mocdo da saude.
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Tomamos a dinamica social - que entendemos como
omodo pelo qual a sociedade se produz e reproduz, ou
seja, essa dinamica contém ou expressa elementos de
organizacdo, estrutura, funcionamento e interacdes
entre individuos, grupos, organizacdes, instituicdes
e,de modo mais abrangente, a prépria cultura ou cul-
turas de uma dada sociedade - como as tentativas de
equacionamento do bindmio determinac¢do/autonomia,
sendo que os conceitos que formam esse binémio pa-
recem sensiveis a ruptura nos modos de conhecer a
que nos referimos.

Dinamica Social: determinacao/
autonomia

Para Prigogine (1996) “a questdo (...) do determinismo
ndo se limita as ciéncias, mas esta no centro do pensa-
mento ocidental desde a origem do que chamamos de
racionalidade e que situamos na época pré-socratica.
Como conceber a criatividade humana ou como pensar
a ética num mundo determinista? Esta questdo tra-
duz uma tensdo profunda no interior de nossa tradi-
cdo, que se pretende, a0 mesmo tempo, promotora de
um saber objetivo e afirmac&o do ideal humanista de
responsabilidade e de liberdade (p. 14)”.

Como sabemos, ha um longo intervalo de tempo
entre a origem dessa questdo e areflexdo de Prigogine,
ocupado primeiramente, e por um longo periodo, pela
palavra de Deus e, posteriormente, por uma razéo
libertadora do homem. Essa Gltima, ndo obstante li-
vrasse o homem dos designios divinos, avancou na
direcdo de descobrir leis gerais, primeiro, as da natu-
reza, mas também, as da sociedade e, ao fazé-lo, aca-
bou retirando de cada um sua possibilidade de cria-
¢do,redundando em imobilizagdo.

Para esse autor, premiado pelo Nobel de quimica,
representante e participe de um processo de desenvol-
vimento cientifico que ultra-racionalizou o pensamen-
to, parece ser mais simples ou facil afirmar que “sem
davida, estamos muito longe darealizagdo destes dois
ideais [o da inteligibilidade da natureza e o da demo-
cracia baseada no pressuposto da liberdade humana,
da criatividade e da responsabilidade], mas pelo me-
nos podemos doravante concluir que eles ndo sdo con-
traditorios” (Prigogine, 1996, p. 24). Para este autor,
isso significa que é preciso dar “lugar as leis, mas
também a novidade e a criatividade” (Ibid, p. 24).



Entretanto, ndo haveria como desconsiderar as mar-
cas que a razao libertadora dos homens deixou no de-
senvolvimento das ciéncias sociais e da satde - com o
Positivismo, o Funcionalismo e o Estruturalismo em
seus variados matizes -, em que os individuos apare-
cem sempre condicionados seja as leis seja as estrutu-
ras das quais tomam parte. Segundo Castoriadis (1987),
“a fixacdo da corrente dominante da filosofia pela
determinidade e pelo determinado traduz-se no fato de
que, mesmo quando se reconhece um lugar ao inde-
terminado, ao apeiron, este é apresentado como hierar-
quicamente ‘inferior’: aquilo que realmente existe € o
que é determinado, e o que ndo é determinado néo €, ou
€ menos, ou tem uma qualidade inferior de ser” (p. 401).

Castoriadis atribuiisso a “uma decisdo ontoldogica
(-..) [na qual] o racionalismo integral, o idealismo ab-
soluto ou oreducionismo mecanicista-materialistando
passam de distintas formas dessa atitude” (Ibid, p.
401) e, completa: “essa decisdo propriamente metafisi-
ca-ser a” ser determinado - continua a ocupar lugar
central na ciéncia contemporéanea, apesar dos abalos
que vem sofrendo nos Gltimos sessenta anos dada a
propria evolucdo dessa ciéncia”. (Ibid, p. 402)

O caminho que esse autor percorre para problema-
tizar o apego anog¢do da determinacdo, passa pela dis-
cussdo arespeito dalégica que denomina conjuntista-
identitaria. Diz ele que essa légica é imanente a pro-
pria linguagem e a experiéncia do vivente, seja por-
que “o vivente cria para 4isua propria universalidade
e sua proépria ordem, [seja pela] necessidade funcio-
nal-instrumental da instituicdo social, em todos os
dominios: o determinado e o necessario sdo impres-
cindiveis para o funcionamento de toda e qualquer
sociedade” (Castoriadis, 1987, p. 415-416). De acordo
com o autor, o desafio € ultrapassar essa légica, pois
ela € necessaria, mas ndo € tudo3.

Para ultrapassar essalégica e afirmar que “a socie-
dade ndo pode ser reduzida a determinacdes racio-
nais-funcionais quaisquer que sejam” (Castoriadis, p.
395) Castoriadis lancou a tese de que “a ndo determi-
nacdo do que existe ndo € simples ‘indeterminacéo’
(...), € criacdo, a saber, emergéncia de determinacdes
diferentes (...); nenhum estado do ser pode ser tal que

venha a tornar impossivel a emergéncia de determina-
¢Oes diferentes das que ja existem” (Ibid, p. 417).

Toma lugar, assim, a criatividade e a possibilidade
de mudanca - e ndo apenas da légica empregada -,
pois segundo Castoriadis “se a l6gica conjuntista-
identitaria esgotasse por completo tudo o que existe,
ndo poderia jamais haver qualquer tipo de ‘ruptura’,
mas tampouco autonomia” (Ibid, p. 421), lembrando
que esse autorreconhece como rupturas a Grécia anti-
ga e Europa ocidental no século XVIII, quando os ho-
mens questionaram suas instituic¢des.

Para refor¢ar a importancia do elemento criati-
vidade nessa discussdo sobre determinacédo e autono-
mia, trazemos as consideracoes de Santos (2000) a
respeito do “segundo principio para a reinvencdo da
deliberagdo democratica”, quando recorreu ao concei-

“z .

to de clinamen que “é a capacidade de desvio atribui-
dapor Epicuro aos atomos de Demécrito, um quantum
inexplicavel que perturba as rela¢des de causa e efei-
to. O clinamen investe os atomos de criatividade e de
movimento espontaneo. O conhecimento como eman-
cipacgdo é um conhecimento que se traduz em acdes-
com-clinamen” (p. 110).

Voltando a Castoriadis, mas em texto anterior,
pode-se ler que o social contém também o nédo causal,
sendo que esse ndo-causal aparece em diferentes ni-
veis e, para o autor, interessa quando ele aparece “como
comportamento ndo simplesmente ‘imprevisivel’, mas
criador (dos individuos, dos grupos, das classes ou
das sociedades inteiras); ndo como simples desvio re-
lativo a um tipo existente, mas como posi¢do de um
novo tipo de comportamento, como instituicdo de uma
novaregra social, como invengdo de um novo objeto ou
de uma forma nova (...)” (Castoriadis, 2000, p. 58)

O caminho, pois, através do qual este autor diz
ultrapassar o dominio puramente conjuntista-identita-
rio é aquele no qual o social é determinacéo e, ao mes-
mo tempo, ndo determinacdo; é um lugar para arepro-
ducdo que se faz também com nova producdo. Assim é
que, para Castoriadis (2000), “a histéria € impossivel
e inconcebivel fora da imaginacdo produtiva ou cria-
dora, do que nés chamamos o imaginario radical tal
como se manifesta ao mesmo tempo e indissoluvel-

3 Os operadores dessa logica a que se refere o autor sdo, de certa forma ou em parte, o contraponto daquilo que Morin (2002) chama

de avenidas que conduzem ao desafio da complexidade.
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mente no fazer histérico, e na constituicéo, antes de
qualquer racionalidade explicita, de um universo de
aignificacées” (p. 176).

A dinamica social corresponderia, entéo, a arran-
jos desses elementos determinados, ndo determina-
dos, das praticas e das significacdes que Castoriadis
define como social-histérico, a saber, “o coletivo ané-
nimo, o humano-impessoal que preenche toda forma-
cdo social dada, mas também a engloba, que insere
cada sociedade entre as outras e as inscreve todas
numa continuidade, onde de uma certa maneira estéo
presentes os que ndo existem mais, os que estdo alhu-
res e mesmo os que estdo por nascer. E por um lado,
estruturas dadas, instituicdes e obras ‘materializa-
das’, sejam elas materiais ou néo; e por outro lado, o
queestrutura, institui, materializa. Em uma palavra, é
aunido eatensdo dasociedade instituinte e da socie-
dade instituida, da historia feita e da historia se fa-
zendo (Ibid, p. 131)™4.

A esse respeito, diz Maffesoli que “o instituido
ndo é nada sem o instituinte; o poder deve tudo a po-
téncia que lhe serve de suporte. Existem momentos
em que a poténcia subterranea explicita sua forca e
sacode tudono seu caminho. Trata-se de onda violenta
que pode ter modulacdes bastante diferentes de acor-
do como os lugares: explosdes brutais, indiferenca
politica, reserva astuciosa, reivindicacgoes étnicas, tri-
balizagdo excessiva (...)” (Maffesoli, 1997, p. 21).

A questdo que colocamos em discussdo é que esse
entendimento da dindmica social abre o caminho para
refletirmos, em outra perspectiva, sobre a promocao
da saude, seu significado e os resultados que pode
oferecer. De que lado ela esta e onde permanecera no
jogo aberto entre esses elementos, o que, no nosso
entendimento, trata-se de avaliar, ja que temos de con-
siderar que a unido e a tensdo entre a sociedade insti-
tuida e a sociedade instituinte € dada por um circuito
entre esses dois termos, em que as irrupg¢oes instituin-
tes sdo transformadas em instituicdes que se cristali-
zam, ponto a partir do qual o social instituinte se afasta
(Lourau, 1975).

Consideracoes Finais

Consideramos que ha uma pluralidade de reflexdes
sobre a promocédo da satude, que se deve, em parte, a
suajuventude, ja que tomamos como referéncia a for-
ma que ela vem assumindo da segunda metade do sé-
culo XX aos dias atuais, sendo significativas as mu-
dancas pelas quais passou nas décadas de 1970 e de
1980. Consideramos também que essa forma atual é
resultado e expressdo de uma mudanca nos quadros
mentais do ocidente, perceptivel a partir da crise do
projeto da modernidade e do paradigma cientifico
dominantes, situacdo de disputa de projetos que ali-
menta também a pluralidade de reflexdes.

Consideramos que esta é uma oportunidade de in-
cluir nas reflexdes uma discusséo sobre a dinamica
social e sobre como aborda-la para melhor compreen-
der o alcance e osresultados que a promogdo da saade
pode oferecer. Partimos do entendimento de que essa
dindmica traduz os esforcos de equacionamento do
binémio determinacdo/autonomia, para construirmos,
a partir das analises de Castoriadis, a leitura dessa
dindmica social como a unido e a tensdo entre os ele-
mentos instituidos e instituintes da vida social

Ponderamos que jovem e impulsionada pela turbu-
léncia da situacdo contemporanea, a promogdo da sat-
de poderia ser considerada uma expresséo do elemen-
to instituinte, na perspectiva aqui apresentada, uma
vez que suas referéncias tedricas e axiologicas a impul-
sionam a exigir que as instituicdes “falem” de manei-
ras diferentes e ao questionamento dos paradigmas
hegemonicos®.

Alinterdisciplinaridade, sobre a qual se funda, seria
um exemplo disso, diante da desagregacdo de saberes
e da superespecializacéo caracteristicas da condigdo
moderna. Seu apego a diversidade e o espaco que man-
tém abertas as subjetividades seriam uma resposta
ao projeto modernizador e predatorio do ocidente. Sua
advocacia por elevar a satide a condicdo de um impera-
tivo €tico seria o questionamento da logica economi-
cista e de seus resultados deletérios.

4 Poderiamos chegar novamente a esse ponto de uma dinamica social que resulta da imbricacdo entre o instituido e o instituinte,

também, ao partirmos das consideracdes de Castoriadis (2000, pp.122-133) a respeito da autonomia e heteronomia.

5 Vale acrescentar que consideramos a existéncia simultanea de outros elementos, tais como os chamados “novos movimentos

sociais” e em particular o movimento ambientalista.
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O que a promocdo da satde pode efetivamente al-
cancar permanece, evidentemente, em aberto. Na pers-
pectiva aqui apresentada, ndo hd uma linearidade que
levaria inexoravelmente ao novo, ndo ha um resultado
final determinado ao qual chegariamos certamente se
fizéssemos o “bom” uso das ferramentas e estratégi-
as disponiveis.

O espaco que a promocdo da satde pretende ocu-
par, como ja dissemos, ndo estd nem vago e nemreser-
vado. A tensdo entre o instituido e o instituinte pode
facilmente levar a “vitéria final da burocracia, lentiddo
da organizacdo e derrota permanente da espontanei-
dade (Lourau, 1975, p. 90)”. Ha sempre que se conside-
rar a existéncia de uma “operacdo”, também das insti-
tuicdes, de perceber como perigo mortal os ataques a
seus sistemas de interpretacéo, percebendo-os como
ataques contra sua identidade. (Castoriadis, 1987).

Antes de concluirmos algo sobre o que poderia-
mos esperar do papel desempenhado pela promocéo
da satde, partindo da perspectiva adotada, reproduzi-
mos um questionamento que faz Bauman: “por que €
importante saber isso? Alguma coisa mudaria para
melhor se tivéssemos esse conhecimento? Absoluta-
mente ndo hé certeza disso. Uma percepcdo do que faz
as coisas serem o que sdo pode nos dispor a jogar a
toalha ou nos instigar a acdo. Saber como funcionam
os complexos mecanismos sociais ndoimediatamente
visiveis que moldam nossa condicdo corta claramente
nas duas dire¢des” (Bauman, 2000, p. 10).

Ao contrario do que possa parecer, trazemos a tona
a indeterminacdo do processo de que toma parte a
promocdo da satde, ndo para revelar a sua fraqueza,
mas para enaltecer a sua poténcia na construcdo da
historia da satde pablica. Tem cabido a promoc¢é&o da
saude - e segundo cremos, ainda deve ser mais bem
explorado - o papel de “desconstrucéo” da falaciosa
institucionalizacdo positiva, da negatividade do pre-
senteismo e da eficiéncia baseada na relagéo custo-
beneficios.

Ajustando o foco sobre a promocdo da satude, nes-
sa perspectiva, podemos retomar a questdo apresen-
tadano inicio deste texto, voltada para os resultados
que elavem oferecendo e os seus significados. Apesar
de entendermos que a promogdo da satde deva conti-
nuar a busca pelo desenvolvimento de acdes cada vez
mais efetivas, acreditamos que ela s6 possa fazé-lo
sem abdicar da possibilidade de manter-se préxima

da energia social livre e em ebulicdo, que caracteriza
o elemento instituinte de uma producéao histoérica.
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