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I Esta pesquisa é parte de um Projeto Integrado intitulado: Con-
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se de um recorte, tendo sido financiada pelo PIPG - Programa
Integrado de Pos-graduagdo - UNIVALI.

Resumo

A criacéo de conselhos gestores a partir de 1988 sus-
citou diversas experiéncias participativas, embora
ainda predominem praticas autoritarias que inviabili-
zam a participacdo e o empoderamento. O objetivo
deste estudo foi mapear recursos para o empodera-
mento/participacdo, em quatro conselhos municipais
gestores de Itajai/SC: Satde, Assisténcia Social, Segu-
ranca Alimentar e Nutricional e do Idoso. Foram colhi-
das informacdes junto aos conselhos e aplicados 53
questionarios aos participantes. A maioria esta na
idade adulta, sdo mulheres, possuem alto grau de es-
colaridade e foi indicada para o conselho sem eleicao;
metade recebe entre 1-5 salarios minimos e outra, en-
tre 6-10 ou mais; um terco refere algum tipo de for-
macdo para atuar. O alto grau de escolaridade é recur-
so positivo, porém, pode indicar que as entidades valo-
rizam apenas a participacdo de pessoas preparadas,
excluindo as camadas menos favorecidas. Isto asso-
ciado ao fato de que a maioria néo foi eleita sugere
que os representantes podem ser pouco legitimos e
representativos. Os achados nos fazem considerar que
existem alguns recursos positivos, porém outros nem
tanto e ha questdes que devem ser aprofundadas para
buscar maior compreens&o em relacdo a possibilida-
de de influirem na participacao.

Palavras-Chave: Empoderamento; Capital social; Par-
ticipacdo social; Conselhos Gestores.
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Abstract

The creation of management councils from 1988
onwards led to various participative experiences,
although authoritarian practices still prevail. Howe-
ver, there are possibilities for the involvement of civil
society in public policies, provided separate groups
explain and guarantee their rights, and exercise
control over political decisions and the destiny of
public resources. In the study presented here, the
objective was to map resources for empowerment and
participation, in four municipal management
councils in Itajai/SC: Health, Social Welfare, Food and
Nutritional Safety, and the Elderly. The data was
collected through documents and information
gathered from the councils, and the application of 53
questionnaires to the representatives holding these
positions. The majority of the participants were
adults; women; with a high level of education; half of
the participants earned from 1 and 5 minimum
salaries and the other half, from 6 to 10 or more; most
participants were nominated for the council without
election; a third reported some kind of training for
their positions;just over half were politically involved
in the last municipal elections. The high level of for-
mal education is a positive aspect in relation to the
possibility of empowerment. However, this may indi-
cate that the councils value only the participation of
trained people and that the less privileged sectors of
society are excluded. The results suggest that the re-
presentatives’ identification with needs of the group
is low. Although there are resources for participation,
these isneed to improve their understanding and use,
for the empowerment of those involved.

Keywords: Empowerment; Social Capital; Social Parti-
cipation; Management Councils.
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Introducao

A participacdo tem sido tema recorrente no discurso
politico mundial nas Gltimas décadas. Uma de suas
expressoes tem sido a implantagdo de conselhos
gestores nos diversos niveis governamentais em va-
rios paises. Mesmo que a experiéncia dos conselhos
ndo seja nova no Brasil, ja tendo sido utilizada no
Estado Novo e no governo militar dos anos 1960
(Borba, 2004), a retomada da democracia a partir dos
anos 80 do séc. XX vem gerindo uma nova concepcao
do papel destes 6rgédos. Diferentemente de épocas an-
teriores, neste novo milénio devemos enfrentar pro-
blemas como: a pobreza, a miséria, a exclusdo social,
a deterioracdo do meio ambiente e, sobretudo, a habi-
lidade das comunidades de conviverem umas com as
outras (Baquero, 2001). Neste contexto, a mobilizacdo
social pelaluta na busca de maior equidade e pela ndo
marginalizacdo emerge como pano de fundo nas ex-
periéncias de Conselhos de Gest&o e de controle das
politicas publicas.

No Brasil, especialmente a partir da Constituicéo
de 1988, sdo criados Conselhos Gestores que se cons-
tituem em novos espacos participativos, suscitando
inGmeras experiéncias em diversas areas, especial-
mente na area da saude e da seguridade social. Embo-
ra em varios destes féruns haja a participacdo de va-
rios segmentos sociais como forma de constituirem-
se canais de ressonancia de necessidades dos grupos
ali representados, o que temos observado, em muitos
casos, é o uso deste espaco, dito democratico, de modo
contrario, perpetuando praticas como a manipulacdo,
o clientelismo, a troca de favores, a cooptacéo, etc., as
quais inviabilizam a efetivacdo da democracia. Estas
praticas e um arcabouco institucional cristalizado,
como denuncia Caccia-Bava (2001), levam governantes
e populacdo a confundir democracia com o simples
atendimento assistencial, e participacdo com a efici-
éncia das politicas que mantém o status quo. Assim,
encontramos conselhos que se reinem, possuem le-
galidade através das atas e listas de presenca, mas sdo
“protocolares”, existindo somente para garantir o re-
cebimento de verbas publicas. Como limites a partici-
pacédo, Borba (2004) aponta as desigualdades de po-
der e saber entre os varios representantes, a auséncia
de mecanismos de controle sobre arepresentatividade
dos conselheiros, a capacidade diferenciada de acesso



a recursos politicos, a auséncia de motivacdo e com-
prometimento e as dificuldades de mobilizacdo da
sociedade.

Os conselhos gestores de politicas publicas deve-
riam contemplar os ideais de participagdo e igualda-
de social, mas, de acordo com Fuks (2002), quando li-
mitam o acesso as informacdes e o controle da popu-
lagdo sobre as decisdes do governo, tém restringido
seu potencial democratico. Assim, em nosso entender,
néo conseguimos fazer a inversdo social do conceito
de controle social, tradicionalmente considerado pela
sociologia, ou seja, que uma pessoa e sua agdo este-
jam “de fato condicionada e limitada pelos grupos,
pelas instituicdes e pela sociedade inteira, da qual é
membro”. Neste sentido, os individuos estariam con-
dicionados a mecanismos mais ou menos ajustados,
instituidos socialmente e a partir dos quais agiriam
(Bobbio e Matteucci, 1981, p. 426).

Na area da saude, este controle social tem como
conseqiéncia a crescente medicalizacdo da existén-
cia, o que, segundo Wendhausen (1999), constitui-se
na introjecdo gradual de padrdes sociais, culturais e
politicos a partir de parametros instituidos pela cién-
ciameédica, cuja subjetividade resultante € uma neces-
sidade (demanda) crescente de atos médicos normali-
zadores e interventivos sobre a vida e a satde. Para a
autora, considerando a intensa medicalizacdo a que
estamos submetidos, fica dificil imaginar a partici-
pacéo efetiva nos conselhos, sem considerar a emer-
géncia de uma nova subjetividade em satde capaz de
produzir sujeitos mais autdnomos, reflexivos e ativos.
Em Gltima anélise, para inverter o controle social tra-
dicionalmente considerado e exercé-lo em todos os
espacos, inclusive nos conselhos gestores, € preciso,
entre outras coisas, ‘desmedicalizar’ a satde. E preci-
so que, além do espago democratico, possamos tam-
bém atuar democraticamente, assim, € mister que o
poder circule (Wendhausen, 2002).

Coloca-se, desta forma, a participacdo como um
‘problema’ (Fuks, 2002), como entrave a igualdade po-
litica e social, o que lhe confere relevancia para que
pesquisemos em que medida essa nova institucionali-
dade, que s&o os conselhos gestores, tem possibilitado,
oundo acidadania constitutiva ou o empoderamento.

0 empoderamento € um conceito polissémico que
tem tido visibilidade crescente, principalmente a par-
tir dos anos 1990. O termo deriva da lingua inglesa

(empowerment) (Baquero, 2001). E uma idéia que tem
origem nos movimentos sociais por direitos civis na
década de 1970, no movimento feminista e na ideolo-
gia da ‘acdo social’ presentes nas sociedades do pri-
meiro mundo, a partir dos anos 1950. Nos anos 1970,
€ influenciado pelos movimentos de auto-ajuda; nos
anos 1980 pela psicologia comunitaria e nos anos
1990 pelos movimentos que buscam afirmar o direito
de cidadania sobre distintas esferas sociais, dentre as
quais a da satude (Carvalho, 2004).

0 empoderamento tem assumido significacdes que
se referem ao desenvolvimento de potencialidades,
aumento de informacé&o e percepcéo, com o objetivo
de que exista uma participacdo real e simbdlica que
possibilite a democracia. Para Vasconcelos (2004), o
empoderamento significa o aumento do poder, da au-
tonomia pessoal e coletiva de individuos e grupos so-
ciaisnasrelacdes inter-pessoais e institucionais, prin-
cipalmente daqueles submetidos a relaces de opres-
sdo, discriminacdo e dominacéo social. Um dos aspec-
tos fundamentais do empoderamento diz respeito as
possibilidades de que a acdo local fomente a forma-
cdo de aliancas politicas capazes de ampliar o debate
da opressdo no sentido de contextualiza-la e favorecer
a sua compreensdo como fendmeno historico, estru-
tural e politico. Empoderamento, conforme Teixeira
(2002), se associa a formas alternativas de se traba-
lharrealidades sociais, suporte matuo, formas coope-
rativas, formas de democracia participativa, auto-
gestdo e movimentos sociais auténomos.

Tomado neste sentido, o empoderamento se torna
um processo que oferece possibilidades as pessoas de
auto-determinar suas proprias vidas, efetivando sua
insercdo nos processos sociais e politicos, a partir de
sua integracdo na comunidade e da articulagdo com
outras organizacgdes (Rappaport; Stark apud Kleba,
2000). Empoderar passa a ser o papel de gestdo, par-
ceria eresponsabilidade que cada ator social assume,
junto com o Estado, diante da vida, na acepgéo de to-
mar os rumos para influenciar no destino dos recur-
sos publicos e na formulacéo de politicas publicas que
representem a necessidade e a vontade dos cidadé&os.
E entender que a transformacéo da realidade é uma
tarefa comum ao ser humano, que envolve lacos de
afeto, inclusdo, sentimento de pertencimento e
politizacdo (Oakley e Clayton, 2003).

Isto pode, como conseqiiéncia, re-desenhar espa-

Salde e Sociedade v.i5, n.3, p.131-144, set-dez 2006 133



cos constituidos de capital humano e social, que es-
tdo indubitavelmente ligados ao empoderamento. Ca-
pital social se refere aos sistemas horizontais de par-
ticipacdo civica (associagdes comunitarias, coopera-
tivas, grémios desportivos, partidos politicos, etc). As
caracteristicas centrais destas redes sdo confianca,
reciprocidade e cooperacéo, o que facilita a solucéo
dos dilemas da acdo coletiva (Putnam, 1996, apud
Labra, 2002).

Constatamos, pois, que o espaco dos conselhos
gestores, juntamente com outros féruns que vém sen-
do instituidos, sdo prenhes em possibilidades de de-
mocratizacdo e consequentemente do empoderamen-
to. Segundo Caccia-Bava (2001), diversas experiénci-
as com conselhos, orcamentos participativos e con-
gressos da cidade mostram que € possivel uma nova
arquitetura democréatica, em que, a partir da constru-
cdo de esferas publicas néo estatais, séo partilhados
mecanismos de poder que favorecem a organizacéo
da sociedade para que distintos grupos possam expli-
citar seus direitos e garanti-los. Além desta potencia-
lidade de que o processo decisorio seja ampliado,
Borba (2004) aponta outras como, por exemplo, 0o mai-
or controle sobre a execucdo de politicas e destinagéo
de recursos publicos, a possibilidade de desenvolvi-
mento moral dos individuos que participam - a cons-
trucdo de capital social -, ou seja, a participacédo tra-
ria consigo um potencial de empoderamento indivi-
dual e coletivo.

Neste sentido, focando especificamente a organi-
zacdo da sociedade civil, entendemos que os recursos
para participar constituem-se em fatores, ndo exclu-
sivos, mas que influem na qualidade da participagéo
dos conselheiros e membros dos grupos de que séo
originérios. Entendendo a Universidade como o local
de geracdo de saberes, mas, ao mesmo tempo, porta-
dora de responsabilidade social no sentido de buscar
saberes utilizaveis para a sociedade, as praticas par-
ticipativas nos conselhos gestores de politicas publi-
cas se tornam nossa preocupacdo de pesquisa. A con-
tribuicdo € a de poder melhor compreender e avaliar
as varias dimensdes da participacdo e de como tem
sido seu impacto no processo de gestdo das politicas
publicas. Este recorte de pesquisa que se apresenta

como artigo € a parte inicial de um projeto maior inti-
tulado, “Conselhos Gestores e Satde: empoderamento
e impacto na gestdo publica”, desenvolvido em coope-
racio entre UNIVALI (Itajai) e UNOCHAPECO (Cha-
pecd), financiado pela FAPESC (COM 14588/2005-2) e
CNPq (402431/2005-7). Aqui sdo discutidos os dados
de quatro conselhos de Itajai: de satude, da assistén-
cia social, do idoso, de seguranca alimentar e nu-
tricional, em termos de recursos para a participacio,
tanto por parte dos conselheiros, como dos préprios
conselhos. A escolha destes conselhos pelo grupo que
coordena o projeto maior se deu em consideracdo a
estreita relacdo que possuem com a area da sadde e
também porque, dentre os objetivos do projeto, se pre-
tende avaliar arelagéo entre estes conselhos, vislum-
brando em que medida praticam a intersetorialidade.

Este diagndstico permitiu a identificacdo de seme-
lhancas e diferencas entre os quatro foruns e entre
seus representantes, bem como a relagdo entre seus
recursos individuais e coletivos, a possibilidade de
participar e o consequiente potencial para o empode-
ramento ai contido.

Procedimentos Metodologicos

Quanto ao local do estudo, Itajai, € uma cidade portu-
aria, localizada naregido do Vale do Itajai, a 94 km da
capital do Estado de Santa Catarina. Destaca-se pela
funcdo de Centro Portuario do Estado e é considera-
do municipio polo da regido Microrregido do Vale do
Itajai, congregando onze municipios. A populacéo,
predominantemente urbana, € de aproximadamente
150.000 habitantes.

Constatamos a existéncia de 18 (dezoito) féruns
no municipio. Para este estudo, por razdes ja mencio-
nadas, selecionamos quatro: Conselho Municipal de
Saude (COMUSA), de Assisténcia Social (CMAS), de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN) e do
Idoso de Itajai (CMII)>.

Ap6és a anuéncia da Prefeitura Municipal de Itajai
para realizacdo do estudo, iniciamos a coleta de da-
dos. Inicialmente para, obter dados sobre os conselhos
e seu funcionamento, foram consultados os documen-
tos existentes (leis de criacdo e regimentos). Além dis-

2 ITAJAL Conselhos municipais. Disponivel em: <http//:www.itajai.com.br>. Acesso em: 10 out. 2005.
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so, para outras informacdes, foi aplicado um instru-
mento junto a informantes-chave, geralmente os res-
ponsaveis pelo conselhos, tais como secretarios ou
mesmo os presidentes em alguns casos.

Para obter dados sobre o perfil dos conselheiros,
aplicamos um questionario aos participantes dos
foruns. No caso, demos preferéncia aos titulares pela
maior facilidade de encontréd-los. O momento prefe-
rencial de aplicagdo dos mesmos foi antes ou apds as
reunides dos conselhos, durante os meses de novem-
bro de 2004 a maio de 2005. Pela dificuldade em en-
contrar alguns conselheiros nas reunides ordinarias
e/ou extraordindrias, alguns questionarios foram apli-
cados no domicilio ou no local de trabalho dos parti-
cipantes.

A tentativa foi a de incluir toda a populagéo do es-

Quadro 1 - Entrevistados da pesquisa

tudo, porém isso néo foi possivel devido a algumas
dificuldades tais como: alteracédo do quadro politico
com as elei¢des municipais de 2004 e, consequente,
alteracdo nos conselhos o que desestabilizou seu fun-
cionamento normal (por ex.: até o término dessa pes-
quisa alguns conselheiros do segmento governamen-
tal ainda ndo haviam sido indicados; em alguns con-
selhos as reunides ndo aconteceram por falta de
quorum). Além disso, o COMUSAN passava por um
momento de estruturacdo enquanto forum de partici-
pacéo (segundo ano de funcionamento) e enfrentava
alguns problemas de estrutura e composicdo, o que
dificultou a coleta de dados.

Ao final, nossa amostra constituiu-se de 53
(cinqlienta e trés) conselheiros titulares distribuidos
no quadro 1:

ConselhosPesquisados NGmero de Conselheiros Titulares NGmero de Conselheiros Entrevistados

COMUSA 18
CMAS 18
CMII 20
COMUSAN 27
Total 83

Quanto aos aspectos éticos, o projeto de pesquisa
foi encaminhado ao Comité de Etica da UNIVALI para
apreciacdo e autorizacdo da pesquisa (Parecer n® 471/
2004). A seguir, obtivemos autorizacdo e apoio da Pre-
feitura Municipal para o acesso a documentos, infor-
macdes e participacdo das reunides. Quanto as fases
da pesquisa que envolveram aplica¢do de questiona-
rios, observamos os preceitos éticos recomendados
pelo Parecer 196/96 e oferecemos o consentimento li-
vre e esclarecido aos participantes.

Resultados e Discussao

Quanto a situacdo estrutural, os conselhos néo dife-
rem muito entre si. Nenhum deles possui sede propria,
as reunides dos conselhos estudados sdo realizadas
em local cedido pela prefeitura. Isto se constitui em
dificuldade, pois, como constatamos, o CMII teve gran-

14 77.8%
17 94,5%
12 60%
10 37%
53 63,85%

de dificuldade de realizar suas reunides no ano de
2004 por néo ter local fixo, o que foi resolvido somen-
te em 2005, quando a nova gestdo municipal conse-
guiu defini-lo.

Em relacdo aos recursos materiais, como telefo-
ne, video, computador, acesso a internet, fax e jornal,
nenhum conselho os possui como recurso préprio.
Eles utilizam os das respectivas secretarias munici-
pais. O COMUSA possui telefone e computador
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Satde
(SMS). O CMAS, CMII e o COMUSAN usam o telefone,
o computador, acesso a Internet e Fax da Secretaria
de Desenvolvimento Social.

Quanto aos recursos humanos, somente o
COMUSA possui suporte administrativo que é cedido
pela Secretaria Municipal de Satude. Este suporte com-
preende instalacdes e uma funcionaria que atua como
secretaria do Conselho. Entretanto, cabe ressaltar que
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a figura da secretaria administrativa, a sala e o tele-
fone s6 passaram a existir a partir de janeiro de 2005,
quando se iniciou uma nova gestdo municipal.

Todos os conselhos possuem lei de implantacéo e
regimento interno, exceto o COMUSAN, cujo regimen-
to interno estd em fase de construcdo. O quadro 2 re-
sume as caracteristicas dos conselhos pesquisados:

Todos os conselhos estudados foram criados a par-
tir dos anos 1990, sendo o COMUSA o mais antigo a
época (2004), com 13 anos e o COMUSAN o mais novo,
com 2 anos.

Quanto as finalidades dos conselhos e a composi-
cdo, destacamos que COMUSA e CMAS séo delibera-
tivos emrelacgdo as politicas sociais. Ja os demais fun-
cionam como consultores e exercem o controle social
sobre as questdes de alimentacdo e direitos do idoso.
Quanto a composicéo, todos possuem representacdo
ndo governamental (usudrios no caso da satide) no
minimo de 50%, a exce¢do do COMUSAN, em que esta
representacdo sobe para dois tercos. Enquanto a com-
posicdo da maioria prevé somente os segmentos go-
vernamental e ndo governamental, o COMUSA possui
ainda arepresentacdo dos servigos privados convenia-
dos com o SUS e a dos profissionais de satde. No
COMUSA, arepresentacdo dos profissionais de satde
estava aquém (16%) do previsto pela Resolucdo 333/
03, que € de 25%; e o nimero de representantes do
governo além, somando 22%, quando deveria ficar em
torno de 12,5%. Nos demais conselhos, a composicéo
prevista em lei esta correta.

A divulgacdo das reunides e decisdes, em geral, é
feita de forma aleatoria, ficando na responsabilidade
individual de conselheiros que possuem algum tipo
de vinculo com a midia local. Somente o CMAS comu-
nica suas decisdes em jornal municipal. Assim, pode-
mos inferir que a importancia dada a visibilidade des-
tes 6rgdos publicos é minima, o que interfere na pos-
sibilidade de que a populacéo os conheca e, portanto,
os legitime enquanto canal de demandas populares.

Quanto aos recursos a que recorrem quando neces-
sitam de ajuda, todos se referiram ao Ministério Pa-
blico, sendo que o CMAS e o COMUSAN recorrem ain-
da aos Poderes Executivo e Legislativo.

Em relacdo ao perfil dos participantes, a maior
faixa etaria (71,6 %) € entre 36 e 55 anos. Contudo, no
CMII, a média de idade € superior, ja que, diferente-
mente dos demais, ndo ha participantes com idades
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entre 26 e 35 anos e a maioria dos participantes esta
na faixa etaria entre 46 a 55 anos. Em todos os conse-
lhos, os conselheiros encontram-se numa idade que
pode ser considerada madura. Wendhausen (2002),
que encontrou esta mesma situacdo ao pesquisar o
COMUSA de Itajai, em sua 12 e 22 gestdes, entende ser
este um fator positivo para a participacéo, pois o con-
selho € um espaco em que € necessario tomar deci-
sOes sustentadas em dados, fatos, contextos e experi-
éncia, que também sdo forjados com a maturidade.
Mesmo que existam outros fatores a interferir no pro-
cesso participativo, este, em nosso entender, pode ser
um elemento favoravel a participacéao.

Quanto ao género dos participantes, apenas no
Conselho Municipal de Satde a representacdo entre
homens e mulheres € igual, pois nos outros trés con-
selhos, a maior representacdo € das mulheres, consti-
tuindo-se 60,38% do total de conselheiros. Constata-
mos, pois, a presenca importante das mulheres neste
espaco que até pouco tempo era constituido basica-
mente de homens - o espaco politico. Cortes (1996)
afirma que os processos de participacdo surgem por
conta das desilusdes em relacdo aos representantes
eleitos e as politicas liberais que falseiam as decisdes
democraticas, sobretudo na década de 1970. Neste
cenario, novos movimentos sociais se articulam, com
orientacdo anti-institucional, para fazer valer a voz
das minorias e apresentar as relagdes opressoras e
excludentes que se delineavam na modernidade. Den-
tre estes movimentos, o feminista € um dos mais im-
portantes, posto que uma de suas demandas € a parti-
cipacdo nos espacos de decisdo politica e comunita-
ria. O advento dos movimentos feministas expressa
essa necessidade - e vontade - feminina de assumir
um lugar no mundo que a faca se sentir participe e
sujeito de suas acdes, o que até entdo tinha ficado “es-
quecido” ou era desvalorizado socialmente. Essa sig-
nificacdo nos possibilita pressupor que ainda hoje o
movimento feminista influencia na participagdo das
mulheres em espacos como os dos conselhos gestores
e que isto pode ter a relacdo com o empoderamento
que tem crescido nas tGltimas décadas.

Além disso, outro fato que pode levar a uma maior
participacdo feminina nestes conselhos pode-se rela-
cionar ao historico envolvimento das mulheres no
cuidado a satde e a assisténcia das pessoas. Os dados
emrelacdo a profissdo/ocupacio indicam que a maio-



ria dos conselheiros exerce atividades profissionais
reconhecidas historicamente como sendo femininas:
professora (quatro conselheiras), assistente social
(cinco conselheiras) e enfermeira (quatro conselhei-
ras), sdo as ocupagdes que mais aparecem.

Mesmo que consideremos que a familia esta sem-
pre se transformando, assim como as relacGes sociais
e econémicas, as mulheres hoje ainda adotam o papel
de cuidadoras do lar e da familia e, ndo obstante, ain-
da assumem o papel que as mudanc¢as no mercado de
trabalho tém apontado: a mulher também cuida da
producéo dos bens de consumo e ocupa seu lugar nos
espacos politicos. Essas ‘profissdes femininas’ pres-
supdem cuidado, colaboracdo, negociacéo e flexibili-
dade, o que pode se refletir como aspecto favoravel ao
empoderamento e a participacdo nestes espagos.

Os dados que se referem a escolaridade dos parti-
cipantes apontam um alto grau de escolaridade. Nos
quatro conselhos pesquisados, 66% dos conselheiros
possuem curso superior completo, sendo que, destes,
39,65% possuem cursos completos de pds-graduacéo,
alguns inclusive Stricto sensu. O CMAS se destaca
pelo namero absoluto de conselheiros com curso su-
perior completo: dos 17 entrevistados, 14 possuem
curso superior. Mesmo nos conselhos em que os con-
selheiros nédo tém curso superior completo, ha um
numero consideravel de participantes - 20,75% - que
jaingressaram em curso superior. Isso demonstra um
elevado indice dos recursos individuais educacionais,
que tendem a influenciar positivamente no processo
de empoderamento e na participacdo dos conselhei-
ros, se os entrecruzarmos com outros recursos indi-
viduais e mesmo coletivos.

Pesquisas sobre a participacdo em conselhos
gestores, como a que Fuks (2002) realizou no estado
do Paran4, ou como a que Tonella (2003) realizou na
regido Metropolitana de Maringa - PR, com indicati-
vos de alta escolaridade (71,5% dos conselheiros com
curso superior completo ou incompleto), também reve-
lam que o grau de escolaridade influencia na partici-
pacédo dos conselheiros, pois € associado a outros as-
pectos que se complementam quando ha recursos
cognitivos, entendimento de informacdes e conheci-
mentos que vdo além das habilidades técnicas e pro-
fissionais.

Demo (2001) enfatiza a importancia da escolari-
dade emrelacdo a participacdo. Acredita que a educa-
¢do como formacédo a cidadania é um desses canais, a
medida que a escolaridade possibilita o envolvimento
potencial e criativo das pessoas com as coisas de seu
mundo, alicer¢ada em componentes formativos, de
empoderamento (‘autopromocido’), de direitos e deve-
res dos atores sociais, de acesso a informacéo e ao
saber, de habilidades, valores e liberdade de escolhas
responsaveis. “Cremos que a funcdo insubstituivel da
educacéo € de ordem politica, como condicdo a parti-
cipagdo, como incubadora da cidadania, como proces-
40 formativo. Se um pais cresce sem educacédo, ndo se
desenvolve sem educacdo” (Demo, 2001, p.52)3.

Entretanto, a concentracéo de participantes com
alta escolaridade pode sugerir ainda uma outra inter-
pretacdo, ou seja, somente os ‘letrados’ estdo conse-
guindo penetrar no espaco politico. Se assim for, po-
deriamos questionar se eles de fato sdo representati-
vos e legitimos em relagdo aos anseios dos grupos a
que pertencem. Esta é uma pergunta dificil de respon-
der, porém deve ser pensada se realmente o objetivo é
que as praticas dos conselhos possam influenciar no
empoderamento dos mais excluidos.

Mesmo que o nivel de escolaridade seja conside-
rado alto para todos os conselheiros, ha diferencas
entre os segmentos, que precisam ser destacadas.
Assim, enquanto nos segmentos governamentais, dos
quatro conselhos, encontramos no minimo Curso Su-
perior Incompleto, sendo a maioria composta por pro-
fissionais formados, alguns com pdés-graduacéo; no
segmento dos usuarios e/ou ndo governamental, en-
contramos alguns com ensino médio incompleto ou
completo, o que corresponde a 14,28% do total de con-
selheiros e 25% do total de representantes usuarios
e/ou ndo governamentais. Se, por um lado, encontra-
Mos que 0S USuarios possuem menos recursos em ter-
mos de escolaridade, por outro, podemos pensar que,
mesmo com menor escolaridade, estes conseguem
estar presentes nos conselhos, tendo assim a possibi-
lidade de fazer valer seus direitos. E preciso conside-
rar o quanto esta diferenca influi no espaco de poder
que podem ter os conselhos, pois que o saber esta di-
retamente relacionado com o poder. Principalmente
se atentarmos para o “discurso competente”, referido

3 Grifos do autor.
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por Wendhausen (1999), que, em seu estudo de caso
sobre um conselho de satde, constatou que uma das
formas de silenciamento do segmento dos usuarios
se da através da estratégia da manutencéo de lugares
demarcados pelos papéis profissionais ou de autori-
dade, consubstanciados pela linguagem técnica de um
lado e pela manutencdo do segmento usudrio como
aquele que néo sabe ‘falar’ tecnicamente e, portanto,
‘deve ficar calado’.

No que se refere a renda dos participantes, a mai-
or parte (34%) possui entre 1-5 salarios minimos e 17%
ndo possui renda. Somando-se a faixa de renda de 6-
10 e > 10 salarios minimos, constatamos que 49% dos
conselheiros encontram-se nestas faixas, ou seja, a
metade dos participantes.

Se compararmos estes dados com os da pesquisa
de Fuks (2002), a qual constata que entre as faixas de
renda de 6-10 e > 10 salarios minimos estdo 91% dos
conselheiros pesquisados, constatamos que a renda
nos 4 (quatro) conselhos de Itajai/SC é um pouco mais
baixa. Isto pode revelar que a mao de obra, numa ci-
dade do interior como Itajai, € mais barata do que em
um grande centro como Curitiba, local onde Fuks rea-
lizou sua pesquisa. Também é importante considerar
que em trés, dos quatro Conselhos pesquisados, ha
participantes (17%) que ndo possuem renda; destes, a
maioria € de religiosos e pertencentes ao segmento
dos usuarios e/ou ndo governamental. O fato de me-
tade dos conselheiros ndo possuirem renda ou a te-
rem baixa (até g5 saldrios) € um indicativo negativo
para a participacéo, pois podemos imaginar que o
acesso a determinados bens de consumo estaria pre-
judicado, inclusive a outros meios de comunicacéo,
como jornais, canais de TV pagos, revistas, internet,
instrumentos importantes em seu papel decisoério.
Isto, porém, fica agravado quando constatamos que a
concentracdo dos conselheiros que alegam né&o pos-
suir renda esta no segmento dos usuarios e/ou ndo
governamental, num percentual em torno de 15%.
Também os que possuem renda na faixa de 1-5 salarios
minimos, perfazendo 17%, estdo mais concentrados
neste segmento. Somando os dois indices, somente de
usuarios, temos um percentual de 32% do total de con-
selheiros com baixa ou nenhuma renda. Some-se a

baixa renda ao pouco acesso a escolaridade, também
concentrado neste segmento, e constataremos ai uma
grande lacuna para a qualidade da participagdo, em-
bora estes nédo sejam os Gnicos determinantes.

Ao analisar os dados sobre o tempo de atuacéo dos
conselheiros no férum, verifica-se que a maioria dos
participantes, 55%, esta em sua primeira gestdo. Isso
pode decorrer das elei¢cdes municipais (outubro de
2004) em que houve mudanca de prefeito e gestores
municipais (especificamente em Itajai, a mudanca
também foi partidaria), o que implica em novas e di-
ferentes indicacdes darepresentacdo governamental.

Outra consideracdo importante a fazer € sobre o
tempo de fundacgédo dos Conselhos, que, em sua maio-
ria, séo relativamente novos, possuindo em torno de
8 anos de existéncia, a excecdo do COMUSA, que funci-
ona desde 1990. 0 COMUSAN € o mais novo (2003),
possuindo 80% dos participantes com apenas um ano
ou menos de participacdo, estando ainda em processo
de estruturacdo doregimento interno e da composicao.

Um forte indicativo de democratizagdo é a forma
como os participantes foram indicados por sua base.
Para Lacerda (1997), a representatividade significa
que os conselheiros devem atuar de acordo com as
demandas do grupo ou entidade que representam, am-
pliando seu espaco de atuacdo para toda a sociedade,
sem se distanciar do movimento que o indicou. Quan-
to alegitimidade, assinala que os conselheiros devem
ser indicados pelas entidades ou movimentos a que
pertencem, mediante ampla discuss&o interna e com
outros movimentos, na garantia de que essa indica-
cdo represente - de fato - as necessidades e vontades
dessas pessoas e a capacidade de consensos pelo dialo-
go e pela negociacdo. Nos quatro Conselhos, 68% da
amostra refere ter sido indicada sem elei¢do, sendo
que no CMII esse nimero sobe para 83%. Consideran-
do os critérios colocados e revendo os dados da pes-
quisa, esteresultado faz-nos questionar a representa-
tividade e legitimidade destes féruns.

Rodrigues (2004)* destaca a influéncia que arepre-
sentatividade exerce quanto a dindmica dos conselhos
gestores, ja que o conselheiro deve atuar como interlo-
cutor de suas bases, levando as reivindicagdes, neces-
sidades e vontades das pessoas ou grupos que repre-

4 RODRIGUES, I. As concepgdes de satide de conselheiros municipais de satde da regido da AMFRI/SC e a relagdo com a pratica no

conselho. Pesquisa finaciada pelo Programa de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC- CNPq), UNIVALI, Itajai, 2004.
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senta nesse espaco de discussdo acerca das politicas
sociais. Em seu estudo, Rodrigues (2004) sugere que
os componentes do conselho ndo sdo, com efeito, arti-
culados aqueles que deveriam representar, ao passo
que nem sempre respondem aos interesses de quem
os indicou ou de toda a sociedade.

Quanto ao ntimero de conselheiros que fizeram
capacitacéo para assumir a “func¢éo”, constata-se que
37% dos conselheiros passaram por algum processo
de capacitacdo. Entretanto, ao questionarmos o con-
tetdo destas capacitacdes, muitos ndo conseguiam
precisa-las, denotando sua importancia relativa no
exercicio de seu papel. Esses nimeros se aproximam
ao que revelou a pesquisa de Tonella (2003), quando
sdo consideradas algumas lacunas existentes no fun-
cionamento dos conselhos, dentre elas a da formacéo.
Nesta pesquisa, 30% dos representantes governamen-
tais e 29,8% da sociedade civil se referem a falta de
capacitacdo dos conselheiros. A atuacdo nos conse-
lhos gestores deve ‘desmonopolizar’ o poder e o saber,
tornando-o um espago de dialogo e articulacdes dos
diferentes atores sociais, o que pressupde habilidades
especificas que poderiam ser garantidas através de
capacitacdo ou educagdo permanente e formativa.
Todavia, o processo de capacitacdo tem sido lento e
geralmente acontece a partir de modelos de educacéo
tradicional, que desconsideram a participacdo do edu-
cando em seu proprio processo de aprendizagem. Em
nosso entendimento, os momentos de capacitacéo
devem se tornar cotidianos e com metodologias ati-
vas, fundamentadas numa concepcéo critica das re-
lagdes humanas, inspirando uma pratica educativa
transformadora e participativa, centrada na constru-
¢80 do conhecimento e na aprendizagem de contet-
dos vivos, significativos e atualizados, que levam ao
empoderamento.

Chama atencéo nos dados o fato de que a maioria
dos conselheiros entrevistados (57%) exerce ativida-
de publica, o que, segundo Fuks (2002), pode estar
associado em parte ao fato dos conselhos serem or-
gdos governamentais. Desse total de conselheiros que
exerce atividade publica, 72% representam o segmen-
to governamental.

As entidades que estdo representadas nos conse-
lhos pesquisados provém: 4% dos sindicatos, 2% de
universidades, 25% de movimentos sociais (associa-

¢Oes diversas - de patologias, de moradores, de porta-
dores de necessidades especiais, etc.) e 15% de movi-
mentos da Igreja (entendemos que a Igreja também é
um movimento social, mas a separamos em outra ca-
tegoria pelo nimero significativo de representacéao).

Segundo Gerschman (1995), a Igreja Catélica, com
suas experiéncias de organizacdo popular - através
das comunidades eclesiais de base -, marca um peri-
odo de transicdo a democracia e oposicdo ao regime
militar, que colabora com o fortalecimento do Movi-
mento da Reforma Sanitaria. Para Kleba (1998), a Igre-
ja, através de movimentos como a Pastoral da Satde,
tem participado ativamente das discussdes sobre as
politicas de satde e tem atuado na area dos direitos
humanos - inclusive na luta pelo direito a satde. A
organizacdo da Pastoral da Satide, conforme sua pes-
quisa realizada no oeste catarinense, desenvolveu
uma pratica de engajamento politico em defesa dos
direitos a satude e de reivindicagdo junto ao Estado
quanto ao cumprimento de suas responsabilidades.
Nesse sentido, a representacéo e articulacdo dos mo-
vimentos da Igreja Catélica, assim como de outros
movimentos de organizag¢do da sociedade civil, podem
se tornar instrumentos de politizacdo que tendem a
construir politicas de satide baseadas na experiéncia
concreta de participacdo, empoderamento, democra-
ciaecidadania. Ainda para Demo (2001), organizacdes
como a Igreja podem se constituir em um outro ‘ca-
nal de participacdo’ que néo seja o de assentimento
ao poder, desde que assuma formas conscientes e po-
liticas de organizacéo, ou seja, que tenha conhecimen-
to de seus interesses inseridos em determinados con-
textos organizativos.

Nessa acepgéo, 0 autor pontua que mesmo que a
sociedade se contraponha a organizacdo do Estado,
Estado e sociedade, ambos se superpdem porque em
alguns momentos estamos no Estado e em outros na
sociedade civil. A dificuldade de se apropriar desse
entendimento pode revelar que a sociedade civil € en-
tendida como avessa ao Estado, porque conta com a
voz de poucos da massa de desiguais que nédo tem a
mesma forca que as elites dominantes. Por isso, valo-
riza a organizacdo do cidaddo, para que exista con-
fronto dialético, saudavel, e que suceda a circulagdo
do poder e garanta a participacdo das pessoas ‘co-
muns’ através da organizacdo sindical, partidaria e
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comunitéria. “O poder somente pode ser controlado
de forma realista por aqueles que sdo alijados dele,
pelos desiguais” (Demo, 2001a, p. 31).

0 envolvimento com a politica é um fator que pode
influenciar nas atitudes e posturas dos conselheiros
e também é um indicativo importante de seu empode-
ramento, pois denota uma atitude que pode estar as-
sociada a organizacdo da sociedade civil. Ao ‘olhar-
mos’ os dados coletados e considerarmos qual a rele-
véncia do grau do ativismo politico encontrado na
nossa pesquisa, para a participacédo dos conselheiros
representantes de determinados grupos e/ou pesso-
as, vislumbramos que suas atitudes de envolvimento
politico podem estar associadas a organizacdo politi-
cada sociedade civil. Segundo Demo (2001), a partici-
pacédo na organizacgdo da sociedade civil € um dos ca-
minhos que podem levar a constituicdo de politicas
mais igualitarias e cidad&ds. Com base em estudo rea-
lizado por Fuks (2002), em conselhos gestores do
Parand, utilizamos parte dos indicadores propostos
para avaliar o ativismo politico. Optamos por aqueles
que avaliam o envolvimento politico individual, os
quais denotam o interesse dos participantes em rela-
cdo a politica, quais sejam: doacdo de dinheiro a can-
didato, comparecimento a comicio, trabalho gratuito
pelo candidato, colagem de cartazes e adesivos, uso
de broches e defesa de candidato.

No que se refere as tltimas eleicGes municipais, do
total de conselheiros pesquisados, 51% compareceram
a comicios, 56,6% trabalharam gratuitamente e 64%
defenderam candidatos. Chama a atencdo o fato de que
os conselheiros ndo doaram dinheiro para a campanha
dos candidatos a prefeito ou vereador. Na pesquisa de
Fuks (2002), os conselheiros revelaram um grau de
ativismo politico consideravelmente maior que em nos-
sa pesquisa (75% compareceram a comicio, 73% traba-
lharam gratuitamente e 9o% defenderam candidato),
mas em relacdo a doacdo de dinheiro também néo se
envolveram de maneira significativa. Dentre os quatro
conselhos pesquisados, é no COMUSAN que existe mais
envolvimento politico em todas as variaveis pesquisa-
das, o que pode indicar que seus conselheiros se sin-
tam mais participes desse processo civico. O sentimen-
to de civismo mediano dos conselheiros pesquisados
pode significar que acreditam pouco em sua capacida-
de de influenciar nas decisdes politicas.

140 Salde e Sociedade v.i5, n.3, p.131-144, set-dez 2006

A fim de buscar compreensoes contextualizadas,
também cruzamos os dados do ativismo politico com
arenda dos conselheiros. Nesse panorama se destaca
que os conselheiros que mais se envolveram politica-
mente (44%), estdo na faixa de renda de 6 a 10 salari-
os minimos; enquanto que os que menos se envolve-
ram (5,8%) sdo aqueles conselheiros que ndo possu-
em renda. Esses dados corroboram o pressuposto de
que os representantes nos conselhos gestores tendem
a ser pessoas que fazem parte de uma elite decisoria
(Tonella, 2003) que tem acesso a maiores niveis de
educacéo, informacéo, salario e capacitacéao.

Os conselheiros também foram questionados acer-
ca darede de apoio com que contam, ou seja, a quem
recorrem para algum tipo de a¢éo ou reivindicacio.
De modo geral, os conselheiros afirmam procurar o
apoio de: outros Conselhos Municipais, Secretarias
Municipais, Camara de Vereadores, Prefeito, Poder
Judiciario, Igreja, universidade, sindicato, movimen-
tos sociais, empresas privadas, meios de comunica-
cdo e comunidade. E importante ressaltar que, destes
apoios citado,s destacam-se o poder publico munici-
pal (secretarias, vereadores, prefeito), os conselhos
municipais, a Igreja e os movimentos sociais; mas
chama a atencéo o fato que, de todos os conselheiros
pesquisados (53), somente trés, ou seja 5,66%, citam
diretamente a comunidade e sete - 13,2%, a entidade
que representam. Esses Gltimos dados justificam nos-
so questionamento anterior referente a legitimidade
e representatividade dos conselheiros, pois, se estes
interagem com as bases, também poderiam contar
com seu apoio. Além do mais, isto parece indicar o
quanto os conselheiros ndo possuem consciéncia, ou
ndo acreditam nos recursos de que dispdem.

Esses dados nos fazem pensar que a organizacéo
da sociedade civil, um dos canais privilegiados de par-
ticipacdo, segundo Demo (2001), ndo ocupa legitima-
damente o espaco do poder, das decisdes politicas e
das mudancas sociais. Essa organizacéo da socieda-
de implica a competéncia politica subjetiva, que Fuks
(2002) aponta em seus estudos, e que aqui podemos
traduzir como educacdo formativa, cultura democra-
tica, capital social, empoderamento, equalizacdo de
acesso e rodizio no poder: elementos que garantem a
representatividade maior do lado dos representados
e a participacdo como acreditamos que deve ser.



Consideragoes Finais

Os conselhos se mostraram préximos no que se refe-
re a situacdo estrutural. Nenhum deles possui sede,
recursos materiais ou acesso a meios de comunica-
¢do proprios. Dos quatro conselhos estudados, trés
deles (COMUSA, CMAS e CMII) possuem Lei de cria-
cdo e regimento interno. O conselho mais antigo € o
COMUSA, que funciona ha 13 anos, e o mais recente é
o COMUSAN, em sua segunda gestéo, ndo possuindo
Regimento Interno. Quanto a composicdo, somente o
COMUSA néo esta de acordo com o preconizado pelo
governo, ja que os profissionais de satide deveriam
possuir 25% da representagédo e possuem 11% e 0 go-
verno, que deveria ter em torno de 11%, possui 22%.
As principais lacunas identificadas referem-se aos
poucos recursos disponiveis ao funcionamento dos
conselhos, os quais, somados aos parcos recursos fi-
nanceiros dos conselheiros, podem trazer dificulda-
des a participacdo social, ja que o acesso as informa-
¢oOes é fundamental para a atuacdo de atores sociais
envolvidos criticamente com a construcdo de politi-
cas publicas mais equanimes, igualitarias e justas.
Quanto ao perfil dos conselheiros, constatamos
que amaior parte: concentra-se naidade adulta e é do
género feminino. Possuem um alto grau de escolari-
dade - 66% concluiram curso superior -, mas ha dife-
rencas, principalmente em relacdo aos conselheiros
usuarios e/ou do segmento ndo governamental, dos
quais 25% possuem o 2° grau. O CMAS se destaca pelo
numero absoluto de conselheiros com curso superior
completo. No que se refere a renda, metade dos parti-
cipantes ndo possui renda ou recebe entre 1-5 salari-
os minimos; a outra possui renda entre 6-10 salarios
minimos ou mais. Também neste quesito ha um alto
percentual de conselheiros usuarios e/ou darepresen-
tacdo ndo governamental que ndo possuem renda, ou
se encontram na faixa de 1-5 salarios minimos. Gran-
de parte dos participantes trabalha no setor puablico.
Detectou-se a presenca de elevado nimero de pesso-
as ligadas a Igreja, as quais se concentram na repre-
sentacdo usuaria e/ou ndo governamental. A maior
parte dos entrevistados esta em sua primeira gestédo
e foi ‘indicada’ para participar do conselho, sem pro-
cesso eletivo. Um terco dos participantes refere algum
tipo de formac&o sobre a funcédo que exerce, porém ndo
consegue precisa-la. Quanto ao ativismo politico, pou-

co mais da metade se envolveu politicamente nas al-
timas eleicdes municipais, destacando-se ai a parti-
cipacdo dos conselheiros de maior renda.

Apredominancia do género feminino entre os con-
selheiros € um dado que merece destaque, pois o es-
paco politico, até bem pouco tempo, era constituido
basicamente de homens. Considerando que sua pre-
senca deve-se ao historico envolvimento das mulhe-
res no cuidado a satde e a assisténcia das pessoas,
mas também ao movimento feminista, este nos pare-
ce um fator positivo, pois por dentro destes movimen-
tos forja-se uma nova identidade da mulher, através
de processos de empoderamento que vém influenci-
ando todos os demais movimentos sociais.

Quanto a escolaridade é importante atentar para
a diferenca entre os segmentos dos usuarios e/ou go-
vernamental e os demais, o que pode gerar dessime-
trias forjadas pelo discurso competente dos profissi-
onais emrelacdo aos leigos. Ainda assim, consideran-
do arealidade brasileira, a escolaridade pode ser con-
siderada elevada, pois todos os conselheiros possuem
no minimo primeiro grau completo. Este é, a primei-
ra vista, aspecto positivo em relacdo a possibilidade
de empoderamento Porém, pode indicar que as enti-
dades valorizam apenas a participacdo de pessoas
preparadas, excluindo do processo justamente as ca-
madas menos favorecidas. Isto significa que as enti-
dades tém privilegiado a participacdo nos conselhos
das pessoas mais preparadas para o exercicio da fun-
cdo e representacdo, deixando a mercé desse proces-
so parte significativa da populacéo brasileira e com a
tendéncia de centralizar o poder nas mé&os de poucos
que sabem mais.

Outras lacunas que podem comprometer a parti-
cipacdo é a baixa renda encontrada, principalmente
entre o segmento usuario e/ou ndo governamental, o
que em si acarreta problemas quanto ao acesso as in-
formacdes e que aqui se soma a falta de recursos ad-
ministrativos e comunicacdo no ambito dos préprios
conselhos e a um menor nivel de escolaridade.

O grau de ativismo politico, através dos indicado-
res selecionados, mostra-se mediano, porém, se con-
siderarmos que os conselheiros sdo “representantes”
de seus grupos, portanto pessoas que ai se destacam,
€ bastante restrito. Isto leva-nos a associar estes par-
cos recursos ao baixo indice de capital social que
possuimos enquanto brasileiros, também encontrado
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Quadro 2 - Caracteristicas dos conselhos pesquisados. Itajai/SC - 2005

Indicadores

Ano de implantacdo 1992 1997
Ndmero da atual gestdo 72 42
Fungédo deliberar politica

de saude
NGmero de conselheiros titulares 18 18

Composicdo (representantes) 50% Usuarios
25% prof. de satide
25% governo e

servicos privados

deliberar sobre a
assisténcia social

50% governam.
50% Nao governam

Conselhos

COMUSA CMAS COMUSAN CMmIl

2003 1999
1a 43
contribuir no direito
a alimentacao

assegurar os direitos
sociais do idoso

27 20

1/3 repres. governam.  50% governam.

2/3 usuarios 50% Nao governam

Periodicidade das reunides mensal mensal mensal mensal
Lei de implantacdo 2.634/91 3.075/96 3.990/03 3.365/98
Regimento interno (decreto) 4.770/92 5.506/97 em construcao 5.885/99
Segmento representado governam ndo-governam governam ndo-governam
pelo presidente

Sede propria nao nao nao nao
Recursos materiais ndo nao nao nao
(telefone, fax, computador,

acesso A Internet, video)

Recursos humanos (funciondrio, ~ sim nao nao nao
estagiario, voluntario)

Divulgacao das reunioes nao nao nao sim

do conselho

Divulgagdo das decisdes ndo sim sim ndo

do conselho em veiculo
de comunicagdo

por Schimidt (2001) em seu trabalho sobre as atitu-
des e comportamento politico de jovens brasileiros.
0 fato de muitos conselheiros estarem em sua pri-
meira gestdo pode indicar que ha substituicdo dos
participantes, fator salutar para a democracia. No
entanto, o dado referente a sua formagéo para atuar
nos conselhos parece indicar que ha problemas nao
s6 na qualidade, mas na sua constancia. Assim, a fal-
ta de um processo de formacédo estabelecido, somada
a inexperiéncia dos participantes, pode constituir-se
em recurso negativo para o seu empoderamento.
Apoucaimportancia dada ao processo eletivo para
aescolha dosrepresentantes também se constitui em
fator negativo, pois a clareza quanto a suarepresenta-
tividade e a legitimidade real dos participantes em
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relacdo ao grupo que representam, constituem-se em
recursos importantes para que se comprometam com
os ideais que os tornaram conselheiros. Isto nos faz
refletir quanto a necessidade de melhorias na qualida-
de, representatividade e legitimidade das representa-
¢des nos conselhos, aspecto que poderia ser enfatiza-
do na formacao. A articulacdo dos Conselhos Gesto-
res com os grupos sociais organizados e a comunidade
pode contribuir para gerar capital social e empodera-
mento, aspectos fundamentais para a circulacdo e
partilha do poder e para a consolidacdo de processos
democraticos entre Estado e sociedade civil.
Entendemos, também, como aspecto fundamental,
a luta por processos constantes e qualificados de for-
macao, no intuito de romper com a lacuna da falta de



informacao, de como interpreta-la e utiliza-la, buscan-
do a transitividade do poder através do questiona-
mento de verdades impostas pelos que se encontram
em posicdes privilegiadas, pelo saber e/ou autoridade.

Mesmo vendo limites nos recursos existentes nos
conselhos estudados, entendemos que estes s&o ‘es-
pacos publicos’ em construcgdo, portanto prenhes de
projetos virtuosos. Neste sentido, os posteriores
aprofundamentos desta e de outras pesquisas podem
corroborar, pois revelam o que podemos impulsionar
na busca da inversé&o destes indicadores.

Acreditamos na consolidagdo dos conselhos
gestores e, por isso mesmo, consideramos fundamen-
tal destacar que existem avancgos nesse processo his-
torico. Se ainda hoje enxergamos mais os limites e
entraves que ‘seguram’ a participac¢éo social, certa-
mente o fazemos porque nos sentimos comprometi-
dos com sua transformacéo, ao entendermos que are-
significacdo da realidade social é construcdo huma-
na no sentido mais valoroso da palavra - participar é
co-produzir as vivéncias, convivéncias e o rumo da
historia.
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