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ARTIGO DE OPINIAO - OPINION ARTICLE

Notas da atual conjuntura internacional

Notes about the current international conjucture

Benicio Schmidt'
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Aguestéo envolvendo a geopolitica mundial, e tendo por foco central as relagoes
condmicas e politicas entre blocos e paises, nao é nada simples. Aqui destaca-
mos alguns elementos centrais, apenas.

Matéria de consenso ¢ o fortalecimento do eixo China-Estados Unidos como
protagonistas centrais nas proximas décadas. Apds as bolhas e a crise financeira, defla-
grada a partir do desregulamentado sistema econdémico-financeiro norte-americano
devido a centralidade da moeda norte-americana como moeda de curso mundial, a
capacidade de gerar moeda por meio dos Titulos do Tesouro atraindo — paradoxal-
mente — investimentos de todos portadores de excedentes, e aproveitando a desvalo-
rizagao do délar, os Estados Unidos provavelmente sairdo desse inferno astral antes
do esperado, inclusive pela reativagao de seu parque produtivo com exportagoes de
mais baixo custo do que até hd pouco tempo atrds. Esses fatores, ¢ bom ressaltar, dao
a0 pais uma maior autonomia na execu¢io da politica monetdria, fiscal e cambial;
assim favorecendo os recursos para a saida da crise conjuntural. Hd um complicador
politico no horizonte imediato, as elei¢oes presidenciais, que poderdo causar novos
alinhamentos militares e novas ondas de protecionismo.

Mas, também a China passard por redefini¢coes politicas, com as tensées entre
as duas correntes no interior do Estado: mais liberalismo — assédio ao capital estran-
geiro, uso estratégico das enormes reservas internacionais para o fortalecimento do
mercado interno e urbanizagio massiva do pais-continente — ou, mais dirigismo — re-
gulando as relagoes financeiras entre os grandes investidores e empresas estatais, com
notdvel desempenho no desenho da China contemporinea.

Ou seja, decisoes de natureza politica, tanto nos Estados Unidos, quanto na
China, podem complicar ainda mais o cendrio internacional e produzir abalos em
todo o mundo. Coincidéncias politicas presentes em regimes econdmicos opostos,
mas cada vez mais mutuamente dependentes um do outro.

Nesse particular, é sobre a regiao asidtica, na Bacia do Oceano Pacifico que,
desde agora, vao sendo feitos novos arranjos. Os Estados Unidos, dono de um poder
naval quase monopélico, cuja Marinha desloca cerca de trés milhoes de toneladas,
quase a totalidade mundial (contra 280 mil toneladas da China), vai cercando a re-
gido por um cinturdo de seguranga; enquanto essa procura novas aliancas estratégicas
na mesma regido, para evitar situagoes sem saida, seja quanto as rotas internacionais

de comércio, seja quanto a seguranca militar propriamente dita. O deslocamento
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politico e econdmico para a Asia altera a natureza de
desafios estratégicos, que passam a ser primariamente
maritimos.

A Europa, comandada pelo eixo Alemanha-Fran-
¢a, enfrenta drama enorme. Novamente, em uma recor-
réncia histérica, a Alemanha tende a assumir as maiores
responsabilidades sobre a persisténcia do euro, ou seu
desaparecimento como moeda comum. O debate sobre
a sobrevivéncia fiscal de paises como Grécia, Espanha e
Portugal, tende a sombrear o debate sobre a sobrevivén-
cia do euro enquanto tal. Em uma perspectiva econémi-
ca dificilima, a por¢do politica e integracionista do euro
como moeda ndo pode ser posta em plano secunddrio.
Hé razdes para defender, novamente, a integragio euro-
peia como necessidade estratégica. O euro tornou-se a
segunda moeda mais importante da economia mundial,
mais estdvel que o délar americano, e mais estdvel do
que o marco foi nos seus tltimos dez anos. Além disso,
uma integragio monetaria sempre procurou garantir os
direitos sociais, como marca e heranca dos avancos da
socialdemocracia no continente europeu. Tudo isso pa-
rece estar sob pressdo regressiva; tanto a integragao e se-
guranga com base em moeda tinica, como a decorréncia
avassaladora da austeridade fiscal sobre direitos sociais
e trabalhistas, além do desemprego estrutural e desloca-
mentos populacionais que a crise tem provocado.

A situagio atual da Uniao Europeia exige energia.
A atual crise da capacidade da Uniao Europeia nio pode
continuar. Com a excegio do Banco Central Europeu
(BCE), todos os 6rgaos — Parlamento Europeu, Conse-
lho Europeu, Comissao Europeia e Conselho de Minis-
tros — desde a superagao da aguda crise dos bancos de
2008 e, especialmente, da consequente crise da divida
soberana, contribuiram pouco para uma solugio eficaz.

Um contexto mais préximo ao Brasil também se
apresenta confuso, com dificeis previsdes quanto ao
comportamento futuro. Trata-se do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) e suas fraquezas. Com dois par-
ceiros longe das condicoes econdmicas e possibilidades
de protagonismo politico dos demais, Brasil e Argen-
tina estdo as turras. Terceiro destino das exportacoes
brasileiras, depois da China e dos Estados Unidos, a
Argentina retoma politicas de natureza protecionista

que visam destronar a importincia brasileira no seu
comércio internacional. Uma das medidas tomada em
fevereiro deste ano prevé a autorizagio prévia estatal
para importagdes. Hd dois componentes determinantes
dessa posicdo: a natureza ideoldgica do governo Kir-
chner, que visa enfrentar os impasses da instabilidade
juridica e econémica do pais por laivos nacionalistas,
ainda que sem uma base produtiva que possa alavancar
politicas dessa natureza, bem como a crescente presenca
da China, especialmente com a instalacio de industria
magquiadoras, visando isengoes e outros beneficios fis-
cais. Alids, essa tem sido a estratégia chinesa na Améri-
ca Latina, que jd afeta definitivamente ao México, por
exemplo, que perde gradativamente sua importincia de
exportador para os Estados Unidos, apesar do Tratado
Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA). Na
verdade, querelas sobre exportacoes brasileiras para a
Argentina, cerca de 30% do seu total, além de cruciais
para nosso pais, passam por conflitos comerciais com
a China, como j4 ocorre em destacados setores da pro-
ducido de aco que historicamente tem sido forte setor
brasileiro.

A China vem aumentando sua influéncia comer-
cial na América Latina, devido ao cendrio econdmi-
co incerto nos Estados Unidos e na Europa, devendo
impulsionar ainda mais os esforgos chineses junto aos
mercados da América Latina em 2012. Um dos efeitos
jd presentes ¢ a redugio da presenga do Brasil e Argen-
tina no comércio com os vizinhos latino-americanos.
Especialistas da Confederacio Nacional da Industria
(CNI) apontam que o Brasil deixou de exportar 2,5 bi-
lhoes de délares para paises da América Latina, entre
2005 € 2009, devido a concorréncia chinesa. A Argenti-
na foi o segundo local mais atingido, com 730 milhoes
de ddlares de exportagio a menos no mesmo periodo.
Ambos perderam mercado no setor de quimicos, infor-
mitica, telecomunicagoes e mdquinas e equipamentos,
principalmente.

A China replica, no continente, a estratégia uti-
lizada na Asia e no Pacifico com base em acordos de
livre comércio bilaterais para impulsionar sua relagio
com outros paises. Segundo The Economist, a América

Latina hoje é o segundo destino mais importante de
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investimentos para negécios chineses, com mais de
30 bilhoes de délares por ano, ou 12,5% de todo o
aporte da nagao asidtica fora de seu territério.

De outro lado, a participacio brasileira na cor-
rente de comércio da América do Sul estd estagnada
hd mais de uma década em 11%; sendo que os chine-
ses detinham 2,5% de participagao e, em 2010, esse
ntmero saltou para 12,5%. Note-se que, em relagio
ao Peru, a expectativa de comércio com a China para
2012 ¢ de 15 bilhoes de ddlares; sendo que em 2011
o Brasil exportou apenas 2,2 bilhoes de délares para
o Peru. O Brasil precisa, pois, de um grande esforco
no relacionamento com paises vizinhos, celebrando
acordos visando complementacio industrial e ex-
portagio de manufaturados com alto valor agregado.
Especialmente frente a Argentina, cuja praca im-
portadora tem sido ocupada por produtos chineses,
segundo parceiro comercial daquele pais, depois do
Brasil, notadamente por meio de investimentos em
energia, petroquimicos, transportes e agronegocios.

China e América Latina realizaram transagoes
de mais de 183 bilhoes de ddlares em 2010, um au-
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mento de 28,4% sobre 2009; enquanto as exporta-
¢oes do Brasil para América Latina e Caribe foram
de 57,1 bilhées de délares em 2011. H4 um terreno
enorme a conquistar, que nio depende diretamen-
te dos efeitos da crise financeira que abala Estados
Unidos e Europa — uma questao de estratégia e pla-
nejamento. Poderia ser acrescido o debate sobre a
aparente desindustrializacao brasileira e o éxito pela
exportagdo das commodities, com graves efeitos so-
bre a crescente populagao urbana com a tecnificacio
da agricultura, por exemplo. Mas, é tema polémico
e extenso.

Mundo em rdpida mudanga, com altos desequi-
librios econdmicos e sociais, fortalecimento do eixo
hegeménico Estados Unidos-China, tentativas de
salvagio do euro como moeda integradora, entrada
agressiva da China em mercados cativos do Brasil e
da Argentina na América Latina, falta de uma politi-
ca de industrializagao e dependéncia de commodities
com altos niveis de fluxos de capitais externos; todas
essas sio matérias de reflexdo para a geopolitica inter-

nacional, em periodo de realinhamento.
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