Saude em Debate

Al
Sau e ISSN: 0103-1104
revista@saudeemdebate.org.br

EM DEBATE Centro Brasileiro de Estudos de Saude

Brasil

Gallo, Edmundo; Faraoni Freitas Setti, Andréia
Desenvolvimento Sustentavel e Promogéao da Salde: implantacéo de agendas
territorializadas e producao de autonomia
Saude em Debate, vol. 36, junio, 2012, pp. 55-67
Centro Brasileiro de Estudos de Saude
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406341760009

Como citar este artigo ' && /.L

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4063
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4063
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406341760009
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=406341760009
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4063&numero=41760
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406341760009
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4063
http://www.redalyc.org

ARTIGO ORIGINAL - ORIGINAL ARTICLE ‘
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RESUMO Este estudo descreveu e analisou a primeira etapa do Projeto 'Desenvolvimento
Sustentavel e Promocdo da Saude: implantacdo da Agenda Cidades Saudaveis integrada
a Agenda 21 nas comunidades tradicionais de dreas protegidas do Mosaico da Bocaina,
pesquisa-acado que objetiva contribuir para a promocao da qualidade de vida por meio
da implantacdo coletiva de agenda estratégica local e promogao da sustentabilidade
econdmica solidaria, incorporando-se as iniciativas em curso. Utilizou-se abordagem
ecossistémica e comunicativa do planejamento estratégico, tecnologias participativas e
diferentes técnicas qualitativas. Verificou-se que houve implantacao da Agenda Integrada
a Agenda do Mosaico da Bocaina de forma participativa. Concluiu-se que a implantagao
do Projeto foi coerente com os principios e categorias adotados e resultou em maior
empoderamento da populacao local e fortalecimento da intersetorialidade.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentdvel; Promocao da Saude; Comunidades
Sauddveis; Autonomia; Equidade.

ABSTRACT This study described and analyzed the first stage of the project ‘Sustainable
Development and Health Promotion: the implementation of Healthy Cities Agenda Integrated
to Agenda 21 in traditional communities from protected areas of Bocaina’s Mosaic, an
action research that aims to contribute to the promotion of life quality through the collective
implementation of a strategic local agenda and the promotion of a sustainable economic
solidarity. Ecosystem and communicative strategic planning approaches were used, as well
as participatory technologies and different qualitative techniques. It was concluded that the
Agenda was implemented and integrated into the Bocaina’s Mosaic Agenda in a participatory
manner. The implementation of the project was consistent with the principles and categories
adopted, and resulted in greater empowerment of local people and the strengthening of
intersectoral cooperation.

KEYWORDS: Sustainable Development; Health Promotion; Healthy Communities; Autonomy;
Equity.
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Introducao e justificativa

A relacao entre satide, meio ambiente e desenvolvimento
¢ um tema atual do ponto de vista conceitual e prético,
especialmente em relagdo a sustentabilidade socioam-
biental. A proximidade da Rio+20 coloca essa questao
ainda mais em evidéncia, a partir dos acimulos como os
da Eco 92, da Rio+10, da Conferéncia Nacional de Sat-
de Ambiental, da Comissio de Determinantes Sociais
da Satide, da Politica Nacional de Promocio da Satde
(PNPS) e das agoes e deliberagoes da ONU (BRASIL,
2007; CNDSS, 2008; PNUD, 2007; SETTT; GALLO,
2011; UNCTAD, 2011; UNEP 2011).

Conceitualmente, diversas abordagens tedrico-me-
todoldgicas procuram se aproximar da interse¢do entre
essas dreas, construindo instrumentos que permitam a
produgio de conhecimento e a agio concreta sobre os
objetos a elas relacionados. No que tange a prdtica, ¢
consensual que os principais desafios relacionam-se a
efetividade de politicas, pesquisas e a outras agoes con-
cretas (FEOLA, BAZZANI, 2002; FRANCO NET-
TO, 2009; OPAS, 2009; SETTI; GALLO, 2009).

Com efeito, ainda que haja um consenso sobre a
impossibilidade de manutenc¢ao do atual modelo hege-
monico de produgio, os vetores dominantes tém capaci-
dade tecnopolitica de reproduzir seu modo de producio
e as consequéncias deste (DREXHAGE; MURPHY,
2010; UNED 2011).

Por outro lado, cada vez mais se demanda e amplia-
se a capacidade de organizagao e resposta de projetos que
buscam alternativas de organiza¢io econdémica e social
mais soliddrias e produtoras de autonomia e equidade,
bem como mais eficientes, inclusive com maiores taxas
de crescimento dos indicadores macroecon6émicos tradi-
cionais, como o Produto Interno Bruto (PIB) (UNEPR,
2011; UNCTAD, 2011; FRANCO NETTO, 2009).

O relatério do Painel sobre o Meio Ambiente
(UNEP) e o informe ao Painel de Alto Nivel sobre a
Sustentabilidade Global da ONU apontam que /.../
there is a need to establish new enabling conditions to pro-
mote the transition to a green economy, and this is where
urgent action is required of policy makers around the world
(UNED, 2011, p. 2). Analisando diversas experiéncias
no mundo, chegam-se a trés conclusdes centrais: que
a economia verde (green economy), além de preservar
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os servigos ecoldgicos, o capital natural e gerar maior
bem-estar, apresenta uma taxa de crescimento do PIB
maior do que a economia marrom hegeménica (brow
economy); que hd uma relagao direta entre a erradicacio
da pobreza e a manutengio e conservagio dos servigos
ambientais; e que, ao final da transi¢do para uma eco-
nomia verde, hd um aumento na taxa de emprego maior
que as perdas de postos de trabalho as quais ocorrem
pela substitui¢ao do modelo anterior.

Tanto no aspecto tedrico quanto no prdtico, des-
taca-se a relevincia dada ao territério, compreendido
como espago de disputa entre distintos projetos e visoes
de mundo, o que se explicita nas prdticas exercidas so-
bre espagos concretos, territdrios vivos, onde a produgio
social se dd a partir do embate entre os vetores da ra-
cionalidade dominante e a emergéncia de outras formas
de vida, demandando projetos e a¢oes transformadores
(SANTOS, 2003; GALLO et al., 2010).

Este artigo apresentou uma experiéncia que pro-
cura responder a estes desafios: dar materialidade ao
arcabougo tedrico referido, estimular a produgio de
autonomia e organizagao social, e incorporar os terri-
torios excluidos a cidadania, porém evitando sua cap-
tura pela racionalidade dominante, contribuindo assim
para a transformagao do modelo de produc¢io para uma
economia mais soliddria e uma sociedade mais equéni-
me. Descreveu e analisou a primeira etapa do Projeto
‘Desenvolvimento Sustentdvel e Promoc¢io da Satde:
implantagio da Agenda Cidades Sauddveis integrada a
Agenda 21 nas comunidades tradicionais e dreas prote-
gidas do Mosaico da Bocaina — Projeto Bocaina’, uma
pesquisa-agao que objetiva contribuir para a promogio
da qualidade de vida por meio da constru¢ao e implan-
tagao coletiva de agenda estratégica local (Comunidades
Sauddveis), como também da promogio da sustentabili-
dade econ6mica soliddria, incorporando-se s iniciativas
em curso, voltadas para o turismo como arranjo produ-
tivo preferencial.

Caracterizacao do territério

Area geogrdfica e populagio
O Mosaico da Bocaina, criado em 2006 (BRASIL,

20006), reune unidades de conservacio localizadas nas
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regides da Serra do Mar, Serra da Bocaina, Litoral
Norte de Sio Paulo, Alto Vale do Paraiba e Baia da
Ilha Grande, no Litoral Sul Fluminense. Seu objetivo ¢
estimular a gestao integrada entre as diversas Unidades
de Conservagao (UC), contribuindo para a preserva-
¢ao e conservagao dos recursos naturais e pesqueiros,
bem como para o desenvolvimento sustentdvel desse
territério, que totaliza cerca de 216 mil hectares de
florestas sob condigées especiais de manejo e protecio
legal. Compreende 9 municipios do Estado do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, abrangendo 15 UCs, 5 terras in-
digenas, 2 quilombos jd reconhecidos e suas zonas de
amortecimento.

O Projeto focaliza-se no territério do Mosaico
localizado no municipio de Paraty, do Estado do Rio
de Janeiro. Esse territ6rio abarca 24 comunidades tra-
dicionais (12 caigaras, 7 indigenas ¢ 5 quilombolas),
estimando-se que o nimero de familias envolvidas e
beneficiadas diretamente pelo Projeto seja de 120 fa-
milias indigenas guaranis, 280 familias quilombolas e
240 familias caicaras.

O Projeto Bocaina integrou-se as iniciativas de-
senvolvidas a partir da mobilizagio das comunidades
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por meio do Férum Regional de Comunidades Tradi-
cionais do Sul Fluminense ¢ Norte de Sao Paulo, que
durante o I Encontro de Comunidades Tradicionais e
Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina, promovido
pelo Conselho Consultivo do Mosaico, definiu como
eixos de acdo a Gestao Participativa e o Uso do Terri-
tério e dos Recursos Naturais como desafios voltados
para a sustentabilidade econémica soliddria e para a
promogao da qualidade de vida (FCTSFNSP, 20006).

Metodologia

A abordagem tedrico-conceitual adotada tem como
perspectiva geral promover a justi¢a socioambiental e
a equidade a partir do empoderamento social e de es-
tratégias sustentdveis. Para compreender e direcionar
a atuacgdo sobre a intersecio entre desenvolvimento,
saude e ambiente em um territério concreto, adotou-
se um conjunto de categorias analiticas referentes as
agendas sociais — Agenda 21 e Cidades/Comunidades
Sauddveis, cujo alinhamento pode ser observado no
Quadro 1 a seguir.

Quadro 1. Referéncia para calculo da desregulamentacao

Agenda 21
Programa de acéo e planejamento estratégico

Fortalecimento da democracia

Gestao integrada e participativa

Mobilizacdo e emancipacéo
Fortalecimento do governo local — parcerias

Acdes multissetoriais — envolvimento dos atores sociais na
definicdo e politicas para enfrentamento dos problemas locais

Foco na agéo local

Informacao para tomada de decisdo

Agenda Cidades Saudaveis
Saude - Qualidade de vida

Democratizagao

Participacao popular

Emponderamento

Nova forma de gestao local

Aliancas entre sociedade civil, governo, grupos, atores sociais.

Intersetorialidade

Compromisso politico com a equidade

Fonte: Elaboracgéo propria.
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A utilizagio dessas categorias como base do plane-
jamento e avaliagdo de coeréncia e efetividade do Proje-
to foi feita aplicando-se a Matriz de Andlise de Projetos
Sociais sob enfoque do Desenvolvimento Sustentdvel e
da Promocio da Satde, que sistematiza a correlagao en-
tre esses enfoques (SETTT; GALLO, 2009).

Entre os objetivos do Projeto, estavam identifica-
dos: (1) promover intervengdes concretas para a me-
lhoria da qualidade de vida das comunidades; (2) de-
senvolver capacidades e habilidades que ampliassem a
capacidade da populagao de participa¢io no SUS e nas
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento equani-
me e sustentdvel do local; e (3) contribuir para reforgar
a capacidade sociocomunitdria na reivindicago, na ges-
tdo participativa e no controle social das politicas pu-
blicas voltadas para constru¢ao de territérios sauddveis.

Para tanto, foi utilizada abordagem ecossistémica
associada a abordagem comunicativa do planejamento
estratégico-situacional, que pressupoe a participacao so-
cial na gestdo ambiental, particularmente da comunida-
de local, produzindo e utilizando informagées diversas
que possibilitem demonstrar as interfaces entre bens e
servigos dos vérios ecossistemas. Esse processo deve estar
alinhado as metas ambientais, politicas sociais e econd-
micas, e resultar em propostas de gestao ambiental inte-
grada, a partir da formulacio e efetividade de politicas
publicas amplas (FEOLA; BAZZANI, 2002; POSSAS,
2001; MINAYO, 2002; LEBEL, 2003; WALTNER-
TOEWS, 2004; FREITAS, 2005; GALLO, 2009).

Foram utilizadas tecnologias participativas e abor-
dagem integradora dos principios e valores do Desen-
volvimento Sustentédvel e da Promogao da Satde — equi-
dade, autonomia, sustentabilidade, empoderamento,
participagao, governanga, concepgao holistica, interse-
torialidade e a¢des multiestratégicas, que foram os pa-
rAmetros para planejamento, gestio, monitoramento e
avaliagao do Projeto.

A implanta¢io da Agenda Comunidades Saudi-
veis foi feita por meio de ‘Oficinas de Planejamento’
com representantes da comunidade e outros atores
locais, em trés momentos: (1) andlise situacional da
satde local; (2) integragio da Agenda Comunidades
Sauddveis & Agenda do Mosaico da Bocaina; e (3) de-
finicao de estratégias de acdo para implementagio da
Agenda Comunidades Sauddveis. As oficinas utilizaram
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ferramentas e abordagem comunicativo-estratégica volta-
da para a construgao de pactos de reprodugio e produgio
em espagos coletivos, adequada para a elaboragio da agen-
dalocal (GALLO, 2006). A andlise situacional foi comple-
mentada por andlise bibliogréfica e documental, conside-
rada adequada para visualizar o problema, retirando-o da
generalidade ao especificé-lo.

As oficinas foram desenvolvidas em uma perspectiva
construtivista, privilegiando técnicas de registro e de visua-
lizagao coletivas, bem como producio de consenso. Alguns
procedimentos e instrumentos caracteristicos do processo
de planejamento estratégico foram utilizados para promo-
ver a apropriacio do Projeto, sua abordagem, principais
conceitos e objetivos, bem como para a pactuagio dos ter-
ritdrios, dos desafios e das estratégias de acio. Foram utili-
zadas as técnicas de brainwriting moderado para selegao de
problemas (Matriz 1 — Problemas) e formulagio e priori-
zacdo de desafios, estratégias e agoes (Matriz 2 — Desafios,
Estratégias e Agoes).

A etapa de avaliagio das oficinas também foi parti-
cipativa, utilizando levantamento de opinioes (pesquisa de
campo), realizado por meio de visitas de campo e obser-
vagio direta nas oficinas, questiondrios e entrevistas. Os
questiondrios e as entrevistas foram realizados ao final de
cada uma das oficinas, para aferir a apreensio do Projeto
e dos conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel e Promo-
4o da Satde, bem como a percepgio sobre a participagio
e a adequagdo da dinimica das oficinas.

As perguntas do questiondrio estavam divididas em
cinco dimensées: (1) expectativa com relagio ao Projeto;
(2) conhecimento sobre os seus objetivos; (3) conheci-
mento sobre desenvolvimento sustentdvel; (4) conheci-
mento sobre promogio da satde; (5) grau de participagio
na oficina; (6) adequagio da dinmica da oficina. Os resul-
tados sao apresentados no préximo tépico.

Foram realizadas entrevistas com trés pessoas consi-
deradas ‘informantes-chave’, pela posi¢ao que ocupam nas
comunidades selecionadas e na coordenac¢io do Férum
de Comunidades Tradicionais. As entrevistas foram trans-
critas e seu conteddo analisado buscando relaciond-lo aos
achados dos questiondrios e aos objetivos da oficina.

Os diferentes métodos, técnicas e estratégias sao vis-
tos como grades por meio das quais se podem observar e
compreender a realidade. A triangulagdo como estratégia
de pesquisa constitui o reconhecimento dos limites de
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modelos fechados (MINAYO ez /., 2005). Assim, a
combinagio de vdrias técnicas para produgio de con-
senso e para a coleta de dados e de diferentes méto-
dos, préprios para a anilise de dados de estudos de
cardter qualitativo, foi aplicada para realizar a Andli-
se de Situacio, definir os territérios, desafios, estraté-
gias e acoes prioritdrias, os modos de gestao e Agenda
do Projeto, assim como para avaliar a percepg¢ao dos
representantes das comunidades sobre a perspectiva
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Resultados

Avaliacdo da coeréncia e efetividade do Projeto - andlise
da proposta inicial

A andlise de coeréncia do Projeto com os prin-
cipios do Desenvolvimento Sustentdvel e Promogio
da Satde, iniciada a partir da avaliagio da proposta
apresentada, em um primeiro momento, comprovou a
presenca desses principios em suas diversas dimensoes

e implantag¢io do Projeto.

(Quadro 2).

Quadro 2. Matriz de Desafios, Estratégias e A¢des

Desafios

Organizacéo da coleta, tratamento

e destino de residuos domiciliares
(Saneamento bésico/construcao de
madulos sanitarios/destinacdo de residuos
domésticos/contaminacdo de mananciais/
Educacao em saude — verminose)

Auséncia ou descontinuidade de servicos
de saude na regiao costeira (Auséncia

de infraestrutura basica para os servicos
de saude/auséncia de assisténcia com
relagdo a Saude Bucal/desconhecimento
pelas autoridades acerca da realidade das
comunidades)

Reducéo da incidéncia de agravos
(Leishmaniose — informagdo/assisténcia/
aumento do numero de casos de cancer
(estdbmago) na regidao costeira/Hanseniase)

Estratégias

Elaborar diagnostico da situacdo de
destinacao dos residuos domiciliares

Avaliar a qualidade da dgua (consumo/uso)

Desenvolver acdes de educacao e saude
relacionadas

Identificar possiveis alternativas para destino
adequado dos residuos domiciliares

Buscar parcerias para implementar o plano
de coleta, tratamento e destino dos residuos
domiciliares

Realizar andlise de situagao da organizacdo de
servicos de satide para estabelecer didlogo
com gestores locais

Realizar convite formal as autoridades para
visita as comunidades

Fazer levantamento de informacoes para
subsidiar a implantacdo de servicos

Recorrer ao Ministério Publico

Realizar andlise situacional de saude das
comunidades de Paraty, incluindo Angra e
Ubatuba

Acoes

Mapear o caminho das dguas;
identificar os nos criticos de
contaminagao da dgua

Realizar reunido da coordenacao local

do projeto para planejamento da acao
local; coletar e analisar a qualidade da

agua

Realizar reuniées nas duas

comunidades para apresentacéo do
projeto

Realizar Oficina de Ecossaneamento

Realizar semindrio com gestores das
trés esferas e movimentos sociais

Levantar dados do PSF; levantar mapas
do INEA e PMP

Convidar para participar do seminario
e oficinas

Saude em Debate + Desenvolvimento e Sustentabilidade: desafios da Rio + 20, Rio de Janeiro, v. 36, n. especial, p. 55-67, junho 2012 59




GALLO, E; SETTI, AFF. -

Uso abusivo do élcool e outras drogas, e
promocao da educacao sexual

Promover acdes de Educacdo em Saude
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Buscar parceria com o CAPS; AA;
escolas

Envolver jovens, pais, tutores em
atividades educativas

Promover e resgatar a cultural local

Fortalecer o turismo cultural, de base
comunitaria; estreitar a parceria com a
Secretaria de Turismo

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir dessa categorizacio, os documentos e as
agoes iniciais de implantagiao do Projeto tiveram seus
contetidos analisados, e foram identificadas ideias-cha-
ve relacionadas a cada grupo de categorias, previamente

integradas conceitualmente e aplicada a Matriz de And-
lise de Projetos Sociais sob enfoque do Desenvolvimen-
to Sustentdvel e da Promogao da Satide, como apresen-
tada no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3. Matriz de analise de projetos sociais sob enfoque do Desenvolvimento Sustentavel e da Promocéo da Saude

Categorias

Concepcéo holistica

Intersetorialidade

Equidade

60

Dimensoes do Projeto
Bocaina

Objetivos geral

e especificos,
antecedentes,
metodologia,
estratégias para
promover a
intersetorialidade,
plano de acdo

Objetivos geral

e especificos,
antecedentes,
metodologia,
estratégias para
promover a
intersetorialidade,
plano de acdo

Objetivos geral e
especificos, populacdo
participante, plano de
agao

Ideias-chave

N oA W =

RECRE

Hw

Desenvolvimento sustentavel
Promocéo da Saude

Agenda Comunidades Sauddveis
Agenda 21 local

Promocéao da qualidade de vida
Construcao de territérios saudaveis
Politicas publicas saudaveis

Plano de Acdo das Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico da
Bocaina

Camara Temética de Populagdes Tradicionais do Conselho Consultivo do
Mosaico da Bocaina

Estratégia de Saude da Familia

Agenda 21 local

Campanha Passaporte Verde

Parcerias com as distintas esferas de governo

Ministérios de Meio Ambiente e Turismo, Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Prefeitura de Paraty

Desenvolvimento equanime e sustentavel

Promocao da igualdade racial, politica indigenista, desenvolvimento agrario e
direitos humanos

Comunidades caicaras, indigenas e quilombolas

Inclusdo social - acesso a terra, a salde e a educacdo

|dentidade cultural preservada
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Participacao

Empoderamento

Sustentabilidade

Objetivos geral

e especificos,
metodologia,
estratégias para
promover a
intersetorialidade,
plano de acdo

Objetivos geral

e especificos,
metodologia,
estratégias para
promover a
intersetorialidade,
plano de acdo

Objetivos geral

e especificos,
antecedentes,
estratégias para
promover a
intersetorialidade,
plano de agéo

Hwn =

Hwn =

=

5
6.
7.
8
9
1

0.
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Participacao no SUS e nas politicas publicas

Gestao participativa

Controle social

Envolver a comunidade no planejamento, gestao e avaliagao da implantagdo
da Agenda Comunidades Saudaveis

Identificar e divulgar oportunidades de qualificacao da participagao social

Ampliar a capacidade da populacéo

Desenvolver capacidades e habilidades

Reforcar a capacidade sociocomunitéria

Envolver a comunidade no planejamento, gestao e avaliacdo da implantacéo
da Agenda Comunidades Saudaveis

Ampliacdo do conhecimento da comunidade sobre as politicas publicas locais

Integrar-se ao Plano de Acéo do Encontro das Comunidades Tradicionais e
Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina

Articular-se com a Camara Temética de Populagdes Tradicionais do Conselho
Consultivo do Mosaico da Bocaina

Integrar-se a Estratégia de Satde da Familia

Integrar o Eixo Promog¢éo da Qualidade de Vida ao Eixo Promogao da
Sustentabilidade Econémica Solidaria

Integrar-se a Agenda 21 local

Integrar-se as acoes da Campanha Passaporte Verde

Turismo Sustentavel

Sustentabilidade ambiental

Buscar parcerias com as distintas esferas de governo

Buscar financiamento e apoio técnico

Fonte: Elaboracéo propria.

Essa etapa da avaliagdo comprovou a coeréncia da proposta do Projeto com as categorias adotadas. Os resul-

tados da etapa subsequente, realizada a partir da observagio participante, entrevistas e questiondrios, serio apre-

sentados mais a frente.

Implantacdao da Agenda Comunidade Saudavel - definicao de territério e foco de acao

prioritario

No primeiro momento das oficinas, foram identificados os principais problemas, constituindo uma Matriz

de Problemas que caracterizam a situagao de satide das comunidades (Quadro 4).
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Quadro 4. Matriz de Problemas

Problemas

Auséncia de infraestrutura basica para os servicos de satude

Auséncia de servicos de Saude Bucal

Uso abusivo de alcool e outras drogas

Altos indices de Leishmaniose - informacao/assisténcia

Aumento dos casos de Hanseniase

Inadequada destinacao dos residuos domiciliares

Desconhecimento pelas autoridades acerca da realidade das comunidades

Auséncia ou descontinuidade de servicos de salde na regido costeira

Auséncia de acbes de educagao sexual - gravidez na adolescéncia, DST/AIDS

Aumento do nimero de casos de cancer, principalmente de esttmago, na regido costeira

Contaminagao dos mananciais por residuos domiciliares (lixo, caixa de gordura, esgoto)

Insuficiente e inadequado sistema de esgotamento sanitario — constru¢do de modulos sanitarios

Fonte: Elaboragao prépria.

A partir desse banco e da definigao preliminar,
por parte do Férum, de que a base territorial seria
o municipio de Paraty, passou-se a discutir quais
seriam as comunidades para agao inicial do Projeto.

Ao longo do debate, a ideia inicial de contem-
plar uma comunidade de cada segmento (quilom-
bola, indigena e caicara) foi abandonada em fun¢io
da compreensao, expressa pelos representantes qui-
lombolas e indigenas, de que as comunidades cai-
garas, mais carentes de servigos, deveriam ser esco-
lhidas. Foram entio definidos os territdrios iniciais
de atuagio do projeto: Pouso da Cajaiba e Praia do

Sono, ambos no municipio de Paraty, mais especifi-
camente na Reserva Ecolégica da Joatinga.

Entretanto, considerando a importancia de (1)
atender a demandas transversais que foram apresen-
tadas (abuso de dlcool e outras drogas e educagio
sexual) relacionadas a todas as comunidades, (2)
promover um processo de educa¢io de cardter mul-
tiplicador e (3) qualificar as propostas de integragao
dos servigos de atengao a sadde das comunidades
ao sistema de atencio de Paraty e regido, a equi-
pe do Projeto propds trabalhar com trés desafios
prioritarios:
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(1) Acao Territorial Focal — organizar o sistema
de coleta, tratamento e destino de residuos domi-
ciliares nas comunidades do Pouso da Cajaiba e
Praia do Sono.

(2) Agao Multiplicadora Transversal — desenvol-
ver processo de educacio em satde com repre-
sentantes das comunidades, priorizando os temas
‘uso abusivo de dlcool e outras drogas’ e ‘educagao
sexual’.

(3) Acao Territorial Transversal — realizar andlise
da situa¢io de saide e desenvolvimento susten-
tdvel nas comunidades do Mosaico e desenho de
um modo de atengao 4 satde integrada naquelas
pertencentes ao municipio de Paraty.

O resultado do plano pode ser observado no Qua-
dro 2 — Matriz de Desafios, Estratégias e A¢oes.

Avaliacao da coeréncia e efetividade do Pro-
jeto - analise dos resultados da oficina e dos
dados obtidos nos questionarios e nas entre-
vistas em profundidade

O segundo momento da avaliagdo foi o de andlise da
coeréncia e efetividade do Projeto, porém ji em sua eta-
pa de execucio, representada pela Oficina de Andlise de
Situagao, Definiciao de Territérios, Prioridades e Estra-
tégias de Agao. Foram avaliados: o alcance dos objetivos
da oficina, o grau de participacio dos representantes e a
adequagao de sua dindmica.

Os participantes responderam seis perguntas, des-
critas na Metodologia, que permitiram aferir suas per-
cepgbes com relacio a esses pontos. As respostas dos
questiondrios foram sistematizadas e tabuladas. Os re-
sultados sao apresentados a seguir.

Com relacio ao significado do Projeto, pode-se
verificar que hd uma percepgao positiva sobre este, evi-
denciada pela concentragio de 91% das respostas nas
alternativas afirmativas: ‘ampliar conhecimentos, con-
tato com outras pessoas, viabilizar projetos comunité-
rios e contribuir para melhorar a qualidade de vida lo-
cal’; pela auséncia de respostas negativas: ‘nao pensei em
nada’; e por 9% na alternativa: ‘seria mais um projeto
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que exigiria mais tarefas’, que nio implica avaliag¢io
negativa.

Com relagao aos objetivos do Projeto, verificou-
se que 67% dos participantes se consideram ‘muito in-
formados’ e 33% ‘pouco informados’. Se por um lado
isso mostra que a grande maioria tinha um elevado
grau de conhecimento sobre os objetos do Projeto, por
outro lado evidencia que ainda havia um significativo
segmento pouco informado sobre ele, demandando es-
tratégias de informagio que ampliassem esse grau de
conhecimento.

Esses percentuais se repetem no que diz respeito
ao grau de conhecimento sobre os conceitos de De-
senvolvimento Sustentdvel e Promocio da Satde, 67%
‘muito informado’ e 33% ‘pouco informado’. Mais do
que revelar uma apropriag¢do desses conceitos decor-
rente da atividade, esses dados indicam um acimulo
anterior em relagio a eles, especialmente ao conceito
de Desenvolvimento Sustentdvel, o que foi corroborado
pela andlise das entrevistas, apresentada adiante.

A avaliagao da participagio na oficina atingiu os
objetivos esperados, evidenciados pela concentragao de
78% das respostas em ‘muito participante’, nenhuma
resposta em ‘nao participante’ e 22% em ‘pouco par-
ticipante’, indicando a adequagao da abordagem utili-
zada, ainda que apontando para a necessidade de seu
aprimoramento visto que uma parcela significativa se
sentiu ‘pouco participante’. Outra possivel explicacio
para esse ultimo achado seria uma falha metodoldgica
na estruturagao das respostas a pergunta, na medida em
que nio foi apresentada uma alternativa intermedidria
entre ‘muito participante’ e ‘pouco participante’.

A dinamica da oficina se mostrou adequada visto
que 89% a consideraram ‘muito adequada’, ninguém a
considerou ‘inadequada’, e apenas 11% a consideraram
‘pouco adequada’. Novamente esse achado pode estar
incluindo avalia¢des de um grau mediano de avaliagao
de adequagio da oficina quando se observa que nao foi
apresentada uma alternativa intermedidria entre ‘muito
adequada’ e ‘pouco adequada’.

Mais do que quantificar as percepgoes sobre es-
sas questoes, os questiondrios ajudam a identificar ten-
déncias de avaliacio qualitativa dos participantes. Essas
tendéncias foram verificadas nas entrevistas realizadas,
cujo contetdo corroborou as afirmagoes acima.
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As entrevistas foram literalmente transcritas, e os
seus conteddos analisados. O alto grau de informagio
sobre os conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel e
Promocio da Satde é explicado pela abordagem ado-
tada, mas também pela existéncia de acimulo prévio,
especialmente em rela¢do ao primeiro, como se pode
verificar nas falas a seguir.

Vou dizer que ela ampliou ainda mais o co-
nhecimento que eu jd tinha um pouco, né? E
ela terminou por consolidar o que é um projeto
que visa esses objetivos de promogio da saiide
e desenvolvimento sustentdvel em comunidades
tradicionais.

Foi percebida uma correlagao entre o plano que
resultou da oficina e aqueles conceitos, constatada pelas
seguintes afirmagdes:

Eu acho que foi bem detalhado, desde o prin-
cipio até o final, o que realmente interfere nas
nossas vidas, no caso, na nossa qualidade de
vida, das comunidades tradicionais.

[...] as atividades foram bem colocadas, real-
mente o que as comunidades estio precisando
[...] na auséncia de maior comprometimento
da drea satide.

Os entrevistados consideraram que a sua partici-
pacdo contribuiu para os resultados da oficina, verifica-
das nas afirmagées:

O resultado foi muito produtivo.

A questio da participagdo eu acho que é funda-
mental. Hoje foi uma construgio coletiva, no
caso a Fiocruz veio pra construir um projeto
com a comunidade.

As entrevistas, portanto, corroboraram os achados
anteriores, reforcando a coeréncia e a efetividade do
Projeto em relagdo aos principios adotados.
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Rede de Territoérios Sustentaveis, Promocao
da Equidade e da Saude

Promover territdrios sustentdveis e sauddveis pressupoe
o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias, e a inte-
gracio de agendas. Com esse objetivo, o Projeto apoiou
a criagio da Rede “Territérios Sustentdveis, Promogio da
Equidade e da Satde’, que foi uma das estratégias pactua-
das ao longo do processo de integragao de agendas sociais
e governamentais.

Nesse processo, buscou-se a troca de saberes e expe-
riéncias sobre determinantes sociais da satide, desenvolvi-
mento sustentdvel e equidade em territérios vulnerdveis,
assim como a pactuagio de estratégias para estruturagio
de uma rede cooperativa para a integracio de agendas
sociais e para fomentar projetos com esse escopo.

A primeira oficina sobre o tema foi realizada no
II Semindrio sobre a Politica Nacional de Promogao da
Satde, em junho de 2010, Brasilia, Distrito Federal,
seguida pelas I e II oficinas ‘Desenvolvimento sustentd-
vel, promoc¢io da equidade, qualidade de vida e saide
em territérios vulnerdveis: promovendo a integracio de
agendas sociais e governamentais’, que ocorreram no 9o
Congresso da Rede Unida, em julho de 2010, Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul, e no 1o Congresso Brasileiro de
Politica, Planejamento e Gestao em Satide da Abrasco,
em agosto de 2010, Salvador, Bahia, respectivamente. O
processo culminou com a realizagio do I Semindrio ‘Efe-
tividade das Estratégias de Desenvolvimento Sustentdvel
e Promocio da Satde’, em novembro de 2010, Paraty,
Rio de Janeiro, que ratificou a relevincia da integragio
das agendas apresentadas e da formagio da rede colabo-
rativa, indicando a importincia da sua continuidade por
meio da inclusdo de outros atores e respectivas agendas,
assim como do desenvolvimento de atividades voltadas
para o fomento de projetos relacionados ao tema, em es-
pecial a realizagio de uma oficina de desenvolvimento
territorializado da Bocaina.

Discussao

O grau de inser¢io ou de exclusio social pode ser en-
tendido tanto como determinante do processo satde-
doenca quanto da sustentabilidade ambiental e tem
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impacto significativo sobre a equidade social. O princi-
pio da equidade, por sua vez, é um dos pilares constitu-
cionais das politicas publicas, incluindo as de promocio
da sadde e de desenvolvimento sustentdvel. Isso indica
que a formulagdo de politicas publicas sauddveis impli-
ca estabelecer conexoes entre meio ambiente e satde, e,
consequentemente, entre desenvolvimento sustentdvel
e promogao da sadde (SETTIL; GALLO, 2009).

Por outro lado, quando o territério no qual essas
politicas sao implementadas é caracterizado por sua vul-
nerabilidade, seja ela econémica, ambiental, cultural ou
social, como dreas de preservagio ambiental, popula-
¢oes tradicionais, regides economicamente deprimidas
e com perfil socioepidemioldgico revelador de fragili-
dade e/ou risco, suas especificidades agregam complexi-
dade as abordagens de gestao local e tornam ainda mais
relevante o vinculo entre desenvolvimento sustentdvel e
promocio da sadde.

Processos historicos diferenciados determinaram
modos de vida préprios e distintos entre os povos do
Brasil, ocasionando riqueza sociocultural e, em alguns
casos, invisibilidade perante a sociedade e as politicas
publicas de modo geral. Essa invisibilidade reflete-se na
dificuldade de articulagao e implementacio de politicas
para esses povos e comunidades, especialmente no que
diz respeito aquelas de inclusao social. Mesmo no caso
dos grupos tradicionais para os quais existe reconheci-
mento constitucional — indigenas e quilombolas —, per-
sistem questoes primordiais pendentes, como o acesso
a terra, a saude e educacio diferenciadas, e a condicoes
minimas necessdrias para a permanéncia desses povos e
comunidades em seus territérios e com sua identidade
cultural preservada.

O impacto do modelo de desenvolvimento he-
gemonico e do crescimento desordenado nio se limita
apenas ao ambiente. A desertificacdo, a perda da bio-
diversidade e a degradagiao dos ecossistemas afetam
também a qualidade de vida de toda a populagio, em
especial da mais carente, gerando pobreza e crescentes
iniquidades sociais e ambientais.

Nesse contexto, a implantagio local das agendas
sociais (Agenda 21, Cidades/Comunidades Sauddveis,
Territérios da Cidadania, por exemplo) configura-se

como agdo estratégica fundamental para diminuir as
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iniquidades, promover o desenvolvimento sustentdvel
e reduzir riscos de catdstrofes.

Isso aponta a relevancia e a oportunidade de ini-
ciativas que apoiem a promogio da inclusao social e do
desenvolvimento humano sustentdvel em territérios
vulnerdveis, e oferecam subsidios para andlise e verifica-
¢ao do impacto das mudancas politico-administrativas
e culturais e da capacidade dos cidadaos em se fortale-
cerem e participarem dos processos de decisao em torno
dos assuntos referentes aos seus destinos e ao futuro de
suas comunidades.

Promover a integragdo entre iniciativas voltadas
para esses territérios que utilizem tecnologias sociais,
participativas e abordagem integradora dos principios e
valores do Desenvolvimento Sustentdvel e da Promocio
da Sadde constitui desafio relevante e atual para gesto-
res, movimentos sociais e académicos.

A Agenda 21 ¢é reconhecida como instrumento
de planejamento estratégico que agrega um protocolo
de intengdes, reconhecendo que o desenvolvimento
sustentdvel e a protecao do meio ambiente sé seriam
vidveis com o apoio das comunidades locais. Por isso,
recomendava que se iniciasse o processo de construgio
das Agendas 21 locais.

A Agenda Cidades/Comunidades Sauddveis re-
presenta uma das abordagens locais mais efetivas da
Promogao da Sadde. Ela fundamenta-se na visio da
satide como qualidade de vida e tem como pressupostos
para sua operacionalizacdo a participagio popular, a de-
mocratiza¢io, o compromisso politico com a equidade,
a intersetorialidade e a busca de uma nova forma de
gestao local.

Essas agendas buscam responder ao desafio ted-
rico-pritico de dar respostas concretas a constitui¢ao
de territérios sustentdveis e sauddveis. O Projeto Bo-
caina buscou integrar essas agendas em um territério
concreto.

A avaliagdo da coeréncia e efetividade do Projeto
em relagao aos principios do Desenvolvimento Susten-
tével e da Promogdo da Satde permitiu identificar em
sua abordagem e implementacio alto grau de aderén-
cia as categorias definidas como parimetro para sua
avaliagao.

A observacio, os resultados da oficina e a andli-
se dos dados levantados por meio do questiondrio e
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entrevistas constataram alto grau de conhecimento dos
participantes sobre o Projeto € seus conceitos centrais,
bem como efetiva participacio na oficina e adequagio
da sua dindmica. Isso reforca a avaliacio inicial do com-
ponente Formulagao do Projeto, que jd havia apontado
essa aderéncia (GALLO et al., 2010). Por outro lado,
a Anilise Situacional apontou para focos de a¢do in-
tersetoriais capazes de integrar as distintas dimensoes
da determinacio social da satide, articulados ao Plano
de Ac¢ao do Férum das Comunidades Tradicionais e in-
tegradores dos Eixos Promogio da Qualidade de Vida
e Promocao da Sustentabilidade Econdmica Solidéria.

O inicio das parcerias com as distintas esferas de
governo, especialmente nas dreas de meio ambiente,
satde, promogio da igualdade racial, politica indigenis-
ta, desenvolvimento agrdrio, turismo e direitos huma-
nos, que ocorreu no Semindrio e nas Oficinas da Rede
de Territérios Sustentdveis e Sauddveis, abriu possibili-
dades de implantagdo de projetos no territério, o que
deve se concretizar na Oficina de Desenvolvimento Ter-
ritorializado da Bocaina.

Foram encontradas dificuldades relacionadas a: li-
mita¢io de contratacao de servicos locais, em sua maio-
ria informais, o que restringe a possibilidade de estimu-
lar a economia comunitdria; envolvimento do governo
municipal, que nio tem como prioridade as comunida-
des tradicionais; e descrédito de boa parte da populagio
em relagdo ao Projeto, decorrentes da interrupgio de
iniciativas anteriores semelhantes.

Apesar dessas dificuldades e considerando os resul-
tados alcangados, pode-se afirmar que houve efetividade
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do Projeto Bocaina em relagio aos principios da par-
ticipagdo e empoderamento das comunidades na sua
implementa¢io em relacio a abordagem holistica e
intersetorial, assim como indicios de sustentabilidade
do Projeto, permitindo supor sua contribuigio positiva
para o alcance dos objetivos anteriormente apontados,
a saber:

*  Promover intervengdes concretas para a me-
lhoria da qualidade de vida das comunidades.

*  Desenvolver capacidades e habilidades que
ampliem a capacidade da populagio de par-
ticipagao no SUS e nas politicas publicas vol-
tadas ao desenvolvimento equinime e susten-
tével do local.

*  Contribuir para reforcar a capacidade socio-
comunitdria na reivindicagio, na gestio par-
ticipativa e no controle social das politicas
publicas voltadas & construcio de territérios
sauddveis.

Pode-se concluir que houve a implantagio da
Agenda Comunidades Sauddveis e sua integracio a
Agenda do Mosaico da Bocaina no contexto da Agen-
da 21 local de forma participativa, o que resultou em
maior empoderamento da populacio local e fortaleci-
mento da intersetorialidade, bem como em um Plano
de Agio consistente, com alcance de curto, médio e
longo prazos, indicando a ampliagao de autonomia da
comunidade, cujo alcance deverd ser avaliado em uma
préxima etapa.
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