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APRESENTACAO - PRESENTATION

Atencao Primaria Integral a Saude
em perspectiva: experiéncias latino-
americanas

Oobjetivo principal desta edigao ¢ divulgar experiéncias latino-americanas de
construgao e problematizagao das diversas abordagens da Atengao Primdria a
Satude (APS) em uma perspectiva integral.

No ano de 2008, um conjunto de propostas de investigagio que incluiu
paises da Africa, Asia, Austrilia e América Latina foi selecionado pelo Edital
‘Revitalizando la salud para todos: Solicitudes de declaracién de interés para par-
ticipar en una nueva investigacién y formacién en la investigacién de Atencién
Primaria en Salud’, apoiado pela Teasdale-Corti Global Research Initiative. O ob-
jetivo foi incentivar a formagao de pesquisadores e a producio de conhecimento
para consolidagio de propostas de Atencdo Primdria Integral a Saude. Equipes
de sete paises foram selecionadas na regiao latino-americana: Argentina, Brasil,
Colémbia, Equador, El Salvador; Nicardgua e Uruguai. As propostas de Equador e
Nicardgua, ainda que nio selecionadas para o financiamento pela Teasdale-Corti,
participaram de diversas atividades proporcionadas pelo programa de formagao de
suas equipes de investigagio. Os trabalhos desenvolvidos por triades compostas
por pesquisadores janior e sénior, assim como gestores, potenciais usudrios dos re-
sultados, permitiu conhecer os desafios colocados a constituicao de sistemas publi-
cos universais coordenados por uma APS abrangente, aqui denominada ‘Atencio
Primdria Integral a Satde’. Os diferentes contextos histéricos e modelos de prote-
¢ao social conformaram uma série de experiéncias em atengio primadria, ora clara-
mente seletivas, ora em busca de protagonismo ou mesmo insergao nos sistemas
nacionais de satde.

Este nimero ¢ iniciado pelo artigo de debate de autoria de Mario Rovere, que
nos provoca a problematizar, ainda que tenha alcancado expressiva notoriedade
desde Alma-Ata, a imprecisio conceitual e de préticas desenvolvidas sob o man-
to genérico da atencdo primdria, convivendo, muitas vezes, de forma harmoénica,
apesar das contradicoes. Rovere ressalta a necessidade de se ter uma perspectiva es-
tratégica que considere o campo de forgas capaz de colocar em prdtica um enfoque
transformador de APS, que contribua com as verdadeiras transformacoes sociais,
econdmicas, politicas e culturais em nossas sociedades em busca de maior justica
social. De forma instigante, o artigo é debatido e complementado por Eleonor
Minho Conill, que, além de elementos histéricos, discute a necessidade de separar,
do ponto de vista analitico, agoes/decisdes empreendidas nos niveis macro (formu-
lagdo de politicas), no nivel meso (gestao) e no nivel micro (prestagao direta de ser-
vicos) e suas implica¢des para a condugio das reformas em satde, particularmente
da APS. Frangoise Barten também salienta as imprecisdes conceituais e praticas
apontadas por Rovere e destaca a relevincia da investigagio de sistemas e politicas
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de satide como um instrumento potencial para reduzir a distdncia entre discurso e
prética. Jairnilson Paim, com o provocativo titulo ‘Aten¢ao Primdria a Satide: uma
receita para todas as estagdes?” nos convida a repensar a APS do ponto de vista de
seus diversos atores, hegeménicos e contra-hegemonicos, destacando que a apro-
ximagao orginica aos novos atores que emergem com a ampliagio da cobertura
por estratégias de APS pode desequilibrar o binémio conservagio-mudanga, refor-
cando o eixo da transformagao. Por fim, Oscar Feo nos instiga a refletir por que o
termo APS gerou tanta confusio e dissenso. Os conflitos presentes em Alma-Ata e
a prépria tradugio do termo ‘Primary Health Care’ apontam alguns sinais. Ainda
na atmosfera de Alma-Ata, Feo relanca as perguntas colocadas por Mahler, diretor
da OMS a época, que nos ajudam a analisar os rumos, acertos e erros cometidos
pela APS desde entao.

Os estudos que compdem este niimero temdtico apresentam experiéncias de
pesquisa de seis paises acima mencionados. Mais que um eixo comum, as perspec-
tivas apresentadas demonstram como cada um destes paises vem buscando cons-
truir sistemas de satide mais justos e universais, guiados por uma atengao primdria
integral, embora muitas vezes constituam movimentos contra-hegemdnicos ao in-
terior de cada realidade nacional. Militincia e investigagao se mesclam. O artigo de
Analia Bertolotto ez al. discute como as marcas da repressao politica na Argentina
se expressam nas concepgoes de APS, provenientes de diferentes tradigdes de satde
publica e, na formagio e prética dos profissionais de satde. O artigo de autoria de
Patty Fidelis de Almeida ez a/. apresenta indicadores para avaliacio da coordenacio
dos cuidados pela APS, compreendida como um atributo essencial da abordagem
integral em satde, e analisa possiveis relagoes entre melhor coordenagio e satisfa-
¢ao dos usudrios com o desempenho das equipes de Satide da Familia em centros
urbanos brasileiros. Romdn Vega Romero ¢z al. discutem como o contexto ¢ o
contetido das politicas de sadde no pais influenciam o modelo de APS surgido
em Bogotd, no periodo de 2004-2010, demonstrando que embora a APS possa
alcancar resultados positivos na diminui¢io das iniquidades em saide, sofre cons-
trangimentos impostos por um modelo de prote¢io em satide com orientagio ao
mercado, segmentado e fragmentado. O artigo de Erika Arteaga ez al. apresenta
os resultados da construgao de indicadores de qualidade para avaliar a implemen-
tacdo de um modelo de satde intercultural no Equador, com a participacio de
usudrios e provedores indigenas, grupo tradicionalmente nao considerado pelas
politicas oficiais de satide. Em alguns estudos, a histéria reconstituida é a prépria
histéria dos atores/pesquisadores, caso mais contundente na descri¢io e andlise da
experiéncia de satide comunitdria, surgida na década 1980, durante a guerra civil
contra a ditadura militar em El Salvador e relatada por Marfa Argelia Dubén ez 4.
Os desafios da construgio e manutengio de policlinicas comunitdrias rurais em
estruturas sustentadas por comunidades locais, assim como o recente movimen-
to de incorporagio ao sistema nacional de satide uruguaio, sio apresentadas por
Fernando Borgia et al.

Com base nos achados de estudos realizados na Africa e na Asia com foco
nas dimensoes comunitdrias da Aten¢do Primdria 4 Satide, no contexto do Edital
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‘Revitalizando la salud para todos” David Sanders ez a/. abordam trés aspectos da
APS. Primeiramente, apresentam uma reflexao sobre sua histéria e fatores que afe-
tam os esforcos para implementar concepgoes abrangentes de APS. Em seguida,
discutem o que tem sido realizado em relagio aos principios da Declaragio de
Alma-Ata; e, por fim, apontam as reformas dos sistemas de satide necessdrias para
alcancar tais principios.

Na presente publicagdo, associamos a esta iniciativa artigos com resultados
de projeto multicéntrico de avaliagio de experiéncias locais de Atengao Primdria
a Sadde na Argentina, Paraguai e Uruguai, realizada com o apoio da Rede de
Investigagao em Sistemas e Servigos de Satde do Cone Sul e financiadas pelo
International Development Research Centre (IDRC), no Canad4. Os artigos apre-
sentados por Sara Ardila Gémez e# a/. em um municipio da Provincia de Buenos
Aires; por Maria Isabel Rodriguez-Riveros e al., na localidade de Bafiado Sur,
periferia de Assuncién, Paraguai; e por Rosdrio Berterretche e Ana Sollazzo, com
resultados do estudo de caso de um Centro de Saide em Montevidéu, Uruguai,
utilizaram para andlise dos atributos da APS a adaptagao de metodologia de avalia-
¢ao rapida de atengio primdria (PCATool). Outro artigo na mesma temadtica, por
meio de andlise comparada, aborda similitudes e especificidades de quatro paises —
Bolivia, Uruguai, Venezuela e Brasil — no processo de renovacio da atengao primd-
ria na América do Sul, no que se refere a atributos de uma concepg¢io abrangente
de APS como porta de entrada, coordenagao, integralidade e participagao social.
Argumenta que, no contexto politico dos anos 2000, com os novos governos de
centro-esquerda e esquerda, o foco das politicas foi orientado para a universalizacio
e para os modelos assistenciais fundados em uma APS integral, permanecendo,
contudo, os desafios relacionados ao contexto histérico institucional de cada pais
para a consolidagio da atengdo primdria como estratégia estruturante de seus sis-
temas de saude.

Em suma, mais que consensos em torno de uma s concep¢ao, os artigos
aqui apresentados confluem na busca de desvelar os caminhos para a construcio
de abordagens integrais em APS, dependentes de cada contexto histérico e social.

Dando prosseguimento a proposta das capas deste ano, que so inspiradas em
importantes expressoes da cultura brasileira, reforcamos o principio de que cultura
¢ satide e vida numa concepg¢io mais ampla. Este nimero contempla as famosas
‘fitinhas’ do Senhor do Bonfim de Salvador, ber¢o nacional das tradi¢oes afrobra-
sileiras. Boa leitura! Axé!

Patty Fidelis de Almeida, Ligia Giovanella e Roman Vega Romero
Editores Convidados

Paulo Amarante
Editor Cientifico

Saude em Debate -+ Rio de Janeiro, v. 36, n. 94, p. 321-326, jul./set. 2012

323



