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I ;lavio Goulart apresenta um trabalho vasto e denso sobre a participacao

social na satude. Para fundamentar suas reflexdes sobre o tema, julgou

necessario nao apenas rever a literatura da drea da saide publica, como também
visitar a composicao de outros féruns participativos vinculados a politicas
governamentais e ainda extraiu, especialmente de Bobbio, referenciais para
questionar ¢ atualizar o conhecimento sobre o tema. O estudo embalado

pelo estilo leve e literdrio, que sao caracteristicas dos textos de Goulart, é um

presente para os leitores. Ganhamos uma caudalosa e instigante atualizacao
sobre as tensoes que reorganizam as instancias de participagiao na saude.

Mas, mesmo uma moldura talhada com instrumentos tao potentes, fre-
quentemente, apresenta pequenas fissuras, especialmente quando enquadra um
plano de andlise tao panoramico e complexo. Convém assinalar, desde logo,
duas observagoes, antes de seguir adiante. A primeira refere-se aos critérios de
selecdo da revisdo bibliografica. A lista dos periédicos nacionais adotados vetou a
inclusio de estudos relevantes sobre a participacio social. Os trabalhos de Soraya
Vargas Cortés sobre a participagao social na satide e aqueles desenvolvidos por
autores, como Maria Gloria Gonh e Leonardo Avritzer, avancam hipéteses e
explicacoes a alguns dos ‘dilemas’ elencados pelo autor. A segunda diz respeito
a concepgao apressada de ‘leninismo™ que transpira do texto. A acusacao da
presenca no movimento sanitdrio de uma ‘deformacao’ autoritdria incompativel
com as exigéncias democrdticas contemporaneas, que justifica e autoriza — via
a participagao no ‘aparelho de Estado’ — as tentativas de ampliar o poder da
‘vanguarda e mais especificamente ao partido revoluciondrio, carece de maior
coeréncia histérica e fundamentacao teérica. No minimo, o viés normativo,
que atribui aos processos ‘artificiais’ movidos por um ‘voluntarismo genético’,
de poucos; a repressao de instancias de participagao social, pungentes ‘naturais’
¢ locais, subjacente a parcela expressiva da literatura sobre o tema, deve ser
questionado a [uz das complexas e amplas coalizoes politicas que redesenharam,
nos ultimos 20 anos, a geometria dos partidos politicos no Brasil.

A obrigacdo em contribuir para o alargamento de reflexdes sobre a

participagao social, elaboradas por Goulart, permite valorizar ainda mais
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tanto a trilha quanto a paisagem e os detalhes tracados
por cle para examind-la. A partir desses caminhos ja
desbravados, acessos colaterais evidenciam-se e viabi-
lizam o ingresso em espagos ainda pouco explorados.
Entre outros, aquele que se vislumbra pelo hiato entre
a avaliacao positiva da atua¢ao dos féruns participativos
instituidos, que é medida, por exemplo, pelo Indice de
Gestao dos Conselhos de Satde, e a velocidade e inten-
sidade na producao de justica e equidade no acesso aos
cuidados e atencao a saude.

Se a participacao social procura atender aos reque-
rimentos da constru¢ao de uma democracia pautada
pelo pluralismo, pela inclusao, pela autonomia e pelo
partilhamento de bens comuns, como dimensionar o
alcance de seus objetivos? Nesse sentido, os dilemas nao
seriam apenas aqueles derivados da qualidade e quanti-

dade da representacao e representatividade das instancias

de participagao social na satide, mas também os afetos
a capacidade de agendar e levar adiante o debate ¢ a
formula¢ao de politicas a respeito de problemas/temas
nao-priorizados ou nao-pautados pelo Estado.

Considerando a multiplicidade de dimensoées
envolvidas com a participagao social, temos nos ba-
seado na andlise do desenho institucional, processos e
procedimentos que organizam os conselhos de satide e
as conferéncias de satide ou na medicao do impacto do
poder deliberativo dessas instancias na formulacao das
politicas governamentais. Os pressupostos, dotados de
forte prescritivo, de ambos os enfoques, nem sempre
explicitados, conduzem-nos a conclusées dispares. Os
otimistas afirmam o crescimento e o aperfeicoamento
dos conselhos e conferéncias de saiide. Em contraste, os
pessimistas ensaiam previsoes sobre o esgotamento das
atuais formas de participagao social.

Estas acep¢oes fartamente comprovadas por fatos
que corroboram, ora as avalia¢oes favordveis, ora as des-
favordveis, deixam-nos diante da sensacao de estarmos

diante de opgoes meramente ideoldgicas. Progressistas
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tenderiam a enxergar nos féruns de participacao social
apenas os espagos publicos para a inclusao e expressao
da sociedade civil, enquanto que os conservadores en-
fatizariam os paradoxos presentes desde a composi¢ao
até os métodos de decisao nas instancias que pretendem
ampliar e aprimorar a democracia.

Mesmo os estudos que adotam um dngulo mais
favordvel a deteccao de tensoes e interelacoes, tendem a
concentrar-se em torno de pares categoriais, tais como
movimento sanitdrio-participac¢ao social e participacgao
politica-atores politicos-participacao social-atores so-
ciais. A distingao entre a participagao politica e a social
¢ fundamentada na nocao de que esta nao se organiza
para conquistar o poder, mas sim exercer influéncia sobre
as politicas publicas. Por isso, existe a orientacao das
pesquisas para a busca de evidéncias ou da capacidade
para incutir/fazer valer decisées ou de medir, em termos
qualitativos e quantitativos, a autonomizagao, paridade e
deliberacao dos féruns participativos tomados na satde
como um conjunto relativamente de conselhos.

Embora esses pressupostos nem sempre se coadu-
nem com uma realidade extremamente intrincada, na
qual a participacao politica e a social na satde nao sao
encontradas em estado puro, as tentativas de captar os
entrecruzamentos em relacao a participagao social na
satide ainda sao escassas. E o acento fortemente ideol6-
oico — neste caso com sabor académico — nos impede de
buscar explicacoes para o intenso transito de conselheiros
para a disputa partiddria eleitoral, para além da suspeita
de contaminagao da esfera societdria pela politica. A nao-
admissibilidade do movimento reverso, isto ¢, a presenga
de sujeitos politicos nos conselhos veta indagagoes sobre
a renovagao e reorganizagao das interrelacées entre o
governo e a sociedade.

Para Santos e Avritzer (2005), os exemplos do
or¢amento participativo no Brasil e da vasta gama
de organizagoes sindicais, que atinge também o setor

informal e de outras associacées de massa em Kerala



na India, elucidam a ruptura com formas restritas de
democracia. Em ambos os casos, um movimento politico
partiddrio cedeu espago para as formas participativas, o
Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre e o Partido
Comunista da India.

Ao admitir a ambivaléncia politico-comunitdria de
parte dos integrantes dos conselhos de satde, as interro-
gacoes sobre a poténcia dessas instancias, considerando
as imensas diferencas no agregado denominado conselho
de satde, tornam-se complexas. Por que nao medir resul-
tados mais préximos dos propésitos da a¢ao concreta de
seus integrantes? Sob este prisma, a conquista de espagos
internos de poder por tendéncias/grupos/segmentos,
que compartilham ideologias e valores emanados de
orientacoes partiddrias, nao deveria ser avaliada por um
desfecho? Afinal de contas, a reorganizacao do funcio-
namento do Conselho Nacional de Satide (CNS), via
instituicao de uma mesa diretora e da criagiao do cargo
de Presidente, representa obrigatoriamente um desvio
hierdrquico de uma suposta e desejavel horizontalizagao,
a qual deveria fundamentar as instancias de democracia
participativa ou apenas um passo adiante no sentido da
autonomia?

Apesar das evidéncias sobre a presenca e a influén-
cia de l6gicas politico-partiddrias nas instancias de parti-
cipagao social, essas assertivas, presas a concepgoes pouco
permedveis ao entendimento dos hibridos nao cedem vez
a andlises mais realistas sobre as recentes transformacoes
no CNS ¢ em sua reinser¢ao politica no Sistema Unico
de Satide (SUS). Entao, surge a importancia da convo-
cacdo de conceitos mais sofisticados e abrangentes tais
como comunidade politica, que designa o potencial de
coesao em torno de problemas e solucoes setoriais para
examinar os processos em curso nos conselhos de satide e
suas conexoes com as politicas setoriais (CORTES, 2009).
Adicionalmente, o reordenamento de fatos ‘despurifica-
dos’ pode subsidiar um debate mais aprofundado sobre

a participagao social na satide, mesmo quando visto sob
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um angulo estreito e sob limites temporais restritos, o
da atuacao do CNS no contexto de realizacao da 132
Conferéncia Nacional de Satde e de sua inscricao na
agenda setorial como opositor as proposicoes de criacao
das Fundacoes Estatais de Direito Privado, apresentadas

e defendidas pelo Ministro da Satide Temporio.

JOGO DE VARETAS

E esse registro, o de um depoimento factual, que
serd utilizado para dialogar com o trabalho apresentado
por Goulart e questionar algumas linhas de conhecimen-
to sobre o tema. A partir de um testemunho de partici-
pagao no CNS, pretende-se tao somente contribuir para
trazer ao proscénio articulagoes e disputas politicas que
o reestruturaram ¢ dinamizaram seu funcionamento.
Obviamente, os dois pressupostos enunciados requerem
explicitacdo e justificacio.

O recente processo de reestruturacao do CNS tem
como pilar mais visivel, a eleicao dos representantes por
seus pares e a eleicao pelos conselheiros de uma mesa
diretora e de seu presidente. Esse movimento, seja ele
visto como um passo a frente na autonomizagao e na

ampliacao da representatividade ou fundamentalmente

como uma inflexdo ‘parlamentarista’, alterou substan-
cialmente a dinamica de funcionamento do CNS por
diversas razoes.

Em primeiro lugar, a escolha dos representantes,
anteriormente disputada no interior das possiveis re-
presentacoes e sob os aupicios mais ou menos intensos
das vinculacoes das entidades com autoridades gover-
namentais, foi substituida pela eleicao dos membros de
erandes segmentos que compdéem o CNS — gestores,
trabalhadores e usudrios. Tal deslocamento das represen-

tagoes singulares, em prol de agregados que passaram a

ocupar as cadeiras dos blocos de integrantes do CNS,
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evidentemente facilitou composicoes politico-partidd-
rias, especialmente no segmento dos trabalhadores. Em
segundo lugar, a formacao dos blocos, apesar de seus
diferenciais de organicidade, intensificou a segmentacio
¢ a hierarquizacdo, estabelecidas segundo critérios de
proximidade-afastamento da coalizao hegeménica no
interior do CNS. A aplica¢ao dos parametros de parida-
de (representacao de trabalhadores, gestores e usudrios)
sobrepostos aos da definicdo das liderancas, legitimadas
pela maior capacidade de negociacao politica com os
demais segmentos, resultou na composi¢ao de uma mesa

diretora ainda mais préxima a coalizao hegemonoénica

do segmento dos trabalhadores.
Sem duvida, as alteragdes da arquitetura do CNS
decorreram de lenta reflexdo ¢ maturacio dos conse-

lheiros sobre os entraves ao poder de deliberacao da

participac¢do social. Mas, a velocidade e a profundidade
das mudancas parecem mais afetas ao redesenho das
relacées entre o CNS, Ministério da Saide e outros
6rgao do Poder Executivo do que tao somente a uma
conquista das bases do movimento social.

Fica dificil entender a rdapida reestruturagao do
CNS sem o concurso de um segundo pilar de apoio as
mudancas, ainda pouco visivel, mas nem por isso menos
relevante. A atuacao da Secretaria de Gestao Participativa
como propulsora e fiadora da reconfiguracio de uma
das mais importantes instancias de participacao social
na saiide. A constatacdo sobre a importancia de 6rgaos
e autoridades do Ministério da Satde para a reorgani-
zagao do CNS ¢ trivial, para quem presenciou o jogo de
varetas armado desde a cerimonia de posse do conselho
eleito e homenagem a ex-conselheiros em setembro de
2006. Nessa ocasiao, o claro posicionamento do entao
Ministro da Satde, José Agenor Alvares da Silva, a
favor do fortalecimento da autonomia do CNS, pelo
acionamento de mudancas nos seus procedimentos or-
ganizacionais, incluindo a elei¢ao de um presidente entre

os conselheiros, sinalizou a disposicao de rentncia do
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Poder Executivo do exercicio de dire¢ao da participacao
social. Aberta a senda para a escolha dos dirigentes pelas
entidades integrantes do CNS, elegeu-se na mesma data
uma comissao proviséria, cuja composicao politica, jd
delimitada pela proporcionalidade entre trabalhadores,
gestores e usudrios, deixava entrever a conformacao da
coalizao que hegemonizou o CNS, desde entao.

Pouca audiéncia obtiveram as ponderacoes das
entidades cientificas (CEBES E ABRASCO) que advertiram
sobre a importancia dos espacos para expor e negociar
tensoes e conflitos entre o CNS e o Ministério da Sat-
de. Tampouco fomos ouvidos quando argumentamos
sobre os eventuais problemas decorrentes da adocao de
um procedimento de feicao liberal de representacao,
em detrimento da necessidade de rodizio dos repre-
sentantes ¢ de sua vinculagido com os representados.
Nessa altura, especulava-se sobre quem seria nomeado
Ministro da Satide. A manifestacao das preferéncias por
um ou outro suposto candidato ao cargo por parte de
diversos integrantes do CNS emitia sinais confusos. Ora
se afirmava sobre a importidncia da autonomia do CNS
frente ao Ministério da Satide, ora se ressaltava o temor
pela entrada de um Ministro ndo-afinado politicamente
com a ‘maioria’.

Desde entao, muita dgua rolou por baixo da ponte.
A nomeacao do Ministro Jos¢ Gomes Temporao, por-
tador de uma biografa fortemente comprometida com
a formulacio e luta pela Reforma Sanitaria e pelo SUS,
indicado por personalidades académicas e recepcionado
pelo PMDB refletiu-se no CNS. O apoio a permanéncia

de ocupantes de cargos e a continuidade do Secretdrio

de Gestao Participativa e da Secretdria Executiva do
CNS estavam implicitos em reunioes e, sobretudo, nas
conversas ¢ articulacoes paralelas.

Embora as regras para nao desocupar e ocupar car-
gos nunca tivessem sido pautadas pelo CNS, os tramites
para inclusao do ‘controle social’ no jogo de varetas da

recomposi¢ao do Ministério da Satde transbordaram



das agendas formais e evidenciaram intricados canais de
relacoes com o centro de decisées do Poder Executivo
e Legislativo. Em meio a mudangas de varios cargos do
Ministério da Saude, a reconducio do Secretdrio de
Gestao Participativa ¢ da Secretdria Executiva do CNS
foi tomada como uma vitéria do status politico, embora
implicito, da instincia nacional de participagao social

na coalizao governamental.

A CAMPANHA CONTRA A FUNDACAO
ESTATAL DE DIREITO PRIVADO E A OMISSAO
EM RELACAO AO FINANCIAMENTO PUBLICO
PARA OS PLANOS PRIVADOS DE SAUDE DOS
SERVIDORES

O ‘empoderamento’ do CNS, num quadro de uma
surda insatisfacao contra a alegada reducao do contin-
gente de ‘técnicos-petistas no Ministério da Saude, a par
dos equivocos de conducao do debate pelo Ministério do
projeto de fundagao estatal de direito privado, incitou
uma rebeldia seletiva. A decisao 7 limine do CNS contra
um dos projetos do novo Ministro expressou tanto o
protesto pelos possiveis prejuizos aos trabalhadores da
saide, quanto uma demarcacao consentida de espacos
de poder.

Delimitadas as fronteiras, o CNS assumiu o papel
de oposicao a fundagao estatal de direito privado. Este
status, reafirmado na 132 Conferéncia Nacional de Sat-
de, em 2007, pelo discurso de Francisco Junior diante
do Presidente Lula, deu folégo para desdobramentos
posteriores, entre os quais estao as disputas que gravitam
em torno da extensao ou restricao da jurisdicao do CNS.
As tensoes que envolvem a Comissao Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP) e as polémicas que precederam
a abolicao da garantia da vaga para a representacao de

entidades médicas exemplificam sobejamente os movi-
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mentos para garantir e expandir espacos de acao da atual
coalizao politica que dirige o CNS.

Em outra dire¢ao, o CNS ampliou seu ambito de
influéncia junto aos conselhos de satide municipais e
estaduais ao trazer para si a tarefa de levar adiante junto
com a Secretaria de Gestao Participativa, a Caravana
em Defesa do SUS. Além disso, abriu novas frentes de
trabalho com o Movimento de Satde dos Povos, entre
outras entidades, em torno da organizacao da I Confe-
réncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Sistemas
Universais de Seguridade Social. Diante da ampliacao
e amplificacdo da atuacio do CNS e da preservacio
de seu protagonismo da luta pela regulamentacao da
EC29, poder-se-ia afirmar Intempestivamente que as
estratégias de dotar as instancias de participagao social
de maior autonomia foram bem sucedidas. Quais outros
indicadores mais adequados para medir o desempenho
do CNS, do que a repercussao favoravel da intencio e
os gestos de seus dirigentes?

As vésperas do processo eleitoral para o perfodo
2009 a 2012, a bandeira contra a fundacao estatal de
direito privado segue abrigando uma coalizao politica
majoritdria que prolongard sua permanéncia na direcio
do CNS. Trata-se, portanto, de uma forte amdlgama,
embora essencialmente simbélica, uma vez que as OS’s
e fundagbes estatais estao sendo implementadas em
diversas unidades federadas, nas quais, em func¢ao das
articulacoes regionais, a coalizao politica nacional nao se
reproduz. Ainda assim, o CNS contabiliza vitérias.

Trata-se, entao, de entender os motivos que levam
os contendores de uma ou de outra proposi¢ao de gestao
de unidades de saade a proclamarem-se vencedores. Para
o CNS, o adiamento da votacao do projeto da fundagao
estatal de direito privado representou um avanco na
resisténcia ao desmonte do SUS. Em sentido oposto, a
aprovacao a toque de caixa de alternativas tecnocraticas e
heterodoxas para a gestao das instituicoes de saude, por

gestores filiados a partidos politicos bastante distintos,
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no ambito estadual, tem sido comemorada como uma
derrota do corporativismo. Na contabilizacao dos ga-
nhos, inclui-se, de um lado, os sucessivos adiamentos da
votacdo do projeto de fundagao estatal pelo Congresso
Nacional e, de outro, o relativo isolamento do CNS
dos processos concretos de reestruturacao dos sistemas
locais de saide. Com os sinais trocados, esses mesmos
indicadores computam as perdas.

Tao intensas divergancias deixaram pouca margem
para a passagem de andlises menos centradas nos desfe-
chos da recusa do CNS ao projeto de fundacao estatal.
Nem a possivel reducao das concepgoes e praticas argu-
mentativas no setor, cujo exemplo mais conspicuo é o
da desaprovacao do debate sobre a descriminalizagao do
aborto pela 132 Conferéncia Nacional de Satide, nem
a implementacao de medidas privatizantes tais como a
extensdo das coberturas e do financiamento de planos
privados de satide para servidores publicos, por iniciativa
governamental, mereceram atengao das partes em litigio.
Assim, os elos de uniao entre o Ministério da Satde e o
CNS estabelecidos pela omissao, em relacao a medidas
privatizantes, mostraram-se mais estdveis do que as
ameacas pontuais de divorcio. Os termos da disputa
parecem repousar sobre um pacto nao-explicitado de

preservacao de um ponto de equilibrio que nao adicione

outros conflitos a agenda setorial.

Nesse sentido, a proclamada indisposicao do
Ministério da Satide com o CNS e vice-versa deve ser
relativizada e questionada. A identidade ou diferenciacao
de ambos nio se define apenas por divergéncias ¢, sim,
pelo assentimento ticito de conduzir uma agenda de
debates e politicas de nao-ruptura com os perimetros
politicos, delimitados pelas coalizoes politicas que pro-
péem e apoiam suas a¢oes, mas também as controlam.

Mas o reconhecimento destas traves nao ¢ banal.
Nao basta sublinhar que as entidades que representam
os trabalhadores no CNS, contrdrias a fundacao estatal,

sao consentidoras passivas da extensiao de coberturas
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de planos privados de satide para seus representados.
Também parece insuficiente associar, lineamente e au-
tomaticamente, as posi¢oes de antidiscriminalizagao do
aborto a influéncia da entidade que representa a Igreja
Catélica. Do mesmo modo, as contradi¢oes das poli-
ticas emanadas do Ministério da Satide nao poderiam
ser atribuidas exclusivamente ao perfil ou volicio do
ocupante do cargo de ministro. Tampouco seria correto
afirmar que, o tecido conjuntivo, que vincula e admite
a separacao parcial entre o CNS e o Ministério da Sai-
de, é constituido exclusivamente pelo financiamento
governamental para as atividades da participacao social.
Consequentemente, a superacdo das dificuldades para
buscar identificar os pontos de intersecio e tensao entre
o CNS e o Ministério da Saude, para além das 6bvias
associacOes entre agentes ¢ interesses, nio se afigura

como tarefa trivial.

O JOIO E O TRIGO

A constatacao de alteragdes na arquitetura e juris-
dicao do CNS desencadeia interrogacoes sobre o cardter
tépico ou estrutural de mudangas que ampliaram ou
restringiram a poténcia do CNS, para poder problemati-
zar em publico a desigualdade que predomina na esfera
privada. Se esta ¢ a vocacao da participagao social —a da
ampliacao da politica pela transformacao das préticas
dominantes pela efetivaciao da cidadania e insercao na
politica de novos atores ¢ ainda considerando que nao
hd respostas corretas para tais perguntas, resta 20 menos
sistematiza-las.

A primeira ordem de questionamentos que poderia

contribuir para um exame mais realista do desempenho

do CNS estd relacionada com sua capacidade de inclusao
na agenda de debates da saide, de temas ignorados ou

preteridos pelas instituigdes politicas formais. Entre os



desdobramentos dessa linha de interrogacoes, seria util

buscar avaliar a dedicacao do CNS a temdticas como:

privatizagao na apropriacao de recursos publicos, rela-

coes de genéro, raca e etnia. Um segundo agrupamento

de perguntas relaciona-se com as vulnerabilidades da
perg

participacao social, por meio da andlise de agoes plurais

e transversais desencadeadas pelo CNS vis-a-vis aque-

les que atendem a légica de adaptacao as hierarquias
existentes.

Mas nao nos faltam perguntas pertinentes. Talvez
o mais desafiante para examinar com mais profundidade
os processos de emancipagao social que convivem com a
descaracterizacao da democracia participativa, via coop-
tagao e integragao, seria conjugd-las com a recusa radical
de registro univoco ou categorial dos posicionamentos
e agoes dos integrantes do CNS.

A insercio dos conselheiros na formulacio e

debate no processo de distribuicao de bens publicos ¢
extremamente complexa. As manifestacoes favordveis
ao empreendedorismo, a responsabilidade social ou a
igualdade social nem sempre se expressam justapostas
a valores de mérito individual ou de solidariedade.
No mesmo sentido, os posicionamentos em defesa do
liberalismo politico nao sao emitidos sincronicamente
a defesa da livre concorréncia ou a liberdade de escolha
individual de alternativas relacionadas com a atencao a
saide. Mas como requerer coeréncia de uma instancia
que surge como personagem de uma sociedade civil,
fortemente influenciada pelo PT, o qual percebia o Es-
tado tao somente como lugar de negociagao de interesses
privados, e mais recentemente experimenta um processo
extenso de incorporagao e icamento de representantes
de entidades de trabalhadores a conducao de postos
publicos estratégicos?

No contexto de valorizagao e ampliacao do Estado
e seu papel indutor no desenvolvimento econémico, o
convite aos conselhos para desempenhar um novo papel

— o de conselhos de gestao governamental — atende aos
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requerimentos da estruturacao de uma forma ampliada
de Estado, que se viabiliza com os compromissos entre
agentes com interesses contraditérios e a incorporacao
de movimentos sociais. Essa reformatacao das relacoes
entre Estado e sociedade civil tem como vértice a ar-
bitragem dos litigios pelo Poder Executivo. Sob essa
construcio, os conflitos de interesses em instincias de
molde parlamentar, paralelas ao sistema de representa-
¢ao politica, sdo filtrados e nem todos se expressam em
terreno aberto.

O tutelamento pelo Estado do encontro da socie-
dade civil com partidos politicos e correntes de opiniao
apequena os espacos de representacao de agendas e
identidades especificas. A aceitacio de um fluxo deci-
sorio de cima para baixo, sinergizada pela apartacao dos
representantes da sociedade civil de seus representados
compromete a complementaridade entre democracia
participativa e representativa.

Por outro lado, nao se poderia deixar de lado
nem a perspectiva de retomada do desenvolvimento
econdémico e social, ou o fato de que as assimetrias entre
Estado e sociedade civil, quanto ao acionamento dos
meios repressivos diretos, tém sido relativamente menos
repressivas do que aquelas experenciadas anteriormente.
Essa atmostera menos carregada de nuvens de chumbo
estimula avangos do movimento social no plano cog-
nitivo e ético. E imperativo reconhecer a existéncia das
diversas inovagoes de autoria do CNS para aperteigoa-
mento da convivéncia, fundadas pelo reconhecimento
da pluralidade humana.

Portanto, se ¢ admissivel supor uma perda da pers-
pectiva de autonomia diante do Estado, por parte nao
exatamente do CNS mas de vdrios movimentos sociais
ali representados, nao se poderia deixar de reconhecer
seus inimeros avan¢os procedimentais que edificaram
e edificam prdticas sociais democrdticas na satde. E
correto afirmar que uma agenda democrdtica nao pode

rebaixar a autonomia apenas a esfera da convivéncia
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formal entre diversos e plurais agentes e interesses (Sou-
ZA, 2004). As questoes substantivas da democracia e da
emancipacao social, que envolvem liberdade e igualdade
efetivas, nao podem ser escanteadas na saude.
Contudo, as formas coletivas de exercicio do poder
politico baseadas na livre apresentagao de argumentos
entre iguais sao as que reiunem condigdes de se contrapor
frontalmente aos formatos burocratizados e verticali-
zados de formulacao e deliberacao. Temos intimeras e
profundas divergincias sobre a condugao politica do
CNS, mas sabemos que a democracia e a tecnocracia
sao antitéticas ou, pelo menos, contraditérias. Por isso,
precisamos de um CNS em que os protagonistas sejam

os cidadaos e nao os especialistas.
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