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ENSAIO | ESSAY

Interfaces entre a saude coletiva e a ecologia
politica: vulnerabilizacio, territorio e
metabolismo social

Interfaces between collective health and the political ecology:

vulnerability, territory and social metabolism

Isabelle Maria Mendes de Aratjol, Angelo Giuseppe Roncalli da Costa Oliveira2

RESUMO Este artigo busca elucidar interfaces entre os campos da saide coletiva e da ecolo-
gia politica, evidenciando a discussdo sobre a vulnerabilizacdo, o territério e o metabolismo
social, mediante analise critica da literatura. A ecologia politica tem desenvolvido conceitos e
metodologias que buscam captar a relacio entre economia e conflitos socioecologicos e uma
nova racionalidade ambiental. Assim, seu didlogo com a satide coletiva e o eixo da saude am-
biental permite o aprofundamento teérico sobre os modelos de desenvolvimento econémico
e os conflitos socioambientais, além da reflexdo sobre estratégias para a descolonizagio do
conhecimento, a reinvencéo de territérios e a reapropriaciio da natureza.

PALAVRAS-CHAVE Vulnerabilidade a desastres. Satide ambiental. Desenvolvimento econémico.

ABSTRACT This article aims to elucidate the interfaces between the field of collective health and
policy ecology, evidencing the discussion about the vulnerability, the territory and the social me-
tabolism, through critical analysis of the literature. The political ecology has developed concepts
and methodologies that seek to capture the relation between the economy and the socio-ecolog-
ical conflicts and a new environmental rationality. Thus, its dialogue with the collective health
and the environmental health axis enables a theoretical deepening about the models of economic
development and socio-environmental conflicts, in addition to reflection about the strategies for
decolonization of knowledge, reinventing territories and repossession of nature.

KEYWORDS Disaster vulnerability. Environmental health. Economic development.

TUniversidade Federal

do Rio Grande do Norte
(UFRN) - Natal (RN),
Brasil. Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) -
Recife (PE), Brasil.
isabellesaudelivre@hotmail.
com

2 Universidade Federal
do Rio Grande do Norte
(UFRN) - Natal (RN),
Brasil.
roncalli@terra.com.br

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 41, N. ESPECIAL, P. 276-286, JUN 2017

DOI:10.1590/0103-110420175223



Introducio

Na observéncia de diferentes estudos, apre-
ende-se que o padrio de desenvolvimento
predominante na América Latina continua
a transformar ecossistemas de forma ir-
reversivel, expandindo suas fronteiras,
colonizando novos territérios e gerando pro-
jetos agricolas, industriais, de extraciio e de
energia que sio lucrativos em curto prazo,
mas que, todavia, aprofundam a exploracio
da natureza.

Como diz Breilh (2004, p. 49):

las aterradoras secuelas ecoldgicas y sani-
tarias registradas por la investigacion social
reciente, nos hacen recordar la metafora li-
teraria de José Saramago, en lo Ensayo sobre
la Ceguera, que describe un mundo afectado
por una epidemia de ceguera colectiva, que se
propaga borrando la capacidad de ver, y que
torna inutiles toda la riqueza material y bienes
de la cultura generados por la humanidad.

Nesse sentido, para se compreender a
relacdo entre desenvolvimento econdmico,
a degradacdo socioambiental e o papel da
saude coletiva, assim como os principais de-
safios do campo da satide coletiva face a crise
socioambiental contemporinea que intensi-
fica os conflitos socioecoldgicos, é necessa-
ria a compreensio de suas interfaces com
outros campos de saberes transdisciplinares,
como o campo da ecologia politica.

Assim, pretende-se sistematizar em que
medida a temdtica satide e ambiente tensio-
na as bases da satide coletiva contemporanea
e apontar questdes para a reflexdo dos seus
fundamentos teodricos e suas praticas, arti-
culando os conceitos da vulnerabilizacio,
territério e metabolismo social, mediante
uma revisio critica da literatura dos campos
tedricos evidenciados. Sera realizada uma
breve sistematizacfio sobre a saide coletiva
e a questdo ambiental; as contribuicdes ted-
ricas da ecologia politica; o didlogo entre a
satde, o territério e a vulnerabilizacio nos
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contextos de conflitos socioambientais e
resiliéncia; e, um esforco de sintese sobre a
analise em saude e o metabolismo social.

Breves notas sobre o
campo da saude coletiva e a
questio ambiental

No ambito da delimitacéo a priori do campo
da saude coletiva, Cecilia Donnéngelo (1982, p.
5) iria propor que:

Essa multiplicidade de objetos e de areas
de saber correspondentes - da ciéncia
natural a ciéncia social - ndo é indiferente a
permeabilidade aparentemente mais imediata
desse econoémicas

campo as inflexdes

e politico-ideoldgicas. O compromisso,
ainda quando genérico e impreciso, com a
nocdo de coletivo, implica a possibilidade
de compromissos com manifestacdes

particulares,  histérico-concretas  desse

mesmo coletivo.

A eminente autora sintetiza que as praticas
de satde se ddo sobre e no coletivo a0 mesmo
tempo que passam a se configurar como pra-
ticas coletivas de saude, nas quais o coletivo é
dinémico, produto das relacdes sociais.

Na mesma direcdo, para Breilh (2004,
entender o campo de saberes e praticas
da saude coletiva é apreendé-lo como um
campo no qual asaude e suas determinacdes
historico-sociais, estruturais e politicas sdo
o nucleo central de seu interesse, no sentido
em que comporta e fundamenta conceitos
como o de coletivo, social, publico, ecoldgi-
co e institucional.

Diversos estudos historicos sintetizam o
campo de saberes e praticas da saide coleti-
va desde meados de 1970. O interesse deste
artigo é, todavia, apreender nessa construcio a
relaciio entre saide e ambiente. Existe um eixo
em evolucdo, com origens tanto no movimento
ambientalista quanto na medicina social, que
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marca o surgimento da saude coletiva no Pais.
Uma das énfases sobre esse novo paradigma
encontra-se na ampliacdo do olhar sobre a
relacdo saide-ambiente a partir dos processos
sociais e econdmicos do Desenvolvimento.

Apesar de esses movimentos terem se
iniciado nos anos 1970, somente a partir dos
anos 1990 iniciou-se uma producéo acadé-
mica mais sistematica sobre a relacdo satde
e ambiente na perspectiva da saude coletiva
(PORTO, 2007).

A questdo ambiental e suas relacdes com
a saude humana estiio sistematicamente na
agenda internacional, tanto no que se refere
as politicas publicas quanto aos movimen-
tos sociais e a producéo cientifica. Segundo
Tambellini (2012), 0 ambiente socialmente
configurado é a for¢ca motriz das condictes
de vida e saide/doenca das populacdes.

As questdes do conhecimento e da praxis
que sereferem ao par saide-ambiente podem
ser vistas e examinadas na oOtica das rela-
coes de Producdo-Ambiente-Satde (PAS)
como uma regido determinada do campo
de pratica da satade coletiva, que teria como
finalidades: produzir conhecimentos (face
da ciéncia), propor politicas (face do poder)
e planejar e executar intervencdes (face da
técnica), tendo como objeto o processo sau-
de-doenca nas coletividades humanas, ou
seja, a ‘praxis ecossanitaria’ (TAMBELLINI, 2012).

Desse modo, ao estabelecer-se como
sintese ao campo saude-ambiente, a saude
ambiental possui seu objeto no processo
de saude e doencas das coletividades rela-
cionadas ao ambiente. Alguns elementos se
tornam imprescindiveis para que se possa
entender a saude e a doenca como manifes-
tacoes da dualidade vida e morte, inscrita
no curso da vida humana no ambiente como
sistema socioecoélogico integrado.

Um sistema complexo que se denomina
modelo eco-socio-sanitario se adequa as re-
lacOes entre as espécies vivas presentes num
ecossistema. Nesse modelo, a cada nivel do
fluxo de energia/cadeia alimentar (nicho),
constréem-se possibilidades de riscos e
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exposicdes potencialmente danosas a satde
humana devido as intervencdes tecnologi-
cas. Tais riscos tecnoldgicos, oriundos dos
processos que operacionalizam os interesses
econOmicos, sociais e politicos, inerentes a
logica da acumulaciio de riquezas, ampliam
a compreensio das consequéncias a saude
humana na relacio entre a saide e o meio
ambiente, tornando imperativa a incorpora-
c¢élo de categorias da producdo na compreen-
sdo holistica de tal modelo (TAMBELLINI, 2012).

De acordo com Periago et al. (2007), esti-
mativas da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) apontam que cerca de um quarto da
responsabilidade total global pelas doencas
pode ser atribuido ao meio ambiente em
modificacfo, embora na América Latina e no
Caribe a fracdo seja de aproximadamente um
quinto. No inicio do século XXI, os niimeros
relacionados ao fornecimento de dgua potavel
e cobertura sanitaria na América Latina e no
Caribe eram 89% e 75%, respectivamente.
Estima-se que o ar respirado por cerca de 100
milhdes de pessoas, especialmente em areas
urbanas, nfo atinja os padrbes minimos de
qualidade e seguranca. Ademais, muitos tra-
balhadores e populacdes de baixa renda séo
envenenados pela exposicdo a produtos quimi-
cos perigosos, devido a inexisténcia de medidas
eficazes de protecdo e controle.

A importincia da questio ambiental na
saude coletiva vem, portanto, na interface:
da determinacio social da saude, da justica
ambiental, da satde ambiental. Tambellini
o12) sintetiza alguns dos grandes desafios
estruturais da saude ambiental, a saber, de-
senvolvimento, sustentabilidade, processos
de producdo e consumo, a questio da demo-
cracia e das politicas publicas. Tais conceitos
revelam a abrangéncia, a novidade e o forte
carater interdisciplinar da saude ambiental.
Eles resgatam e articulam tematicas impor-
tantes para o campo da sadde coletiva, ao
mesmo tempo que apontam para a necessi-
dade de refletirmos sobre os determinantes
socioambientais da saude na atualidade,
de forma a avancarmos na construcido de



diretrizes e acdes de vigilancia em satde.
Desse modo, ao atuar sobre a natureza
para a producdo da sua existéncia, o género
humano néo sé cria novas condicdes de exis-
téncia como, também, novos meios de pro-
duzir novas condicdes de existéncia. Assim,
cria novas necessidades e torna mais com-
plexas essas condi¢cdes (ALBUQUERQUE; SILVA, 2014).

Ecologia politica: saberes
e praticas sob o olhar do
metabolismo social

O atual modelo de desenvolvimento hegemé-
nico dos paises destina as maiores cargas de
danos ambientais as populac¢des socialmente
mais vulneraveis, pobres e discriminadas da
sociedade, conforme descrito em diferen-
tes estudos, como iremos apreender, o que
reflete a enorme concentracio de poder na
apropriacdo do territorio e dos recursos na-
turais. Esse processo faz emergir a base dos
conflitos socioambientais.

No esfor¢o da compreensio dessa reali-
dade, o campo da ecologia politica emerge
como resposta ao esquecimento do didlogo
entre a natureza e a economia politica. De
acordo com Leff (2015, p. 30):

In Political Ecology is the study of power re-
lations and political conflict over ecological
distribution and the social struggles for the
appropriation of nature; it is the field of con-
troversies on the ways of understanding the
relations between humanity and nature, the
history of exploitation of nature and the sub-
mission of cultures, of their subsumption to
capitalism and to the rationality of the global
world-system; of power strategies within
the geopolitics of sustainable development
and for the construction of an environmental
rationality.

Para o autor, a ecologia politicana América

Latina surge enraizada nas condicdes
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ecologicas e culturais dos seus povos a partir
de suas estratégias de emancipacio para a
descolonizacdo do conhecimento, a rein-
vencdo de territérios e a reapropriacio da
natureza, de modo que sua construcio como
conhecimento visa a recuperar:

Las voces y los saberes silenciados durante
demasiado tiempo por los dispositivos del
poder politico y cientifico, lo proceso de inser-
cion de la ecologia politica en las tradiciones
del pensamiento latinoamericano no podia
dejar de lado la relacién fundante con la his-
toria ambiental de nuestra regién desde las
independencias, a través de todos sus pensa-
dores, como José Carlos Mariategui. (ALIMON-
DA, 2015, P.162).

Segundo Leff 2015), como uma nova disci-
plina de investigacdo teorica e acdo politica,
a ecologia politica ressignifica a ‘episteme’
ecoldgica associada a interrupg¢io da crise
ambiental mundial. Ao citar um de seus
precursores, o Enzensberger, pontua que
ele concebia 0 novo campo de saberes como
pratica de desmascarar a ideologia - os in-
teresses de classe e apropriacdo capitalista
das preocupacdes ecologicas — por tras dos
emergentes discursos ecoldgicos em ques-
tdes como os limites do crescimento, o cres-
cimento populacional e a ecologia humana.

Ecologia politica é, portanto, um campo
de praticas e saberes tedricos e politicos cujo
enfoque sdo os conflitos ecologicos distri-
butivos. Ela se fortalece, principalmente, a
partir dos anos 1980, pela crescente articu-
lacdo entre movimentos ambientalistas e
sociais. A ecologia politica amplia a critica
dos fundamentos filos6ficos da economia
neoclassica ao avancar sobre a economia
politica de tradicdo marxista, incorporando
questdes ecoldgicas no entendimento das
dindmicas econ6micas e de poder que carac-
terizam as sociedades modernas (PORTO, 2007).

Nesse sentido, para entender os con-
flitos socioambientais enquanto conflitos
distributivos, produtos das desigualdades e
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contradicdes decorrentes dos processos eco-
noémicos e sociais de desenvolvimento que
formam ‘centros’ e ‘periferias’ mundiais e
regionais, o economista Martinez-Alier (2011
propde a articulacdo da ecologia politica
com a economia ecoldgica, tendo por base a
andlise do metabolismo social do Capital.

As contribuicoes da ecologia politica e da
economia ecoldgica nos ajudam a compre-
ender problemas sociais, de satide e meio
ambiente em sua relacio com os processos e
modelos de desenvolvimento econémico de
um territorio, pais ou regiio.

Os padrdes de producdo e consumo das
sociedades capitalistas contemporaneas
geram intensos fluxos de materiais e energia
incompativeis com o metabolismo ecoldgico
e social do planeta, sendo, portanto, insus-
tentaveis. A consequéncia é a aceleracio de
entropias globais, ou seja, processos de de-
sorganizacio dos ecossistemas e da propria
vida, acentuados pela emergéncia dos cha-
mados riscos ecoldgicos globais nas ultimas
décadas, como as mudancas climaticas
globais (PORTO; MILANEZ, 2009).

No estudo de Foladori (2001, ¢ sintetizado
que o metabolismo social pode ser apreen-
dido como uma teoria sobre a relacdo entre
a natureza externa e a sociedade humana.
Para o autor, Marx denomina metabolismo
social o processo por meio do qual a socieda-
de humana transforma a natureza externa e,
ao fazé-lo, transforma sua natureza interna.

A acdo de transformar a natureza externa
constitui o processo de trabalho, e seu efeito
sobre a natureza interna se manifesta na for-
ma como se estabelecem as relacées sociais
de producdo. (FOLADORI, 2001, P.107).

Desse modo, o que se deve explicar é
0 processo histérico por meio do qual se
separa — aliena-se - a existéncia humana dos
condicionantes naturais necessarios para
reproduzir-se.

O que Marx ira explicar por meio de
seu método sdo as formas como se vai
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modificando e rompendo esse metabolismo
com a natureza. E o que tem de ser explicado,
portanto, é a separacio entre essas condi¢cdes
inorgénicas da existéncia humana e a existén-
cia ativa, uma separacio somente completa-
da, plenamente, na relagio entre o trabalho
- assalariado e o capital (FoLADORI, 2001).

Exemplifica-se isso com a organizacéo ca-
pitalista, ao separar de forma absoluta o tra-
balhador de seus meios de vida. O trabalhador
assalariado cumpre com todos os requisitos
de ruptura do metabolismo com a natureza:
esta separado da terra como condic¢fio natural
de producio; estd separado dos instrumen-
tos como intermediarios de seu corpo com
relacdo a natureza externa; esta separado de
um ‘fundo de consumo’ prévio ao trabalho -
depende de vender sua forca de trabalho para
comer; e esta separado do proprio processo
de producéo como atividade transformadora.
Ou seja, é uma contradiciio gerada pela apro-
priacdo privada da natureza.

No processo do metabolismo social
ocorre, pois, uma transformacdo da natu-
reza externa com relacdo a célula social, ao
mesmo tempo que hd uma transformacéo em
seu interior. O processo de transformacéo da
natureza externa implica sua conversio em
riqueza material, ou seja, em natureza apta
para ser consumida, desfrutada, apropria-
da pela sociedade humana. Por sua vez, o
processo de transformacdo de seu proprio
ser social interior implica, além de formas
determinadas de divisdo social do trabalho,
de relacdes de producdo e outras formas
de organizacdo e consciéncia, a conversio
daquela riqueza material em riqueza social,
isto é, riqueza segundo os critérios historicos
de cada sociedade em questio (FOLADORI, 2001).

A natureza é valorizada em funcéo da his-
toria particular que a sociedade tem com o
seu ambiente. Marx (2003) retoma essa pers-
pectiva e se refere a separacio capitalista
entre o campo e a cidade como a ruptura
radical do metabolismo com a natureza, o
que hoje em dia se pode chamar de causas
da insustentabilidade. Insustentabilidade



urbana por inchaco; poluicdo do ar, da agua,
visual; crescimento desordenado; conges-
tionamento do trafego; insustentabilidade
rural pela erosio, salinizacdo, degradacéo da
cobertura vegetal, compactaciio do solo ou
acumulo de substancias toxicas.

Para Foladori 2001, P. 10), 0 interesse de
Marx em desvelar as formas de ruptura do
metabolismo com a natureza, e as peculiares
modalidades que adquire essa ruptura com o
sistema capitalista, tem como objetivo: “con-
quistar uma nova sociedade que restabeleca
os lagos com a natureza externa”.

Assim, recorre-se ao conceito de metabolis-
mo social para analisar, entre outras questdes,
o papel do comércio internacional injusto na
formacio de cadeias produtivas cujos padrdes
se caracterizam por mecanismos de externa-
lizacdo negativa de custos sociais, ambien-
tais e de satide, a0 mesmo tempo que geram
inimeros conflitos decorrentes dos riscos e
das disputas no uso dos territorios onde tais
investimentos se realizam.

Outra contribuic¢éo fundamental da ecolo-
gia politica e da economia ecoldgica tem sido
a producdo de indicadores e indices de sus-
tentabilidade a partir do desenvolvimento e
da operacionalizacfo em torno do conceito
de ‘metabolismo social’, ao descrever a eco-
nomia como uma relacdo entre os fluxos dos
sistemas de producéo (energias e materiais)
e os fluxos comerciais (produtos e servicos).
Uma forma de operacionalizar o perfil meta-
bodlico, advindo do campo da economia eco-
légica, é usando-se a apropriacdo humana
da producdo priméria liquida - human
appropriation of net primary production —
(HANPP), desenvolvida para ser um indice
de perda de biodiversidade - quanto mais
alta for, menor sera a biomassa disponivel
para as espécies ‘selvagens’, afetando a satide
dos ecossistemas (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

Os conflitos de distribuicio ecolodgica
estdo ligados ao acesso a recursos e servicos
naturais e aos danos causados pela poluicéo.
Assim, existe uma forte vinculacdo entre
as discussbes da economia ecoldgica e do
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metabolismo social, apresentadas anterior-
mente, e os conflitos distributivos analisados
pela ecologia politica. Tendo por referéncia o
modelo s6cio-metabolico desenvolvido pela
economia ecoldgica, pode-se classificar os
conflitos de distribuicéo ecoldgica de acordo
com 0os momentos nNos quais ocorrem nas
cadeias de comércio de mercadorias (com-
modities chains). Eles podem se realizar no
momento da extracdo do material ou da pro-
ducdo da energia utilizada, na fase de produ-
clo ou no transporte ou, por fim, no descarte
dos rejeitos (PORTO; MARTINEZ-ALIER, 2007).

E preciso, portanto, a construcio de uma
agenda que tensione a ‘crise’ socioambien-
tal, dado o agravamento tanto das incertezas
quanto das consequéncias socioambientais
e sanitarias decorrentes do atual modelo de
desenvolvimento global e local.

Saude e territorio:
vulnerabilizacido
socioambiental e resiliéncia

Como visto, os conflitos socioambientais
podem ocorrer no momento de extracio
dos recursos naturais, da geracdo de energia
utilizada ou na producio de mercadorias,
estando presentes em praticamente todo o
planeta, porém, tendem a se intensificar nos
paises exportadores de commodities, como
no Brasil (PORTO; MILANEZ, 2009). Os conflitos
podem, ainda, estar associados a diversas ati-
vidades e setores, como a ocupacéo de terras
para o agronegocio; a poluicio causada por
fabricas, veiculos e depositos de residuos;
extracdo e refino de petrdleo ou de gas; etc.
Desse modo, a apropriacdo dos recur-
sos naturais e espacos publicos para fins
econdmicos, os quais geram exclusio e ex-
propriacéo, produz reacdes por parte de mo-
vimentos sociais, grupos e populacdes que
se sentem atingidos em seus direitos funda-
mentais, envolvendo questdes como saude,
trabalho, cultura, preservacdo ambiental e
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uso de espacos, bens e servicos publicos.

Nessa perspectiva, o tema da saude humana
e da satde ambiental se intensifica no contex-
to da recorrente vulnerabilizacio de popula-
cdes e territorios afetados, e a gravidade dos
impactos a saude publica se apresenta como
importante bandeira de luta para as popula-
cdes atingidas e os movimentos sociais.

Em ‘o retorno do territorio’, Milton Santos
2005) reflete sobre a dialética do territdrio,
produzido e usado, compreendido enquanto
categoria de andlise, abrigo de todos e também
espaco de interesses de empresas. Ja o territo-
rio produzido a partir do espaco se daria por
meio: da divisio social e territorial do traba-
lho (classes sociais e a determinacéo social da
saude), da divisio social e territorial do poder
(entender os privilégios e os direitos) e da
divisdo social e territorial do consumo (com-
portamento das classes econdmicas).

Quanto a construcdo do conceito de vul-
nerabilizacdo, Porto (201 sistematiza que,
assim como em outros campos, principal-
mente a partir dos anos 1990, o termo vul-
nerabilidade fora utilizado na satide publica
nio apenas restrito a dimensdo bioldgica,
mas como estratégia conceitual e metodo-
logica para analisar diversos processos de
saude-doenca. Buscou-se incorporar, no
aprofundamento tedrico, elementos sociais,
econdmicos e culturais na analise de certos
problemas complexos de satide, como a Aids
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida),
a saude mental, o uso de drogas, as doencas
cardiovasculares, as causas externas/violén-
cia e temas de saide ambiental.

Estudos contemporianeos demonstram
a relacdo do conceito da vulnerabilidade
com os determinantes sociais de saude e
seu carater biossocial, numa dimensio on-
tologica constitutiva e constituinte da vida
humana (MALAGON-OVIEDO; CZERESNIA, 2015).

De acordo com Turner e Billie (2003), a
vulnerabilidade seria uma expressio de trés
componentes articulados, a saber, a exposi-
cdlo, a sensibilidade e a resiliéncia, com in-
teraces de aspectos biofisicos e sociais. Os
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autores reconhecem a dimenséo central da
vulnerabilidade decorrente das iniquidades
sociais agravadas por processos econdémicos
e politicas publicas que desprezam o cuidado
para com as populacdes mais impactadas.

Concorda-se com Porto (20m ao colocar
que a moderna visdo da satude coletiva sobre
temas complexos vem rompendo com o
modelo biomédico restrito, quando consi-
dera vulneraveis nio apenas as pessoas com
predisposicdes orgdnicas, pertencentes a
certos extratos socioeconOmicos ou faixas
etarias, mas o contexto e os processos de vul-
nerabilizacdo frente aos recursos e modos de
vida que viabilizam ou restringem ciclos de
vida harmonicos de sujeitos e comunidades.
No caso especifico da saide ambiental, o
autor traz a tona questodes éticas fundamen-
tais para a sustentabilidade e a democracia ao
questionar quais sdo os riscos evitaveis que
se propagam no processo de desenvolvimen-
to de certo territorio e quais os grupos que se
encontram mais expostos e vulneraveis.

Assim, entender a condicio de vulnerabi-
lizadas, mais que a de vulneraveis, das popu-
lacbes e comunidades é necessario para que
se possa tanto resgatar a historicidade dos
processos que afetam grupos sociais e lugares
como, também, para atribuir aos grupos
sociais a condicio de sujeitos portadores de di-
reitos que foram ou se encontram destituidos
(ACSELRAD, 2010). O autor considera que a condi-
clo de vulnerabilidade é socialmente constru-
ida e uma questio de direitos humanos, e que
se deve captar a ‘dimensio societal da vulnera-
bilizacdo’. Nesse sentido, a condi¢io de vulne-
rabilidade é apreendida como uma relacéo, e a
vulnerabilizacdo, um processo.

A vulnerabilidade socioambiental resulta,
pois, de estruturas socioeconOmicas que
produzem, simultaneamente, condicdes de
vida precarias e ambientes deteriorados,
expressando-se também como menor capa-
cidade de reducéo de riscos e baixa resilién-
cia. Para Freitas et al. 2012), a superacio desse
processo envolve a atuacio na dindmica do
desenvolvimento econdémico e social, bem



como da protecdo social e ambiental.

Normalmente, os problemas ambien-
tais e as populacdes vulnerabilizadas en-
contram-se submersos num conjunto de
relacdes de poder, envolvendo interesses po-
liticos e econOmicos que expressam disputas
entre diferentes sentidos e valores relacio-
nados. Por exemplo, diferentes significados
da natureza; o acesso, o uso e a distribuicio
dos recursos naturais; os investimentos e as
formas de distribuicdo entre os beneficios
e os danos desses investimentos; enfim, o
préoprio modelo e o sentido de desenvolvi-
mento humano e social. Ndo reconhecer a
existéncia de tais conflitos que emergem nos
territorios, seja no caso dos desastres ou dos
problemas de satide coletiva, pode fazer com
que as analises de vulnerabilidade desconsi-
derem a dimensio dialética da histéria e os
seus processos de vulnerabilizacdo, reflete
Porto 2om.

No caso dos conflitos socioambientais
relacionados ao descarte de rejeitos e a po-
luicdo, esses referem-se as ‘saidas’ ou des-
cartes do metabolismo social, com efeitos
em niveis mais locais, regionais ou mesmo
globais. Um dos primeiros conflitos desse
tipo foi denominado, nos Estados Unidos, de
toxic struggles (lutas toxicas), referindo-se a
luta contra os riscos causados pela exposi-
cdo a metais pesados, dioxinas e outros po-
luentes perigosos emitidos, principalmente,
por industrias quimicas e petroquimicas.
Outro tipo de conflito difundido em todo o
mundo esta relacionado aos aterros sanita-
rios, a incineracdo de lixo e a exportacdo de
lixo - comum, elétrico-eletronico (e-waste)
ou toxico — para os paises pobres (PORTO;
MARTINEZ-ALIER, 2007).

As economias locais sdo, assim, violen-
tamente desorganizadas para que seus ter-
ritorios se integrem a economia capitalista
globalizada, sendo palco de expropriacéo de
recursos naturais e receptores de materiais
que nio sdo absorvidos nos ciclos produ-
tivos hegemonicos. A exemplo das barra-
gens de usinas hidrelétricas e de rejeitos
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de mineracdo, que deflagraram no Brasil a
emergéncia de movimentos atingidos por
barragens, além do recente crime ambiental,
que degradou por completo o Rio Doce, em
Minas Gerais, pelo rompimento da barragem
de rejeitos de mineracdo. Essas dindmicas
territoriais homogeneizadoras formam um
territério que impde, sob uma légica mer-
cantil, racionalidades que desconsideram as
especificidades do territorio nativo (PORTO ET
AL, 2014),

Nesse sentido, para a reducdo de riscos
de desastres, apontam Freitas et al. (2012),
um conjunto de politicas deve ser combi-
nado a fim de que se previna a ocorréncia e
se limitem (mitigacdo e preparaco) as con-
sequéncias (perdas e danos) oriundas dos
desastres; e estratégias para a construcio da
resiliéncia, que tornem as sociedades e as co-
munidades aptas a desenvolver habilidades
de responder adequadamente aos eventos,
monitora-los, antecipa-los e aprender com
os mesmos, fortalecendo sua capacidade de
adaptacdo apos os desastres, mantendo um
nivel aceitavel de funcionamento e estrutura
para restabelecer-se, recuperar-se e recons-
tituir-se, nio s6 retornando a normalidade
de sua vida ‘cotidiana’, mas, em condicdes
ainda mais sustentaveis e seguras do que as
anteriormente existentes.

A questdo de desenvolver habilidades e
fortalecer as capacidades para tornar-se re-
siliente envolve mudancas de padroes, desde
os cognitivos até as politicas e acles que
resultam nos macrodeterminantes sociais,
econdmicos e ambientais, envolvendo nio s
aspectos basicos do viver (acesso a trabalho,
renda, alimentacfo, educacdo, saude, habi-
tacfo, saneamento ambiental, entre outros)
como, também, de onde se vive e trabalha
(uso e ocupacio do solo, de gestdo ambiental
e apropriacdo dos recursos naturais etc.), arti-
culados e integrados com politicas sistémicas
orientadas para a sustentabilidade ecoldgica
e a justica social como pilares do desenvolvi-
mento sustentavel (FREITAS ET AL, 2012).

Observa-se que se vive em uma divisio
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social de praticas espaciais, onde ha pra-
ticas espaciais dominantes, como as das
grandes industrias e do agronegdcio em
grande escala, que impdem seus usos priva-
dos aos espacos comuns do ar e dos recursos
hidricos, neles lancando os produtos nio
vendaveis da producido de mercadorias, im-
pactando - e comprometendo - o exercicio
de outras praticas espaciais nio dominantes,
como as praticas da agroecologia, do extrati-
vismo artesanal e tradicional etc.

Deve-se, assim, concordando com
Acelsrad 2013), tornar visiveis nos estudos,
sobretudo nos do campo da satde coletiva, o
territorio e as dindmicas espaciais do tecido
social vivo, a ruptura do metabolismo social
com a natureza e os processos socioecold-
gicos conflituais que instabilizam grupos e
lugares, pondo em questdo, pela dinidmica
conflitiva em seu conjunto, o préprio modelo
de desenvolvimento e o modo socioespacial
pelo qual sdo distribuidos e apropriados os
recursos do territorio.

Como observado, as discussdes teoricas
e as experiéncias empiricas apontam para
a existéncia de eixos de desenvolvimento
econémico na América Latina, em especial,
ambientalmente insustentaveis e socialmen-
te injustos, que intensificam os conflitos
socioambientais.

Saude coletiva e
metabolismo social: notas
de sintese

A partir do que foi esbocado, percebe-se que
a saude coletiva possui um papel fundamen-
tal no fomento de debates sobre a natureza
desigual e injusta dos modelos de desenvol-
vimento contemporaneos e de reflexio sobre
o redirecionamento de empreendimentos
globais, a reapropriacio da natureza pelos
povos tradicionais, a reinvencio de territd-
rios e a descolonizacdo dos saberes popula-
res. Alguns desafios podem ser assumidos
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pela satde coletiva ao enfrentar a discussio
sobre satide, o ambiente e a sustentabilidade
do desenvolvimento a partir das contribui-
coes da ecologia politica.

Um primeiro desafio envolve a integracio
deindicadores de saude ambiental com outros
de natureza socioambiental, produzidos pelas
atuais metodologias que contabilizam os
fluxos de materiais e energia com os fluxos
econdmicos. Essa tarefa permitird uma visio,
40 mesmo tempo, mais precisa e abrangente
sobre as atuais e as futuras consequéncias das
opcdes de desenvolvimento econdmico para
diferentes territorios e populagdes.

Além disso, um debate necessario para a
saude coletiva refere-se a discussio local-
-global na configuracdo de cenarios alter-
nativos de desenvolvimento nos territorios.
Quase sempre existe uma forte conexio
entre conflitos locais ou regionais e o am-
bientalismo global, bem como focos de re-
sisténcia, a exemplo dos conflitos mapeados
pela rede brasileira de justica ambiental
(PORTO ET AL, 2014).

Para Porto e Martinez-Alier (2007), a in-
teracdo da saude coletiva com a ecologia
politica na analise dos fluxos e conflitos de
distribuicdo ecologica podera contribuir
para a construcio de uma sociedade justa e
democratica, aberta ao pluralismo de valores
cujos processos de desenvolvimento sejam
simultaneamente sustentaveis dos pontos de
vista ambiental, social, cultural e politico.

Os processos produtivos no capitalismo
vém gerando uma série de externalidades
negativas, ou seja, custos ambientais, sociais
e de satde decorrentes dos inumeros impac-
tos de diferentes cadeias produtivas, como
do agronegocio, das petroquimicas, da mi-
neracdo. A vulnerabilidade socioambiental
cria condicdes para desastres, ao mesmo
tempo que limita as estratégias para preven-
cdo e mitigacdo, dificultando a superacdo
do padrédo do metabolismo social capitalista
gerado pelas cadeias produtivas. A reducio
de riscos de desastres e a construciio da re-
siliéncia incluem, por outro lado, mudancas



nos padrdes de desenvolvimento social, eco-
nomico e ambiental orientados para a susten-
tabilidade ecolodgica e a justica social como
pilares do desenvolvimento sustentavel.
Concorda-se sintetiza
Tambellini 2012) sobre as tarefas urgentes

do campo da saude coletiva, quais sejam: re-

com o0 que

pensar os conceitos e as definicdes da saude
e da doenca, tendo em vista as determina-
cOes ambientais e da produ¢io econdmica;
reelaborar criticamente o0s pressupostos
tedricos que pretendem explicar os proces-
sos, elementos, relacdes e mecanismos, bem
como os fatos, eventos e acontecimentos que
compdem a questio da saude; criar e adaptar
metodologias e técnicas adequadas para
abordar, analisar e intervir no campo das
relacdes entre producio, ambiente e satde;
avaliar o uso e a aplicacéio dos conhecimen-
tos e saberes produzidos e/ou apropriados
pelas coletividades organizadas nas escalas
institucionais (multissetoriais) e no campo
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