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Formacio em saude do trabalhador e saude
ambiental: avaliacio de experiéncia com
atores locais

Training in workers” and environmental health: experience
assessment of local actors

Katia Reis de Souzal, Ana Maria Cheble Bahia Braga?, Brani Rozemberg3

RESUMO O presente estudo tem como objetivo analisar a experiéncia de formacdo em satde
do trabalhador e saide ambiental em base territorial local, adotando como matéria principal
de interpretacio as avaliacdes dos proprios trabalhadores. Por meio da técnica de analise de
conteudo, chegou-se a duas categorias empiricas de andlise, sendo a primeira a interdiscipli-
naridade e construcio coletiva do conhecimento, e a segunda, a intersetorialidade e os saberes
advindos da pratica. Ao final, constataram-se elementos formativos, de carater critico, que
contribuem para a emancipacio dos atores locais e as ac¢des de politicas publicas integradas.

PALAVRAS-CHAVE Saude do trabalhador. Satide ambiental. Educacfo continuada.

ABSTRACT The study here reported had as objective to analyze the training experience in
workers” and environmental health focused on local territory, adopting as interpretation main
data assessments issued from the workers themselves. By means of content analysis, we arrived
to two empirical categories of analysis. The first is interdisciplinarity and knowledge collective
construction, and the second is intersectoriality and skills acquired through practice. At the end,
formative elements of critical character were verified, which contribute to the emancipation of
local players and actions of integrated public policies.
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Introducio

A aproximacdo teorica e politica do campo
da satide do trabalhador com o de saide am-
biental, vem se confirmando como estratégia
fundamental, no &mbito da area de saude co-
letiva, para conhecer os problemas atinentes
a relacdo entre saude, trabalho e ambiente
no territorio e intervir de modo a propiciar
mudancas nos processos produtivos e na re-
alidade local (PONTES; RIGOTTO, 2014; RIGOTTO, 2003).

A partir da década de 1980 foi crescen-
do gradativamente a consciéncia da im-
portincia da relacdo entre os processos
produtivos e a saude das populacdes tra-
balhadora e, também, ndo trabalhadora.
No angulo de compreensio da historia,
Tambellini e CAmara (1998) enfatizam a
ideia de que a consolidacdo de uma ‘nova
satde ambiental’ torna-se viavel a partir
do momento em que a saude do trabalha-
dor se declara peca de uma relacio mais
ampla que abrange a producéo, o ambiente
e a saude. Tal fato se evidencia nos efeitos
adversos notérios advindos de processos
produtivos que extrapolam a darea geo-
grafica dos empreendimentos, gerando,
muitas vezes, situacdes de risco ambiental
que interferem e perpetuam quadros de
morbimortalidade. O seu enfrentamento
exige um trabalho integrado e participa-
tivo, que estimule e acione mecanismos
de coordenacio intergovernamental das
diversas instituicdes corresponsaveis na
esfera local.

Ademais, considera-se que os riscos
decorrentes de processos produtivos e
tecnologias que ignoram ou desprezam
as necessidades de seres humanos e do
meio ambiente nio devem ser enfrentados
somente por especialistas, mas também
pela atuacdo organizada dos trabalhadores
e dos cidaddos em geral, na defesa da vida
e da democracia (PORTO, 2005; RIGOTTO, 2003).

A valorizacdo do componente social
como dimensido importante na area de
saude coletiva ampliou a concepcio de
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ambiente até entdo prevalente com aincor-
poracdo da nocdo de ‘coletivo’ (TAMBELLIN;
CAMARA, 1998). No plano teérico e ideoldgico,
trata-se de uma visdo de ambiente que va-
loriza os sujeitos na sua interaco com o
ambiente, aspecto igualmente essencial na
saude do trabalhador.

Rigotto (2003) defende que a concilia-
cdo da saude do trabalhador com a saude
ambiental pode ser um caminho proficuo,
de modo a servir de fundamento as pers-
pectivas mais abrangentes de pesquisa,
formacdo dos profissionais e formulacio
de politicas publicas. Entretanto, os ser-
vicos de satude do trabalhador e de saude
ambiental, na configuracdo politica da
rede publica no ambito federal, estadual
e municipal, encontram-se apartados na
sua forma de organizacdo e governanca,
ou seja, a estrutura burocratica institucio-
nal separou esses servicos em setores. As
acoes que deveriam estar articuladas para
enfrentamento dos problemas, em realida-
de, configuram-se em objetos de politicas
publicas especificas.

Na pratica, as questoes relativas a saude
do trabalhador e satde ambiental afigu-
ram-se em um conjunto de relacdes com-
plexas, o que demanda o alargamento do
campo disciplinar de analise para incluir
categorias criticas de reflexdo, ampliando
a capacidade de interpretar a realidade
para transforma-la. Para tal, os processos
formativos de base critica e dialégica evi-
denciam-se como estratégias fundamen-
tais, ja que contribuem para emancipacio
dos atores locais de modo a provocar acdes
politicas, de carater publico, para inter-
vencdo qualificada na realidade (souza;
BONFATTI; SANTOS, 2015).

Todavia, sabe-se da caréncia de proces-
sos formativos no Ambito local, sobretudo
nas regides do interior do Brasil, afastadas
dos centros onde se localizam os apare-
lhos formadores. Nesse sentido, é valido
mencionar o estudo de Dias et al. (2010),
que ressalta a necessidade de capacitacdo
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das equipes dos Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador (Cerest) como
sendo o maior ‘né critico’ para o pleno de-
senvolvimento da Rede Nacional de Satde
do Trabalhador (Renast). As autoras evi-
denciam que as equipes dos Cerest sdo
frequentemente constituidas pela trans-
feréncia de servidores de outros servicos
ou pela designacdo apods aprovacdo em
concursos publicos sem que seja exigida
ou prevista formacio ou experiéncia na
area. Ramos (2008) afirma que a consolida-
cdo da Renast como principal estratégia da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador
para o Sistema Unico de Satde (SUS)
requer profissionais com formac#o na area
e esforco interinstitucional de criacfio de
cursos de formacdo de pds-graduacio em
satude do trabalhador no Pais.

Destarte, o presente estudo tem como
objetivo principal avaliar a experiéncia de
formacio em satde do trabalhador e satde
ambiental, ocorrida em base territorial
local com os proprios trabalhadores.

Pressuposto teorico

Este estudo fundamenta-se nos pressupos-
tos do materialismo histérico, especialmen-
te no enfoque da geografia critica de David
Harvey (2013) e Milton Santos (2010). Nessa
vertente, a nocio de espaco geografico e, em
especial a ideia de lugar e territorio, ganha
importancia capital. Para Harvey (2013), a
medida que todos os mercados de trabalho
estdo localizados, ddo-se também sobre uma
base geografica local os vinculos de proximi-
dade e solidariedade, sociais e politicos.
Nessa mesma linha de interpretacio,
Santos (2010) assegura que o papel da pro-
ximidade na perspectiva da geografia
critica néo se limita a mera definicdo de
distincias, se relacionando, sobretudo,
a complexidade da contiguidade fisica
entre as pessoas em mesma localidade,
que estabelecem intensas e ricas relacdes,
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podendo suscitar lacos de solidariedades e
cooperacdo, mas também conflitos.

Assim, a arena politica local torna-se a
base fundamental a partir da qual se pro-
cessa o ‘ajuste espacial’ (HARVEY, 2013), sendo
que o Estado se torna a instituicio central
e palco de disputa dos interesses de classe.
Em resumo, na linha final de defesa dos
interesses de fracdes e classe é o Estado
que pode assumir poderes de regulacio
politica. Nio obstante, constata-se que o
Estado, em suas esferas local, regional ou
nacional, muitas vezes segue a agenda das
empresas em vez de acompanhar a agenda
do trabalho. Por outro lado, observa-se
grande interesse das instituicdes publicas
em investir em programas educacionais, o
que pode se converter em favor do traba-
lho e na defesa do ambiente.

A geografia de acumulacdo do capital e
destruiciio dos ecossistemas locais requer
analise cuidadosa da dindmica de aper-
feicoamento do controle que o capital
exerce para sua reproducio. Por conse-
guinte, Harvey (2013) chama a atencdo para
a tese segundo a qual a base geopolitica
de mudanca de qualquer movimento deve
ser construida, de fato, no Ambito local.
Interpreta-se, portanto, que a formacédo
dos atores institucionais locais pode cons-
tituir-se em importante estratégia para su-
peracdo dos limites do Estado capitalista e
defesa da vida.

Metodologia e
caracterizacio da formacio
em saude do trabalhador e
saude ambiental

A experiéncia de formacio sucedeu-se no
municipio de Cantagalo, localizado no in-
terior do estado do Rio de Janeiro, regifio
Centro-Norte fluminense. Trata-se do maior
polo cimenteiro do estado e terceiro do Pais,
cujo processo produtivo apresenta elevado



potencial poluidor nos ambientes interno e
externo das fabricas (PINTO JUNIOR, 2009).

A formacéo se deu no periodo de marco
a junho de 2012 por meio da realizacdo
de um curso de pos-graduacio intitula-
do ‘Gestido integrada e participativa em
saude, trabalho e ambiente’, ministrado
nas instalacbes da Secretaria Municipal
de Educacdo. Cabe destacar que a forma-
cdo se constituiu, também, em acdo estra-
tégica no Ambito de pesquisa de carater
multicéntrico para implantacdo de acdes
de vigilancia em saude nas atividades de
coprocessamento de residuos em cimen-
teiras no Brasil, cujo propdsito foi a com-
binacdo entre producio de conhecimento
e formacgdo humana para a acio no territo-
rio. A ideia é a de que os processos forma-
tivos de carater critico podem propiciar a
autonomia dos atores locais de modo a de-
senvolverem programas de vigilancia em
saude do trabalhador e saude ambiental
sob a égide da participacdo social (souza;
BONFATTI; SANTOS, 2015).

O curso foi estruturado em unidades
de aprendizagem com carga horaria de
180 horas, distribuidas entre encontros
presenciais e exercicios de dispersdo. Ao
final, foi organizado um seminario para
apresentacdo dos planos de acdo resul-
tantes da experiéncia, na forma de traba-
lhos finais dos alunos. No que concerne a
concepcio dos planos de acdo, adotou-se
a perspectiva do planejamento em satde
como acdo social (pAIM, 2005). De acordo
com esse enfoque, os processos de plane-
jamento devem ser essencialmente parti-
cipativos e contribuir para a recomposicdo
de praticas institucionais fragmentadas e
insuladas, na tentativa de superar a dico-
tomia entre teoria e pratica.

A selecdo dos participantes atendeu a
critérios especificos de modo a compor
um grupo heterogéneo do ponto de vista
disciplinar e setorial, e envolveu 25 pro-
fissionais. Todos os integrantes perten-
ciam ao servico publico municipal, sendo
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oriundos de diversas secretarias. Os
alunos gestores em atividade de rotina
foram liberados parcialmente para a for-
macdo, cujos encontros presenciais ocor-
reram uma semana a cada més, além das
atividades de campo.

Nessa vertente, presume-se que a for-
macdo com grupos de composicdo mista
favoreca a troca de experiéncia sobre o
trabalho, estimulando a criacdo coletiva e
abrindo caminhos a novas abordagens de
acdo publica. Ressalta-se que a proposta do
curso € incentivar a formacio de uma rede
de gestio publica integrada por setores pu-
blicos na esfera local com o objetivo de en-
contrar solucdes as questdes relacionadas
aos processos produtivos e socioambientais
identificadas pelos proprios participantes
a partir do cotidiano de trabalho, de forma
a valorizar a experiéncia e o conhecimento
pratico (ODDONE ET AL, 1986).

No tocante a analise da experiéncia de
formacéo, tomou-se como base empirica de
interpretacdo os materiais advindos das ava-
liacdes dos seus participantes. Adotaram-se
duas modalidades de avaliacdo que valo-
rizam a visdo do aluno: oral e escrita. Esta
altima, um instrumento designado Ficha
de Avaliacdo do Aluno, serviu como fonte
principal desta analise e se constituiu, basi-
camente, de um roteiro de perguntas abertas
de modo a permitir a livre expressio de
ideias por parte dos participantes.

Nessa perspectiva, considera-se que as
praticas de avaliacdio néio se configuram em
acOes neutras; em verdade, os valores e a
visdo dos sujeitos envolvidos constituem-
-se no ponto de partida para analisar a acdo.
Colocou-se em pratica um processo avalia-
tivo de cunho democrético, conforme pre-
conizado pela pedagogia critica (FREIRE, 1988),
contrapondo-se a protocolos de avaliacdo de
carater rigido e fechado (saut, 2008).

No que tange a técnica de analise dos
materiais, realizou-se uma tarefa inter-
pretativa pela analise do conteudo e da
enunciacdo (MINAYO, 2014), selecionando-se
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os excertos por critério de frequéncia e
similaridade. O agrupamento de excertos
permitiu a classificacdo do contetido das
avaliacBes. Por conseguinte, destacaram-se
ideias que se repetiam formando ntcleos
tematicos de interpretacéo, identificando-
-se aqueles trechos mais marcantes em
relacdo aos objetivos do estudo. Por fim,
chegou-se a duas categorias de analise,
sendo a primeira a interdisciplinaridade e
a construcdo coletiva do conhecimento, e
a segunda, intersetorialidade e os saberes
advindos da pratica.

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/
Fundacdo Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz)
sob a inscricdo CAAE: 0155.0.031.000-10 e
contou com o apoio de financiamento do
Edital Inova Ensp/Fiocruz.

Resultados e discussio

Interdisciplinaridade e construcao
coletiva do conhecimento

As respostas dos alunos ressaltaram a ideia
de valorizacdo do processo de construcéo co-
letiva de conhecimento. No dngulo de com-
preensio predominante dos participantes do
curso, a formacfo estimulou momentos de
fala e escuta por meio da problematizacio da
realidade, agregando os diferentes saberes e
experiéncias.

O que tornou o curso mais interessante do meu
ponto de vista foi a oportunidade de aprender
com outras profissées. Foram extremamente en-
riquecedores esses momentos de troca e compar-
tilhamento dos diversos saberes. (Aluno 6).

Ao observar as aulas, aprendi que contetido so-
mente ndo adianta. Se ndo for debatido com pes-
soas de diferentes visées, profissées e interesses,
ndo adianta. (Aluno 15).
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Do éangulo de compreensio do processo
pedagogico, o primeiro topico levado a termo
no processo de formacio foi o mapeamen-
to dos problemas ambientais e de satde no
territorio do municipio pelos proprios parti-
cipantes. Embora o problema de maior visibi-
lidade na regido fosse a questéio das industrias
cimenteiras, também foram definidos con-
sensualmente mais trés temas, em torno dos
quais se organizaram grupos, gerando, assim,
planos de acdo diversificados e que podem
ser interpretados como um diagnéstico inicial
local sobre a saude, o trabalho e o ambiente,
a saber: industrias cimenteiras; agrotoxicos;
fabrica de papel; e a atencdo primaria e os
Agentes Comunitarios de Satude.

Afirma-se que, nas questdes que envol-
vem a tematica socioambiental, ha dimen-
sOes politicas, técnicas e culturais que so
serdo percebidas e respondidas quando se
ultrapassarem as barreiras disciplinares
por meio do didlogo coletivo e do planeja-
mento para a agao (CESCO, 2011).

O curso modificou minha percepcéo sobre a in-
fluéncia do ambiente na satide do trabalhador,
me aproximando mais desta drea e modificando
a minha pratica. (Aluno 2).

Com efeito, outro tépico fundamental
da formacdo foi o dialogo a respeito do
vinculo concreto entre produc¢io, ambien-
te e saude. Debateu-se a tese marxista de
interacdo metabdlica a partir da assertiva
de que homens e mulheres, ao se apro-
priarem da natureza, a transformam e ao
transforma-la, transformam a si mesmos
(MARX, 2013). Nessa linha de compreensio,
afirma-se que o trabalho néo é, absoluta-
mente, externo ao homem nem tampouco
neutro em relaciio a saude. Além do mais,
de acordo com tal genealogia tedrica, a
producdo e o trabalho constituem-se em
aspectos centrais a analise do ambiente,
diferentemente da concepcdo ecoldgica
classica, cuja nocdo de ambiente omite os
aspectos ligados a producdo e a historia



(TAMBELLINI, 2002). “A liberdade para nos ex-
pressarmos e a riqueza dos contetidos abor-
dados foram as caracteristicas que mais me
agradaram” (Aluno 12).

No transcurso da formacdo, houve a
contextualizacdo dos temas definidos
pelos alunos de modo que tudo fosse com-
preendido como passivel de mudanca, ja
que outro importante aspecto tedrico do
processo de formacdo foi a compreensio
da historicidade das questdes atinentes a
relacdo saide, trabalho e ambiente. Para
Freire (1988), o desenvolvimento da consci-
éncia critica no processo educativo propi-
ciara a qualificacdio na forma de intervir e
uma motivacio para acio.

Nessa mesma linha de compreensio,
Almeida Filho (2005) e Amparo (2013) assegu-
ram que o campo da satde coletiva requer
o desenvolvimento de novos projetos e
modelos epistemologicos para a integra-
co curricular, de maneira a provocar mu-
dancas fundamentais na forma de pensar
e atuar de seus alunos e professores. De
fato, o dialogo foi a pedra angular da for-
macdo. Para Favero (201 e Freire (1988), o
dialogo viabiliza metodologicamente o
movimento da praxis: parte-se do vivido e
do senso comum para discuti-lo, critica-lo
e amplia-lo na dire¢do do bom senso para,
dai, ndo s6 mudar a visio de mundo, mas
transformar o mundo concretamente.

Intersetorialidade e os saberes ad-
vindos da pratica

Vale ressaltar a estratégia de construcdo dos
contetidos trabalhados com base na realidade do
Municipio; as diversas dreas de conhecimento; e
a oportunidade de crescimento do grupo. Dessa
forma, houve um comprometimento dos partici-
pantes com a execucdo dos projetos. (Aluno 4).

O aspecto destacado na avaliacdo dos
participantes no que se refere a estraté-
gia de formacédo adotada para articular os
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conceitos aos problemas reais assevera
a importancia da nocdo de territério ser
incorporada como central aos processos
pedagoégicos de base local. Tal decisio
permite a delimitacdo e a identificacdo
concreta de situacdes de risco para a
satude, originarios nos processos produti-
vos e em situacdes de trabalho, de maneira
que as acdes de vigildncia sejam adequa-
das as necessidades de satde dessa popu-
lacdo (DIAS ET AL, 2009).

De fato, a intersetorialidade das politicas
publicas suscita a articulacio de saberes téc-
nicos, quando especialistas passam a integrar
agendas coletivas e a compartilhar objetivos
comuns focados no territdrio (NASCIMENTO, 2010).
O principal desafio esta relacionado a supera-
cdo da fragmentacéo dessas politicas por meio
da articulacio entre os atores que as elaboram
e executam. A perspectiva de integracdo pos-
sibilita a mudanca de valores e da cultura or-
ganizacional das institui¢des publicas.

Aprendi também que a forma como sdo aborda-
dos determinados temas tem efeitos distintos em
cada pessoa devido as diferentes opiniées. Acho
que todos aprenderam a respeitar cada vez mais
as diferentes opiniées. (Aluno 15).

Akherman et al. @04) e Dias et al. (2009)
afirmam a necessidade de se estimular a coo-
peracdo entre atores de diferentes setores da
sociedade e a integracdo das diversas politi-
cas publicas. Nessa mesma direcéo, Garcia
et al. 014 advogam que a intersetorialidade
é operacionalizada por meio da criacdo de
uma rede de compromisso social, estrutu-
rada por vinculos e uma ‘presenca viva’, na
qual instituicdes, organizacdes e pessoas se
articulam em torno de uma questio da socie-
dade em um determinado territorio.

Outro aspecto de destaque nas respostas
dos alunos foi a relacéio entre o conheci-
mento cientifico e os saberes advindos da
pratica; além do ja mencionado enriqueci-
mento mutuo entre diferentes disciplinas
e setores de trabalho.
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A troca de conhecimento entre os atores da aca-
demia e os que atuam na ponta do servico. A tro-
ca de conhecimento entre as diferentes dreas de
saberes e a construcdo de saberes coletivos... A
troca de experiéncia entre os saberes cientificos
e o saber de quem estd vivenciando o problema.
(Aluno 1).

Com efeito, colocou-se em pratica um
dos pressupostos tedrico-metodologicos
que esta na origem do campo da saude
do trabalhador, qual seja, a producédo
compartilhada de conhecimento sobre a
relacdo saude, trabalho e ambiente pelo
didlogo entre trabalhadores e pesquisado-
res (ODDONE ET AL, 1986). De acordo com essa
perspectiva, torna-se imperativo o reco-
nhecimento da centralidade da experién-
cia do trabalho e do desenvolvimento de
processos pedagdgicos que estejam estrei-
tamente ligados ao trabalho como proces-
so real (SOUZA; BONFATTI; SANTOS, 2015).

Relatos finais

A experiéncia aqui relatada permite afirmar
que a formacfo que adota como referéncia
a propria realidade de trabalho, incentiva a
troca de conhecimento e experiéncia adquiri-
dos no dia a dia da complexidade do territério.
Decerto, o curso propiciou um ambiente fa-
voravel para que esses saberes fossem forma-
lizados numa situacdo de compartilhamento,
possibilitando mudancas no modo de ver e
agir a partir da estruturacfio de planos coleti-
vamente construidos. Em sintese, do ponto de
vista do método pedagodgico empreendido, de
carater critico, aspectos da teoria freireana se
constituiram elementos centrais da formacéo,
como participacdo, dialogo, problematizacio,
autonomia, valorizacdo da experiéncia e critica
coletiva (FREIRE, 1988, 2001).

Além disso, afirmaram-se valores preco-
nizados pelo campo da satide do trabalhador,
como a participacdo dos trabalhadores das
fabricas e das comunidades organizadas no
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territorio em todas as etapas das acdes e in-
tervencdes dos planos de acéo.

E digno de nota, ainda, o aspecto alusivo
a ativacdo de rede intergovernamental das
instituicdes corresponsaveis pela saude
do trabalhador e saude ambiental na
esferalocal, incluindo o fortalecimento da
Renast. Confirmou-se que sio o Estado e
seus atores os que podem assumir poderes
de regulacdo da politica local. Todavia, a
identificacdo de obstidculos e conflitos,
sobretudo no que diz respeito a relacéo
entre capital e trabalho, foi parte da for-
macdo para consecucdo dos planos de
acdo, como, por exemplo, a dificuldade
em se efetuar mudanca de tecnologias
nas fabricas estudadas, o que certamente
demanda o envolvimento das organiza-
¢des dos trabalhadores.

Além do mais, foram recorrentes os
relatos a respeito da necessidade do desen-
volvimento de trabalhos de campo durante
a formacdo, com a perspectiva de se ampliar
o conhecimento de problemas a respeito da
saude, do trabalho e do ambiente no terri-
torio que nido somente aqueles referentes as
tematicas eleitas para os planos de acéo, ou
seja, percebe-se que os alunos demandaram
o aprofundamento acerca dos problemas
locais. Compreende-se que esse e outros
aspectos identificados na avaliacdo dos
alunos deverdo ser postos em pratica no
ambito do proprio trabalho cotidiano das
secretarias, ja que os atores locais ganha-
ram autonomia na formacdo. Contudo,
o estimulo a uma postura autonoma e
critica se deu nos limites de uma experi-
éncia de formacdo de curta duracéo, sendo
dificil avaliar mudancas na pratica dos
participantes.

Houve criticas a respeito do pouco
tempo de formacdo para se aprofundarem
alguns temas importantes e, também, para
se apreender o estilo de se produzir co-
nhecimento no grupo a partir da apresen-
tacdo dos temas por especialistas, seguida
da critica e da discussdo coletiva. Cabe a



mencio sobre a evasio de um aluno, de
formacdo médica, que alegou nio com-
preender o sentido do método adotado
- participacdo, didlogo, problematizacéo
e critica coletiva - e ter tido dificuldade
com o tipo de linguagem predominante.
De todo modo, pode-se registrar como
exitoso o aspecto referente a iniciativa de
construcdo da vigilancia em satde local
por parte dos proprios atores participan-
tes da formacdo que criaram um grupo,
de caréter interdisciplinar e intersetorial,
dando continuidade a proposta do curso
com constru¢do de agenda de trabalho
comum. Desse grupo, dois integrantes
foram convidados para assumir a secreta-
ria de ambiente do Municipio logo apds a
formacdo. Ndo sabemos afirmar os resul-
tados dessa insercdo no ambito do poder
municipal, o que seria motivo de outro
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