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ARTIGO ARTICLE

PANORAMA DA INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE

TRABALHO NO BRASIL

OVERVIEW OF THE INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE LABOR MARKET IN BRAZIL

PANORAMA DE LA INCLUSION DE DISCAPACITADOS EN EL MERCADO LABORAL EN BRASIL

. .1
Vinicius Gaspar Garcia

Resumo O artigo apresenta um mapeamento da in-
sergao formal de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho brasileiro. Foram utilizados dados forne-
cidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, no Censo Demografico de 2010, no que tange as
variaveis funcionalidade e deficiéncia. Adicionalmente,
sdo utilizadas informagdes contidas na Relagio Anual
de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho
e Emprego, que, a partir de 2007, passou a divulgar
o numero e o perfil dos vinculos empregaticios exer-
cidos por pessoas com deficiéncia. Tal mapeamento
¢é precedido por uma segao sobre linhas gerais do con-
texto histérico de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, além de uma sintese a respeito de legis-
lagdes no campo da ‘agdo afirmativa’. A avaliagao dos
dados revela uma participagao muito baixa das pes-
soas com deficiéncia no mercado de trabalho formal
no Brasil, concentrada em atividades precarias, descon-
tinuas e informais (ou inativo, sem exercer ocupagdes).
Palavras-chave pessoas com deficiéncia; mercado de
trabalho no Brasil; inclusdo social.

Abstract The article presents a mapping of the for-
mal insertion of people with disabilities in the Brazi-
lian labor market. Data provided in the 2010 Census
by the Brazilian Institute of Geography and Statistics
with respect to the functionality and disability varia-
bles were used. Additionally, also used was informa-
tion contained in the Ministry of Labor's Annual Social
Information Report, which, from 2007 went on to pu-
blish the number and profile of jobs held by people
with disabilities. Such mapping is preceded by a sec-
tion on general lines of the historical context of the
social inclusion of people with disabilities, as well as
by an overview of the laws in the field of 'affirmative
action'. A review of the data shows a very low level
of participation of people with disabilities in the
Brazilian formal labor market, one that concentrates
mostly on poor, discontinuous and informal activities
(or inactive, without holding occupations).
Keywords People with disabilities; the labor market
in Brazil; social inclusion.
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Introducao

Este artigo busca tragar um panorama recente do acesso ao mercado formal
de trabalho das pessoas com deficiéncia no Brasil. Para tanto, o primeiro
passo ¢ estimar a populagdo com deficiéncia em idade produtiva — que
potencialmente poderia estar ocupada no mercado de trabalho formal. Para
essa tarefa, utilizam-se os dados do Censo Demografico de 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apurou a
incidéncia de limita¢des funcionais e diferentes niveis de deficiéncia na
populagdo brasileira.

Naquilo que se refere ao acesso ao mercado de trabalho formal, regula-
rizado e com registro em carteira profissional, estdo disponiveis os dados
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), que, a partir de 2007, passou a divulgar o ntimero e o
perfil dos vinculos empregaticios exercidos por pessoas com deficiéncia.2

O cruzamento das informacgoes contidas no Censo 2010 e na Rais 2010
permite uma avaliagdo contemporanea do cendrio de insercao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho formal. Especificamente, serao ava-
liados os seguintes aspectos: o percentual deste segmento populacional que
consegue se inserir no mercado formal em comparag¢ao com o contingente
potencial que ali poderia estar; o grau de formalizagdo das pessoas com defi-
ciéncia em face daquelas sem deficiéncia ou limitagdo funcional declarada;
dentre aqueles que conseguem ingressar no mercado formal, os rendimentos
médios obtidos; se existe maior participagdo de pessoas com determinados
tipos de deficiéncia no mercado formal, em detrimento de outros grupos.

A apresentagdo desse panorama atual ¢ precedida pela descrigdo das
principais legislagdes que garantem acesso ao mercado de trabalho as pes-
soas com deficiéncia por meio das cotas no setor privado — lei n. 8.213
de 1991 (Brasil, 1991) — e vagas reservadas nos concursos publicos — lei
n. 8.122 de 1990 (Brasil, 1990). Tais instrumentos de ‘a¢do afirmativa’ visam
corrigir desvantagens histéricas acumuladas ao longo do tempo pelas pes-
soas com deficiéncia, tidas anteriormente como ‘incapazes’ e ‘invalidas’, por
vezes vitimas de preconceito e discriminagao social (Figueira, 2008).

A realizacdo de uma atividade de trabalho — respaldada por uma ocu-
pagdo formal no mercado — especialmente para aqueles que estdo em idade
produtiva gera beneficios ndo s6 de natureza material, mas também em ter-
mos de realizagdo e satisfacdo pessoal. No Brasil, em razdo dos direitos tra-
balhistas e previdencidrios que o trabalho com carteira assinada representa,
a ocupagao formal significa o acesso para a cidadania (Fagnani, 2005). Tal
realidade, naturalmente, ndo ¢ diferente para milhdes de pessoas com defi-
ciéncia no pais, mesmo que eventualmente apoiadas por aposentadorias ou
beneficios de assisténcia social (que sao necessarios, mas podem perpetuar
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situagdes de dependéncia). Dai a importancia do mapeamento recente da
insercgao formal no trabalho das pessoas com deficiéncia.

Ao lado da reabilitagdo na esfera da satide e da necessaria inclusio esco-
lar, o acesso ao trabalho se constitui em etapa decisiva para conquista plena
da cidadania por parte desse segmento populacional. No final do artigo, sdo
feitas consideragdes no intuito de sugerir a¢des e politicas que possam in-
crementar esse acesso no pais, discutindo-se aspectos para além do cumpri-
mento da legislagdo de ‘a¢ao afirmativa’ e que se referem, em esséncia, as
ideias de acessibilidade e equiparagao de oportunidades como conceitos-
-sintese para plena inclusdo social das pessoas com deficiéncia (Garcia, 2010).

Contexto histodrico e legislacdao nacional

Em razao de um contexto histérico de exclusdo do trabalho e do ‘mundo
social’ — uma vez que as pessoas com deficiéncia eram vistas como ‘invélidas’,
por vezes até escondidas por suas familias —, forjou-se nas tltimas décadas
um aparato juridico que visa garantir condic¢des diferenciadas de acesso
para este segmento no mercado formal. Tais legislagdes, em grande medida,
refletem uma trajetéria histérica na qual pessoas com deficiéncia procu-
raram formas de sobreviver, de superar uma condigado de ‘invisibilidade’ e
‘tutela’ que lhes era imposta pela sociedade, além de uma carga negativa de
preconceitos e discriminagao.

Em termos da histéria mundial, Silva (1987) descreve o que ele chama
de ‘epopeia ignorada’ das pessoas com deficiéncia. Em sintese, este autor
mostra que, ao longo dos séculos, tais pessoas sobreviveram a partir de con-
digdes iniciais extremamente adversas, em que eram comuns, nas diferentes
sociedades e culturas, a eliminagdo sumaria de criangas com deficiéncia ou
de pessoas que, ao longo da vida, adquirissem algum tipo de limitacao fisica,
sensorial ou cognitiva.

Da execugdo sumdria ou marginalizacdo social, passam-se séculos de
histéria até que, gradativamente, desenvolvem-se praticas e tratamentos
humanitérios para o atendimento de pessoas com deficiéncia. Numa tra-
jetdria irregular e heterogénea entre os paises (e entre as proprias pessoas
com deficiéncia), é possivel visualizar uma tendéncia geral de humanizagao
das atitudes e dos comportamentos relacionados a esse grupo populacional.
E verdade que, até nos dias de hoje, existem exemplos de discriminagao e
maus-tratos, mas o amadurecimento das civilizagdes e o avango dos temas
ligados a satde, a cidadania e aos direitos humanos provocou, sem duvida,
um novo olhar em relagdo as pessoas com deficiéncia.

Figueira (2008) realiza trajetoria semelhante aquela de Silva (1987), mas
concentra-se na histéria do Brasil. Este autor propde que seu livro marque
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uma introducdo a histéria das pessoas com deficiéncia no pais, definindo
também sua tese principal, com a qual concordamos integralmente: “as
questdes que envolvem as pessoas com deficiéncia no Brasil — por exemplo,
mecanismos de exclusdo, politicas de assistencialismo, caridade, inferio-
ridade, oportunismo, dentre outras — foram ‘construidas culturalmente’”
(Figueira, 2008, p. 17, destaque nosso). Assim, ¢ importante termos em mente
que questdes culturais demoram a ser modificadas, mas esse é o movimento
que tem sido empreendido pelas pessoas com deficiéncia e suas organiza-
¢bes representativas nas tltimas décadas.

Nesse movimento, existe um marco histérico a partir do qual, em
grande medida, as pessoas com deficiéncia deixaram de ser ‘ignoradas’ ou
vistas apenas como objeto de caridade. Trata-se do ano de 1981, declarado
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como Ano Internacional da Pes-
soa Deficiente. De acordo com Figueira (2008),

Se até aqui a pessoa com deficiéncia ‘caminhou em siléncio’, excluida ou segrega-
da em entidades, a partir de 1981 — Ano Internacional da Pessoa Deficiente —,
tomando consciéncia de si, passou a se ‘organizar politicamente’. E, como conse-
quéncia, a ser notada na sociedade, atingindo significativas conquistas em pouco

mais de 25 anos de militancia (Figueira, 2008, p. 115, destaques nossos).

Assim, ¢ a partir desse marco que se constroem legislagdes de carater
social e voltadas para equiparagao de oportunidades para aqueles com limi-
tagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas. Ao lado desse contexto histérico de
superagdo da ‘invisibilidade’, a existéncia dessas legislagdes é outro fator a
influenciar o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho nos
dias atuais.

Numa perspectiva mais ampla, interessante observar que, na década de
1980, coincide com o ‘despertar’ do movimento social e politico das pessoas
com deficiéncia o momento de redemocratizagdo do pais, apés duas décadas
de regime militar. Nesse contexto, a convocagado de uma Assembleia Consti-
tuinte foi o principal instrumento para restabelecer o Estado Democratico
de Direito. A Assembleia Constituinte era vista como a ‘solu¢do-sintese’ ou
o ‘bergo da democracia’ pelos setores que combateram o regime militar
entre 1964 e 1985 (Fagnani, 2005). Nesse processo, foi fundamental o forta-
lecimento dos movimentos sociais que se reorganizavam depois do periodo
repressivo e autoritario das décadas de 1960 e 1970.

Conforme salientado, essa nova etapa da democracia brasileira se desen-
volve de forma concomitante ao fortalecimento do movimento organizado
das pessoas com deficiéncia, a partir de 1981, o que contribuiu para a in-
clusdo de varios artigos na Constitui¢ao de 1988 que mencionam direta-
mente esse contingente populacional, como apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1

Principais artigos sobre pessoas com deficiéncia - Constituicdo de 1988

Artigo 7 - proibe “qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador
portador de deficiéncia”

Artigo 23 - estabelece a “competéncia comum” da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
para “cuidar da saude, da assisténcia social, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”
Artigo 37 - prevé que legislacdo complementar “reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo”

Artigo 203 - no inciso V postula a “garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Artigo 208 - estabelece que “o dever do Estado com a Educacéo sera efetivado mediante a garantia do,
entre outros aspectos, atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Artigo 227 - garante o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos logradouros publicos:“a lei
disporé sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e da fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”

Fonte: Fagnani, 2005, p. 241.

O texto constitucional definiu diretrizes gerais e garantiu direitos que,
na maioria dos casos, dependeriam de legislagao posterior para sua regula-
mentagado. Os artigos da Constitui¢ao pingados aqui ilustram que, assim
como para todas as pessoas, os direitos dos ‘portadores de deficiéncia’ se
referem as mais variadas areas e tematicas sociais, desde a nao discriminagao
no trabalho até a acessibilidade (numa terminologia mais recente), passando
pelas areas classicas como saude e educagado. Nesse sentido, ao estabelecer
os principios gerais, a Constitui¢do langou luz para legislagdes futuras.

No campo das pessoas com deficiéncia, procurando normatizar tais
principios, um ano apés a Constitui¢ao, em 1989, editou-se a lei n. 7.853 de
1989 (Brasil, 1989), que definia uma “politica nacional de integracdo para
pessoa portadora de deficiéncia”. Interessante registrar como os termos
entdo utilizados refletem o paradigma que prevalecia naquela época para
lidar com essa temdtica. Ao propor a ‘integracao’ do ‘portador de deficién-
cia’, estava implicita a ideia de que deveria haver a reabilitagao individual
para que, por méritos préprios e o mais préximo possivel de um padrao
de ‘normalidade’, essa pessoa pudesse ser integrada ou reintegrada nos sis-
temas gerais de educagdo, saude e trabalho (Sassaki, 1997).

Atualmente, o chamado paradigma da ‘inclusdo’ — que substitui a ideia de
‘integracao’ — atribui responsabilidades maiores a sociedade e ao Estado no
sentido de que existam condigdes de acessibilidade e inclusdo para todas as
pessoas, independentemente das limitagdes fisicas, sensoriais ou cognitivas.
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De qualquer forma, a ‘politica de integracao’ definida na lei n. 7.853 de
1989 representou um avango para a época, superando-se um periodo de segre-
gagdo, reclusdo e marginalizagdo social das pessoas com deficiéncia. No que
tange ao acesso ao trabalho, com base no artigo 37 da Constituicao Federal
(Quadro 1), esta legislacao reafirmou a necessidade da “adogao de legislagao
especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho em favor das pes-
soas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragao Publica e
do setor privado” (alinea d, segdo III, artigo 2°, lei n. 7.853 de 1989).

A partir dai, no inicio da década de 1990, duas leis de cardter geral, a
lei n. 8.122 de 1990, sobre o “regime juridico dos servidores publicos da
Uniao”, e a lei n. 8.213 de 1991, sobre “beneficios da Previdéncia Social”,
estabeleceram os termos para a reserva de vagas em concursos publicos e as
cotas nas empresas privadas, respectivamente.

No capitulo I (do provimento), na segdo I (disposi¢des gerais), da lei
n. 8.122 de 1990, encontra-se o artigo 5°, parégrafo segundo, que postula:

(.--) as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para o provimento de cargos cujas atribuigdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até

20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso (Brasil, 1990).

Pretendeu-se, assim, dar garantias legais para aplicagdo de uma ‘acao
afirmativa’ relacionada as pessoas com deficiéncia (da mesma forma que se
faria com as cotas no setor privado na lei n. 8.213 de 1991). Vale sempre
observar, assim como faz Gugel (2005, p. 15), que agdes afirmativas signifi-
cam a “adogdo de medidas legais e de politicas ptblicas que objetivam elimi-
nar as diversas formas e tipos de discriminagdo que limitam oportunidades
de determinados grupos sociais”. Portanto, s6 fazem jus a essa politica gru-
pos historicamente discriminados e que, na realidade cotidiana, tenham
limitadas suas ‘oportunidades” em termos da formagédo escolar e do acesso
ao trabalho, dentre outros aspectos.

Tal discussdo é importante porque, na atualidade, alguns grupos popu-
lacionais defendem para si o ‘direito de serem reconhecidos como pessoas
com deficiéncia’, justamente para usufruirem de vagas reservadas, cotas,
isengdes fiscais e outros beneficios. Trata-se de uma discussao polémica que
nao sera aqui aprofundada, mas ¢é preciso adotar critérios técnicos para que
direitos legitimamente conquistados ndo sejam banalizados e se transfor-
mem em privilégios.

Alein. 8.213 de 1991, por sua vez, ao tratar dos beneficios da Previdén-
cia Social, incluiu na subsegao sobre “habilitagdo e reabilitagdo profissio-
nal” a seguinte determinagao (Quadro 2):
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Quadro 2

Artigo 93 da lein.8.213 de 1991 -‘Lei de Cotas’

Art.93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estéd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcédo:

| - até 200 empregados 2%;
Il - de 201 a 500 3%;
Il - de 501 a 1.000 4%;
IV - de 1.001 em diante 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera
ocorrer apds a contratacdo de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados
e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos
sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Fonte: Lein.8.213 de 1991 (Brasil, 1991).

Esse artigo é conhecido usualmente como a ‘Lei de Cotas’, pois a partir
dele legislagdes posteriores normatizaram a fiscalizagdo das empresas, as
multas a serem aplicadas, os tipos de deficiéncia considerados para fins de
cumprimento das cotas, dentre outros aspectos essenciais para aplicagio e
execugdo das vagas reservadas no mercado de trabalho privado.

O problema ¢ que esse processo foi demasiadamente demorado, pois
somente em 1999, com a edi¢ao do decreto federal n. 3.298 de 1999 (Brasil,
1999), é que tanto as vagas nos concursos publicos como as cotas no setor
privado foram definitivamente regulamentadas. Como afirma Moro (2007,
p- 84): “aregulamentagdo demorou dez anos para vir a lume, numa demons-
tragao de que os direitos dos deficientes foram, ao longo de tantos anos,
relegados a um segundo plano”.

Mesmo com esse problema, o fato é que, a partir dos anos 2000 —
portanto, hd mais de doze anos — existe um arcabougo legal que visa facilitar
a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, reconhecendo
o passivo histérico de exclusao que vitimou tal segmento e criou barreiras
efetivas para sua natural inser¢do no mundo do trabalho.

Esse direito inaliendvel ao trabalho — assim como outros nas esferas de
saude, educagdo, protegdo social, vida independente e cidadania — estd
reafirmado na Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia (Convengdo Internacional..., 2006). Tal documento aprovado
pelas Nagdes Unidas em 2006 por um colegiado de quase duzentos paises,
foi internalizado e ratificado pelo Brasil, com status de emenda constitu-
cional, por meio do decreto federal n. 6.949 de 2009 (Brasil, 2009). Consti-
tui-se, assim, no novo ‘farol’ para aperfeicoar e balizar legislagdes futuras
sobre a temdtica da deficiéncia e inclusao no pais.

O panorama histérico inicialmente apresentado e o breve painel sobre
as legislagdes de ‘agdo afirmativa’ buscaram dar subsidios e contextualizar
a discussdo que se fara na préxima se¢do. Dado o contexto histérico e a
existéncia das leis de ‘agdo afirmativa’ e de ampla ‘legislagdo cidada’, qual
o cendrio atual de insergao das pessoas com deficiéncia no mercado de tra-
balho? Como se vera, mesmo com avangos e conquistas nos campos social e
juridico, ainda persistem problemas e desafios para a inclusao efetiva de um
maior nimero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal.

Populacdao com deficiéncia e inclusao no mercado de trabalho

Esta segdo divide-se em trés subitens. Em primeiro lugar, realiza-se uma
exposigdo acerca dos procedimentos metodoldgicos utilizados para obtengao
dos dados. Tal tratamento somente foi possivel porque nos ultimos dois
Censos Demogréficos realizados (2000 e 2010) houve a inclusdo da variavel
‘incapacidade/deficiéncia’ no questiondrio amostral. Essa iniciativa trouxe
maiores possibilidades para que se conhecesse a realidade socioeconémica
do contingente de pessoas com alguma deficiéncia ou incapacidade fun-
cional no Brasil, mas exige cuidados na defini¢do dos critérios e conceitos a
serem considerados. No segundo subitem, sdo apresentados os resultados
obtidos no dimensionamento da populagdo com deficiéncia em idade pro-
dutiva e no seu acesso ao mercado de trabalho formal. No final, realiza-se
uma breve revisdo bibliografica e discussdo sobre temas decorrentes da
avaliagao dos dados.

Notas metodoldgicas

A defini¢do sobre quem sao pessoas com deficiéncia nao ¢ tarefa simples
nem consensual. Existe uma gama variada de limitagdes fisicas, sensoriais e
cognitivas que correspondem a diferentes niveis de dificuldade funcional.
Ademais, atualmente trabalha-se com o chamado ‘paradigma social’ da defi-
ciéncia, segundo o qual, para além dos impedimentos de ordem fisica, o
que determina a condigdo de deficiéncia é o entorno social, o grau de aces-
sibilidade e autonomia disponiveis para aquele individuo com deficiéncia
(Sassaki, 2007).3
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Porém, quando se trata da avaliagdo de politicas publicas, da concessao
de beneficios e exercicio de direitos concedidos por lei, é preciso definir
critérios técnicos e mais objetivos para que nio se cometam injustigas. No
caso da ‘Lei de Cotas’, por exemplo, sdo consideradas pessoas com deficién-
cia aquelas que, mediante a apresentagao de laudo médico, se enquadram
nas defini¢des de deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental ou multipla
que constam do decreto federal n. 5.296 de 2004 (Brasil, 2004), da seguinte
forma (Quadro 3):

Quadro 3

Artigo 4 do decreto n.5.296/04 - Definicao dos tipos de deficiéncia

a) Deficiéncia fisica: paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,

nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida.

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

c) Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregao éptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 609°; e ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes anteriores.

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior 8 média, com manifestagao
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:
1.comunicacgéo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos recursos da comunidade;
5.saude e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8. trabalho.

e) Deficiéncia maultipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Fonte: Decreto federal n.5.296, de 2004 (Brasil, 2004).

Nos Censos Demogréficos, ndo seria vidvel a utilizagdo de critérios téc-
nicos para indagar a populagdo sobre o tema. Em outras palavras, nio seria
possivel que o recenseador avaliasse a condigao clinica da deficiéncia. As-
sim, quando da preparagdo para o Censo de 2000, em acordo com a entao
Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
orgao de assessoria da Presidéncia da Republica nessa drea, optou-se pela
utilizagdo da Classificagdo Internacional de Funcionalidades e Satide (CIF)
para avaliar a questdo da deficiéncia mediante a autodeclaragdo do mora-
dor de cada domicilio, como ocorre com as demais varidveis. Dessa forma,
as questdes do Censo buscaram aferir o grau de dificuldade (total, grande,
algum ou nenhum) para andar/subir escadas, ouvir e enxergar, além de uma
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pergunta especifica sobre a deficiéncia mental. Essa estratégia foi repetida
no Censo Demografico de 2010, que apresentou os seguintes itens no ques-
tiondrio da amostra (Quadro 4):

Quadro 4

Questionario da amostra — Censo de 2010 - Deficiéncia e incapacidade

6.14 - Tem dificuldade permanente de enxergar?

(se utiliza 6culos ou lentes de contato, faca sua avaliacdo quando os estiver utilizando)
1 - sim, ndo consegue de modo algum

2 - sim, grande dificuldade

3 - sim, alguma dificuldade

4 - ndo, nenhuma dificuldade

6.15 - Tem dificuldade permanente de ouvir?

(se utiliza aparelho auditivo, faca sua avaliagdo quando o estiver utilizando)
1 - sim, ndo consegue de modo algum

2 - sim, grande dificuldade

3 - sim, alguma dificuldade

4 - ndo, nenhuma dificuldade

6.16 - Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus?

(se utiliza protese, bengala ou aparelho auxiliar, faga sua avaliacdo quando o estiver utilizando)
1 -sim, ndo consegue de modo algum

2 - sim, grande dificuldade

3 - sim, alguma dificuldade

4 - ndo, nenhuma dificuldade

6.17 - Tem alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limite as suas atividades
habituais, como trabalhar, ir a escola, brincar etc.?

1-sim

2-nao

Fonte: Censo Demografico de 2010. Questionario da amostra (IBGE, 2010).
Disponivel em: http://censo2010.ibge.gov.br/coleta/questionarios.

O desafio para estudiosos e pesquisadores do tema foi tentar compa-
tibilizar as informag¢des do Censo com as ‘condigdes tradicionais” de defi-
ciéncia fisica, sensorial ou mental. Na pesquisa “Retratos da deficiéncia
no Brasil (2003)” (Centro de Pesquisas..., 2003), por exemplo, desenvolvida
pelo Centro de Pesquisas Sociais da Fundagao Getulio Vargas (CPS/FGV),
propde-se uma analise com base em dois grupos distintos: o universo geral
de pessoas portadoras de deficiéncia — que declararam qualquer tipo de
deficiéncia ou incapacidade no Censo de 2000 (total, grande ou alguma);
pessoas perceptoras de incapacidade (PPIs), restringindo apenas aquelas
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que declararam ter incapacidade ‘total’ para andar, ouvir e enxergar,
além dos individuos com deficiéncia mental. Para que se tenha uma ideia,
o primeiro grupo representava 14,5% da populacdo pelo Censo de 2000,
enquanto o ultimo contingente — PPI — correspondia a apenas 2,5% da
populagao brasileira (Neri et al., 2003).

Além da tentativa de captar as ‘deficiéncias convencionais’, tal pro-
posta metodoldégica de divisao num subgrupo para considerar apenas defi-
ciéncias mais severas decorreu da seguinte constatagao:

(---) hd um inflacionamento das deficiéncias no Censo de 2000, pois ao incorporar
no universo dos deficientes as pessoas com alguma ou grande dificuldade de
caminhar, enxergar ou ouvir, o Censo acabou por classificar grande parte da po-
pulagdo idosa como tal, uma vez que essas dificuldades funcionais tendem a acom-

panhar o processo natural de envelhecimento (Neri et al., 2003, p. 53).

A constatagdo sobre o superdimensionamento das deficiéncias é cor-
reta, porém essa proposta metodolégica, em nosso entendimento, limita ao
extremo a populagao com deficiéncia. Além daqueles que se declararam
totalmente incapazes para caminhar, enxergar ou ouvir, nos parece apro-
priado incluir os individuos que disseram ter ‘grande’ dificuldade para
realizar tais agdes, deixando de fora apenas os que afirmaram ter ‘alguma’
dificuldade, ja nos termos do questionario amostral do Censo de 2010
(Garcia, 2010). Procedendo dessa forma, trés grupos populacionais podem
ser observados: ‘pessoas com deficiéncia’, dado por aquelas que disseram
ter ‘total” ou ‘grande’ incapacidade para enxergar, ouvir ou andar/subir
escadas, acrescidos daquelas que assinalaram ‘sim’ quanto a ‘deficiéncia
intelectual/mental’; ‘pessoas com limitagdo funcional’, que declararam ter
apenas ‘alguma’ dificuldade para enxergar, ouvir ou andar/subir escadas; e
o contingente de pessoas que nao declarou qualquer tipo de deficiéncia ou
limitagdo funcional.

Esses critérios foram usados como parametros para extragdo dos micro-
dados do Censo Demografico de 2010.4 Adicionalmente, as informagdes
foram filtradas para considerar apenas aqueles em idade produtiva, numa
faixa etdria entre 20 e 59 anos, que potencialmente poderiam estar no mer-
cado de trabalho. Excluem-se, assim, as criangas e os jovens (supostamente
dedicados a formagdo escolar/académica) e aqueles com 60 anos ou mais
de idade (cujas limitagdes funcionais podem ser decorrentes do processo
natural de envelhecimento).

Ja em relagdo aos dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais),
vale esclarecer que este é um levantamento anual realizado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. Tanto as empresas privadas como autarquias e 6rgaos
publicos sdo obrigados a declarar a Rais, sendo esta uma responsabilidade
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do empregador. No caso das pessoas com deficiéncia, além de outras varia-
veis como sexo, cor e idade, passou-se a exigir dos declarantes a inclusado
dessa caracteristica no perfil dos vinculos formais de cada estabelecimento.
Isso s6 ocorreu a partir de 2007, sendo esse nimero utilizado para ‘medir o
tamanho’ do mercado de trabalho ‘formal” ocupado por pessoas com defi-
ciéncia no Brasil. Diferentemente dos microdados do Censo, que necessi-
tam de uma programagao estatistica para serem gerados, as informagoes da
Rais e seus resultados definitivos estao disponiveis no site do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Resultados: populacdo com deficiéncia e o mercado de trabalho

A Tabela 1 apresenta, de acordo com os parametros da segao anterior, a

populagido em idade produtiva segundo os diferentes niveis de incapacidade

funcional ou deficiéncia.

Tabela 1

Populagao segundo tipo de deficiéncia - Brasil.

2010
Tipo Categorias
N (1000) %
Deficiéncia mental/intelectual permanente Sim 1.496 1,4
Néo 1015.710 98,6
Capacidade de enxergar (permanente) Incapaz 252 0,2
Grande dificuldade 3.253 3,0
Alguma dificuldade 18.421 17,2
Nenhuma 85.260 79,5
Capacidade de ouvir (permanente) Incapaz 195 0,2
Grande dificuldade 670 0,6
Alguma dificuldade 3.501 33
Nenhuma 102.838 95,9
Capacidade de caminhar/subir escadas Incapaz 235 0,2
(permanente) Grande dificuldade 1.432 1.3
Alguma dificuldade 4.158 39
Nenhuma 101.376 94,5
Classificagdo Pessoa com deficiéncia 6.495 6,1
Pessoa com limitagao funcional 20.572 19,2
Pessoa sem deficiéncia ou limitacao 80.120 74,7
funcional
Total em‘idade produtiva’ 107.188 100

Fonte: Microdados do Censo Demogréfico de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
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De acordo com o Censo Demografico de 2010, tinhamos no Brasil, naquele
ano, pouco mais de 107 milhdes de pessoas na faixa etdria entre 20 e 59 anos
completos. Em teoria, pode-se esperar que tal contingente esteja ocupado
ou busque uma ocupagao no mercado de trabalho. Neste é que se avaliou a
participagdo de pessoas com deficiéncia ou limitagao funcional.

Conforme a metodologia sugerida, consideraram-se ‘pessoas com de-
ficiéncia’ aquelas totalmente incapazes ou com grande dificuldade para
enxergar, ouvir ou caminhar/subir escadas, além das que responderam afir-
mativamente quanto a deficiéncia mental/intelectual. Com esses critérios, a
populagdo com deficiéncia no Brasil, em 2010, em idade produtiva, corre-
spondia a um contingente de praticamente ‘6,5 milhdes de pessoas’ (6,1 %
daqueles na faixa etaria entre 20 e 59 anos; e 3,4% se tomamos o conjunto
da populagdo brasileira de 190,7 milhdes de pessoas).>

Em nosso entendimento, quando se procura fazer uma avaliagdo mais
realista sobre a eficdcia de instrumentos de ‘agdo afirmativa’, por meio do
mapeamento da inser¢do no mercado formal, ¢ a este universo de 6,5 milhdes
de pessoas que devemos nos referir, pois ele cumpre os requisitos de contem-
plar: individuos que supostamente, pela idade, poderiam estar trabalhando
formalmente; e pessoas com limitagdes funcionais significativas, para as
quais as formas de acesso diferenciado ao trabalho foram pensadas.

Ainda de acordo com a Tabela 1, ¢ possivel identificar a existéncia de
quase 1,5 milhdo de pessoas com deficiéncia mental/intelectual; 3,5 milhdes
com ‘deficiéncia visual” (sendo 250 mil totalmente incapazes de enxergar);
865 mil pessoas com ‘deficiéncia auditiva” (670 mil com grande dificuldade e
195 mil incapazes de ouvir); e 1,6 milhdo com ‘deficiéncia fisica/motora’, na sua
maioria com ‘grande dificuldade’ para andar/subir escadas (1,4 milhdo).6
Tais frequéncias sao importantes para se avaliar, mais a frente, a partici-
pagdo no mercado de trabalho formal pelo tipo de deficiéncia declarada.

Definidos tais parametros, ¢ preciso compard-los com os dados mais
recentes sobre a inclusio formal das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Desde 2007, a Rais fornecida pelo MTE tem divulgado o total de
vinculos empregaticios formais exercidos por pessoas com deficiéncia. Na
Tabela 2, observa-se a variagido desse nimero entre 2007 e 2010, bem como
a média de postos de trabalho, nesses quatro anos, ocupados por pessoas
com deficiéncia.?
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Tabela 2

Vinculos exercidos por pessoas com deficiéncia em 31/12, segundo o ano.

Ano Vinculos
2007 348.818
2008 323.210
2009 288.593
2010 306.013
Média dos 4 anos 316.659

Fonte: Brasil (s/d).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

De acordo com as declaragdes das empresas ao MTE, em média, ‘316 mil
pessoas com deficiéncia’ estiveram inseridas formalmente no mercado de
trabalho brasileiro no periodo considerado. Ao comparar esse niimero com a
populagao com deficiéncia em idade produtiva, aproximadamente 6,5 mil-
hées de pessoas, percebe-se o qudo baixa (irriséria) é a participagdo deste
segmento no trabalho formal. Em termos percentuais, apenas ‘4,9% das pes-
soas com deficiéncia” estdo no mercado formal de trabalho no Brasil.8

Os dados da Tabela 3 nos fornecem informagoes adicionais sobre a situa-
¢do ocupacional das pessoas com deficiéncia (PCD) no Brasil, em contraste
com as pessoas sem deficiéncia ou limita¢ao funcional (PSDLE).

Tabela 3

Populacdo com deficiéncia, segundo tipo de atividade - Brasil.

2010
Condicgéo de atividade

PCD PSDLF
Populagao em idade produtiva (N = 100) 6.495 80.120
Populacdo ocupada (N=100) 3.164 57.719
Populacdo desempregada (N=100) 289 4.264
Taxa de participacao (%) 53,2 77,4
Taxa de desemprego (%) 8,4 6,9

Fonte: Microdados do Censo Demogriéfico de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

PCD: pessoas com deficiéncia

PSDLF: pessoas sem deficiéncia ou limitagao funcional
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No contingente de quase 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia em ‘idade
produtiva’, 3,1 milhdes estdo ocupadas. Como o nimero de vinculos formais,
segundo a Rais de 2010, ¢ de apenas 306 mil (Tabela 2), conclui-se que grande
parte das pessoas com deficiéncia ocupadas estd no mercado informal, exercendo
atividades precarias, descontinuas, sem cobertura trabalhista e previdencidria.

Hé4 um contingente de 289 mil pessoas com deficiéncia que esta procu-
rando emprego, na condi¢do de desempregadas. Somando este nimero com
o total de ocupados, e dividindo pelo total da populagdo em idade produtiva,
obtém-se a ‘taxa de participagao’ para a populagdo com deficiéncia, que é
de 53,2%, bem abaixo da taxa verificada no conjunto de trabalhadores sem
deficiéncia (de 77,4%). Essa informagao confirma que, dentre aqueles com
deficiéncia, mesmo em idade produtiva (entre 20 e 59 anos), ha uma parcela
consideravel de ‘inativos” (pouco mais de trés milhdes de pessoas). E possivel
imaginar que esse conjunto de individuos sobreviva do recebimento de pen-
soes, beneficios assistenciais, previdenciarios ou com base no suporte familiar.

Ainda sobre a taxa de desemprego, que é de 8,4% para as pessoas com defi-
ciéncia, interessante observar que ela ¢ 1,5 ponto percentual mais elevada
do que a taxa observada para a populagdo sem deficiéncia (6,9%), o que
sugere dificuldades adicionais para este segmento na procura pelo trabalho.

Para finalizar esse panorama recente acerca da inclusido de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, os dados da Tabela 4 apresentam a com-
posicdo dos vinculos formais pelo tipo de deficiéncia na Rais de 2010, além
dos rendimentos médios correspondentes a cada grupo.

Tabela 4

Total de empregos e remuneracado média - Brasil, 2010.

PCD N % RS
Fisica 166.690 54,5 2.025,96
Auditiva 68.819 22,5 1.925,67
Visual 17.710 58 1.768,54
Mental/intelectual 15.606 5,1 772,20
Multipla 3.845 13 1.376,38
Reabilitados 33.343 10,9 2.107,27
Total PCD 306.013 100,0 1.922,90
Com deficiéncia declarada 306.013 0,7 1.922,90
Sem deficiéncia declarada 43.762.432 99,3 1.740,77
Total de empregos 44.068.355 100,0 1.742,00

Fonte: Brasil (s/d).
Nota: Dados trabalhados pelo autor.
PCD: pessoas com deficiéncia
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Dentre aquelas pessoas com deficiéncia que conseguem exercer um vin-
culo formal, hd o predominio daquelas com deficiéncia fisica, que respon-
dem por 54,5% dos postos de trabalho em 2010. Na sequéncia, aparecem
as pessoas com deficiéncia auditiva, com uma participagao de 22,5%, e os
chamados ‘reabilitados’, com 10,9% (individuos que sofreram acidente
de trabalho e se reintegraram ao mercado, que também fazem jus a ‘Lei de
Cotas’ — Quadro 2). H4 uma clara sub-representagdo no mercado formal
das pessoas com deficiéncia visual ou mental/intelectual, que representam
apenas pouco mais de 5,0% das vagas geradas.9

Outra forma de avaliar as diferengas pelo tipo de deficiéncia é comparar
o numero de empregos com o contingente total daqueles com deficiéncia
fisica, auditiva, visual ou mental. Vimos na Tabela 1 que 1,6 milhdo de pes-
soas disseram ter total ou grande incapacidade para andar/subir escadas.
Dado o numero de 166 mil vinculos exercidos por pessoas com deficiéncia
fisica (Tabela 4), pode-se dizer que a taxa de participagdo no mercado for-
mal é de 10,0% para aqueles com deficiéncia fisica. Esse mesmo percentual
¢ de 8,0% para as pessoas com deficiéncia auditiva, e de apenas 1,0% para
aqueles com deficiéncia mental (15 mil postos de trabalho numa popula-
¢do de quase 1,5 milhdo de pessoas). No caso das pessoas com deficiéncia
visual, a dificuldade para acesso ao mercado formal é ainda maior, pois
numa populagdo de quase 3,6 milhdes de pessoas, apenas 17 mil — irrisério
0,5% — estavam no mercado formal segundo a Rais 2010.

Em termos dos rendimentos médios, constatam-se algumas observagdes:
rendimento médio maior, de R$ 1.922,90, nos postos de trabalho ocupados
por pessoas com deficiéncia (superior em relagdo aos demais trabalhadores,
sem deficiéncia declarada, de R$ 1.740,77); baixo rendimento médio das
pessoas com deficiéncia mental/intelectual (significativamente inferior do
que os demais grupos). O primeiro aspecto sugere que, de maneira geral,
aquelas (poucas) pessoas com deficiéncia que conseguem ingressar no mer-
cado formal o fazem em boas condigdes (pelo menos em termos do rendi-
mento médio obtido). J4 os rendimentos relativamente mais baixos daqueles
com deficiéncia mental/intelectual muito provavelmente se devem ao fato
de este grupo estar inserido em ocupagdes mais simples, com remuneragdes
mais baixas.

Discussao: pessoas com deficiéncia e o mercado de trabalho

Dada a proépria dindmica capitalista — e os circuitos de desigualdade e
fragilidade social que dela decorrem —, nao ¢é possivel esperar que todas as
pessoas com deficiéncia se insiram no mercado de trabalho formal (Rosa,
2009). Mais ainda, estamos longe de uma situacao de acesso pelo que se
chama de ‘trabalho decente’, em boas condi¢ées de ocupagdo e com um
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padrdo significativo de remuneragdo, o que vale tanto para pessoas com
deficiéncia como para os trabalhadores em geral (Sachs, 2004).

Ao mesmo tempo, porém, o processo de inclusao laboral de pessoas com
deficiéncia no Brasil tem produzido experiéncias exitosas e enriquecedoras.
Deve-se ter em mente que, ao contrario de outros paises que adotaram agdes
afirmativas para inclusao desse segmento populacional em meados do século
passado — como EUA e Inglaterra, que instituiram programas de cotas logo
ap6s a Segunda Guerra Mundial —, no Brasil a legislagdo nesse sentido ¢
relativamente recente (Favero, 2004; Assis e Pozzoli, 2005). Embora date
do inicio da década de 1990, a chamada ‘Lei de Cotas’, como vimos, s6 foi
regulamentada em 1999 (Brasil, 1999). Sua vigéncia e maior fiscalizagado
impulsionaram um movimento que envolveu empresas privadas, agentes
publicos, entidades de assisténcia, profissionais da drea de satde e reabili-
tagdo, além, ¢ claro, das préprias pessoas com deficiéncia.

Nesse movimento, ¢ interessante observar a percepgao daqueles que sao
protagonistas: as pessoas com deficiéncia que buscaram trabalhar e se inse-
rir socialmente. Toldra (2009) colheu depoimentos de individuos com dife-
rentes graus de limitagdo fisica e sensorial inseridos no mercado de trabalho.
Em sintese, trés ideias centrais decorrem da experiéncia pratica dessas pes-
soas: se ndo houvesse a obrigatoriedade na legislagao, as empresas nao contra-
tariam pessoas com deficiéncia; a lei de cotas permitiu, ao obrigar o movimento
de contratacdo, a diminui¢do do preconceito e a visibilidade das diferentes
potencialidades de trabalho da pessoa com deficiéncia; ainda permanece um
déficit na formacao escolar e capacitagao desse contingente populacional, o
que ajuda a explicar sua maior concentragao em ocupagdes mais simples.

A questdo educacional surge também em outros estudos que procura-
ram recuperar a trajetéria de inclusao de pessoas com deficiéncia no trabalho.
Para Shimono (2009), ao menos trés dimensdes constituem e dao corpo
a esse processo de inclusdo: o direito a educagao, o direito ao trabalho e o
direito de ser diferente.

Em relagdo ao primeiro aspecto, destaca-se o papel das familias em busca
de recursos educacionais de apoio, em particular em face da caréncia apre-
sentada nas escolas publicas. Embora se reconhega a importancia de que a
pessoa com deficiéncia possa estar integrada nos sistemas regulares de ensino,
as experiéncias descritas destacam o apoio complementar por meio de en-
tidades especializadas, principalmente nos casos das deficiéncias visual,
auditiva e intelectual.

Em boa medida, a trajetoria escolar é definidora da segunda dimensao
do processo de inclusao das pessoas com deficiéncia: o acesso ao trabalho.
De acordo com a autora: “o caminho da inclusao teve inicio na escola que lhes
garantiu a qualificagdo para um mercado cada vez mais exigente” (Shimono,
2009, p. 101). A ‘Lei de Cotas’, mais uma vez, ¢ vista como ferramenta
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necessdria, mas nao suficiente porque a verdadeira inser¢ao profissional
envolve outros aspectos, como um ambiente de trabalho acessivel e a ausén-
cia de comportamentos e condutas discriminatorias.

Finalmente, ‘o direito de ser diferente’ se relaciona com a ideia de valo-
rizagdo da diversidade e negacao de modelos, padrdes e esteredtipos precon-
cebidos. Muitas vezes, ter uma deficiéncia é confrontar-se diariamente com
o estigma da inferioridade ou da invalidez, de maneira que se autoassumir
como pessoa capaz e produtiva é passo fundamental na trajetéria de inclusio.
E para isso contribui também o grau de conscientizagao da sociedade, seja
na construc¢ao de politicas publicas inclusivas, seja no trato cotidiano com
as chamadas ‘minorias sociais’.

Os aspectos aqui relacionados ddo subsidios importantes para a ultima
secdo deste artigo, em que se pretende pontuar questdes para estimular o
acesso de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho.

Consideracoes finais

O contexto histérico marcado por uma trajetéria de superagao da invisibili-
dade e luta por cidadania caracteriza o caminhar das pessoas com deficiéncia.
Rejeitadas sumariamente em diferentes sociedades e culturas, vistas durante
muitos séculos como ‘invalidas’ ou ‘incapazes’, nas ultimas décadas, parti-
cularmente depois de 1981 (declarado pela ONU como Ano Internacional da
Pessoa Deficiente), esse grupo passou a se organizar politicamente, consti-
tuindo-se num novo ‘ator social’ nos debates contemporaneos sobre direitos
humanos e politicas publicas.

A legislagdo nacional — considerada uma das mais avangadas no mundo
sobre essa temdtica — confirma esse movimento, pois desde a Constituicao
Federal de 1988 até a Convengido Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo pais em 2008, foi definida uma gama variada
de temas e direitos que sdo objeto de garantias legais. Particularmente no
campo do acesso ao trabalho, destacamos a previsao de cotas a serem preen-
chidas nas empresas privadas e a reserva de vagas para pessoas com defi-
ciéncia em concursos publicos.

Se avangamos na perspectiva histérico-cultural e, ao mesmo tempo,
construimos um arcabougo juridico adequado, por que os resultados apura-
dos no final, no que tange ao acesso ao trabalho formal, ndo sdo bons? Por
que persiste uma participag¢do extremamente baixa das pessoas com defi-
ciéncia nesse mercado?

De forma sintética e objetiva, na linha de observagdes ja realizadas por
outros autores, alguns aspectos podem ser relacionados para tentar respon-
der a esses questionamentos:
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Acessibilidade precdria. E fundamental que os municipios, as empresas,
os espagos publicos e privados, os servigos de maneira geral, estejam 100%
acessiveis as pessoas com deficiéncia. Infelizmente, mesmo com alguns
avangos, estamos muito longe dessa realidade. As pessoas com deficiéncia
fisica ou deficiéncia visual, por exemplo, encontram ainda grandes barrei-
ras para sua mobilidade, o que lhes cria grandes dificuldades para estudar,
procurar emprego ou trabalhar. Da mesma forma, recursos de comunicagao
inadequados, como a auséncia de intérpretes de Linguagem Brasileira de
Sinais (Libras), sao impeditivos para a plena inser¢ao social e laboral das
pessoas com deficiéncia auditiva.

Permanéncia de esteredtipos e preconceitos. Mesmo que grande parte da
sociedade reconhega hoje o potencial produtivo das pessoas com deficiéncia,
na realidade cotidiana persistem exemplos de condutas inapropriadas e até
mesmo discriminatérias. O entendimento de que pessoas com deficiéncia
mental/intelectual s3o totalmente incapazes ou problematicas; a ideia de
que os cegos necessitam o tempo todo de ajuda para suas atividades; a con-
cepgdo de que a deficiéncia deva ser tratada somente com assistencialismo
e piedade, ou que ela esta sempre associada a doengas, sao exemplos dessas
condutas, as quais ainda tém um impacto real negativo na contratagao de
pessoas com deficiéncia.

Passivo escolar e na formagdo profissional. E preciso reconhecer que, ao
longo de muitos anos, as pessoas com deficiéncia estiveram alijadas ou segre-
gadas do sistema regular de ensino. Felizmente, esse processo tem sido alte-
rado, ja que ha um consenso sobre os beneficios para as criangas com defi-
ciéncia — e também para seus colegas e professores — da inclusao escolar na
perspectiva da diversidade humana. Em outras palavras, a segregagdo em
institui¢bes especializadas (que devem ter um papel de suporte) prejudica o
pleno desenvolvimento das criangas com deficiéncia. Tal mudancga esta em
curso e ainda hoje, na média, a escolaridade das pessoas com deficiéncia é
relativamente baixa, o que cria problemas para insergdo profissional.

Inadequagdo e insuficiéncia da legislagdo. A chamada ‘Lei de Cotas’, ao
estipular que as vagas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia devem
ser cumpridas apenas nas empresas com cem ou mais empregados, define
um limite matemadtico para sua execugao. Se for cumprida na integra, cerca
de 900 mil vagas seriam preenchidas por este segmento populacional
(numero insuficiente, dada a populagao de 6,5 milhdes de pessoas com defi-
ciéncia em idade produtiva). Existem propostas em discussdo para que
empresas a partir de cinquenta empregados também ja sejam obrigadas a
cumprir as cotas, o que aumentaria significativamente o numero de vagas
potenciais. Mas esse ¢ um debate complicado porque também existem movi-
mentos no sentido contrdrio, propondo flexibilizar a ‘Lei de Cotas’. Outro
problema decorre da legislagdo previdenciaria, pois pessoas com deficiéncia
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que se aposentaram ainda jovens, e com limita¢des funcionais que nao cons-
tituem impeditivo para o trabalho, s6 podem retornar ao mercado de trabalho
formal se abrirem mio da aposentadoria por invalidez. Assim como foi feito
para o beneficio de prestagdo continuada — no ambito da Assisténcia Social,
voltado para idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de pobreza —,
poder-se-ia estabelecer a cessagdo da aposentadoria em caso de trabalho for-
mal remunerado e o retorno a ela se houver desemprego. Ou mesmo a manu-
tengdo da aposentadoria mesmo que a pessoa esteja trabalhando, pois as
pessoas com deficiéncia tém uma série de despesas adicionais decorrentes
de sua limitagdo funcional.

Questoes culturais e préprias a temdtica da deficiéncia. Finalmente, é
necessario romper com questdes culturais como a superprote¢ao familiar,
que desestimula o trabalho de pessoas com deficiéncia, como também certo
grau de acomodagao e conformismo das préprias pessoas com deficiéncia,
que por vezes perpetuam sua condi¢do de dependéncia. Ademais, é impor-
tante deixar claro que nem todas as pessoas com deficiéncia vao estar aptas
a trabalhar (assim como ocorre com a populagdo em geral). Pode haver pro-
blemas de satide ou outras situagdes de cunho pessoal ou familiar que difi-
cultem ou mesmo desestimulem o acesso ao trabalho.

Em sintese, se for possivel avangar nas dreas aqui mencionadas, espe-
cialmente com a participagdo direta das proprias pessoas com deficiéncia
nas discussdes que lhes dizem respeito, a tendéncia é que haja um aumento
na participagdo desse contingente no mercado de trabalho formal. Essa con-
quista constitui-se numa etapa importante para conclusdo do processo
histérico de luta pela cidadania das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Resumen El articulo presenta un mapeo de la insercién formal de discapacitados en el mercado
laboral brasilefio. Se utilizaron datos suministrados por el Instituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica, en el Censo Demogréfico de 2010, en lo tocante a las variables funcionalidad y deficiencia.
Ademds, se utiliz6 informacién contenida en el Compendio Anual de Informaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo y Empleo que, a partir de 2007, pas6 a divulgar el nimero y el perfil de los
vinculos laborales ejercicios por discapacitados. Dicho mapeo esta precedido por una seccién sobre
lineas generales del contexto histérico de inclusién social de discapacitados, ademas de una sintesis
a respecto de las legislaciones en el area de la “accién afirmativa”. El andlisis de los datos revela
una participacién muy baja de los discapacitados en el mercado laboral formal en Brasil, concen-
trada en actividades precarias, discontinuas e informales (o inactivo, sin ejercer ocupaciones).
Palabras clave Discapacitados; mercado laboral en Brasil; inclusién social.
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Notas

1 Faculdades de Campinas (Facamp), Campinas, Sao Paulo, Brasil.

Doutor em Economia Social e do Trabalho pelo Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas. <vggarcia30@gmail.com>

Correspondéncia: Faculdades de Campinas (Facamp), Estrada Municipal Unicamp-
-Telebras, km 1, s/n, Cidade Universitaria, CEP 13083-970, Barao Geraldo, Campinas,
Sao Paulo, Brasil.

2 Em estudos posteriores, os proprios dados do Censo Demografico de 2010 pode-
rao ser detalhados no intuito de caracterizar a situagdo sécio-ocupacional das pessoas
com deficiéncia.

3 A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, citada no final da segao
anterior, traz a seguinte definigdo, no artigo 1°: “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, sensorial ou cognitiva, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas” (Convengao Internacional..., 2006).

4 Neste trabalho, agradecemos a valiosa contribuicdo do estatistico e professor do
Instituto de Economia da Unicamp Alexandre Gori Maia, que gerou as tabelas utilizadas
neste artigo com base no Censo de 2010.

5Na Tabela 1, ‘pessoas com limitagao funcional” sdo aquelas que disseram ter apenas
‘alguma dificuldade’ para enxergar, ouvir ou caminhar/subir escadas.

6 Deve-se notar que o somatorio de cada tipo excede os 6,5 milhdes de “pessoas com
deficiéncia’, o que ocorre porque um mesmo individuo pode ter declarado mais de um tipo
de limitagao.

7 0s ntimeros agregados correspondem, na base da Rais, ao total de empregos formais
ou vinculos empregaticios num determinado momento, ndo exatamente ao niimero de tra-
balhadores ou pessoas empregadas. Isso ocorre porque um mesmo individuo pode ter mais
de um vinculo formal. Tal situagao nao é predominante ou mesmo comum para o conjunto
dos trabalhadores, e provavelmente menos ainda para aqueles que possuem uma deficién-
cia (com mais dificuldades para ocupar dois empregos). Mas, de qualquer forma, é preciso
ter claro que os dados se referem ao total de empregos ou postos de trabalho ocupados.

8 Conforme jd mencionado, o detalhamento sobre os dados ocupacionais no Censo
Demogréfico de 2010 pode revelar novas caracteristicas e até mesmo outra dimensao do
mercado formal de pessoas com deficiéncia (ja que esse dados se baseiam na autodecla-
ragao, nao numa informacao fornecida pelo empregador, como no caso da Rais).

9 Outros trabalhos — como Clemente (2008) e Benevides (2011) — cujos contetidos ba-
seiam-se em experiéncias praticas de inclusido de pessoas com deficiéncia em municipios
como Osasco e Campinas, respectivamente, no estado de Sao Paulo, comprovam também a
prética de ‘preferéncia’ por algumas deficiéncias em detrimento de outras.
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