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DEBATE DEBATE

A MUNDIALIZAGAO DA EDUCAGCAO: NEOLIBERALISMO E SOCIAL-DEMOCRACIA

NO BRASIL E NAVENEZUELA

THE GLOBALIZATION OF EDUCATION: NEOLIBERALISM AND SOCIAL DEMOCRACY IN

BRAZIL AND VENEZUELA

Adriana Almeida Sales de Melo 1

Resumo O presente texto tem como objetivo
ap resentar caracteristicas do processo de mun-
dializag¢do da educacio, considerado um dos ele-
mentos de uma nova fase de internacionalizagao
e acumulagao capitalistas conduzida hegemoni-
camente pelos sujeitos politicos coletivos que
assumem o projeto neoliberal de sociabilidade
— especialmente o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) e o Banco Mundial (BM), conduto-
res das re formas estruturais para a América Lati-
na e o Caribe — definindo as conseqiiéncias da
consolidagdo deste projeto para a redefinigao
das politicas educacionais na regiao, especifica-
mente no Brasil e na Venezuela, a partir da dé-
cada de 1980.

Palavras chave educagdo-Brasil; educagio-Vene-
zuela; politica educacional; mundializagio.

Abstract This article intends to introduce a few
characteristics of the process of globalization of
education, considered one of the elements of the
new phase of capitalist internationalization and
accumulation which has been put through hege-
monically by collective political actors that adop-
ted the neoliberal project of sociability (espe-
cially the International Monetary Fund (IMF) and
the World Bank, the conductors of structural re-
forms in Latin America and the Caribbean). The
article also describes the consequences of this
project’s implementation on educational policies
of the region, specifically Brazil and Venezuela,
from the 80’s until now.

Key words education-Brazil; education-Venezue-
la; educational policies; globalization.
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Introducao

Agradecendo o convite da revista Trabalho, Educag¢do e Satde, gostaria de
propor para debate o tema mundializagdo da educagdo a partir da investiga-
cdo realizada, inicialmente, em tese de doutoramento defendida em 2003, na
Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas, e publicada
no ano seguinte sob o titulo A mundializagdo da educagdo: consolidagdo do
projeto neoliberal na América Latina — Brasil e Venezuela (Melo, 2004).

No Brasil, entre as décadas de 1980 e 1990, vivenciamos momentos de
conquistas democrdticas e socializagdo da participagdo politica. A classe tra-
balhadora, apds 21 longos anos de ditadura militar, comegava nova mente a
sentir a possibilidade de realiza¢do de suas demandas por bem-estar social
e também a se mobilizar e reorganizar para construir e fortalecer seu proje-
to de sociabilidade.

O entusiasmo pela democracia tdo esperada e duramente negociada fa-
zia com que, na época, todas as criticas parecessem simplesmente pessimis-
mo. No entanto, mesmo em nosso pais ja ndo podiamos mais negar os efeitos
nefastos das politicas de ajustes e suas condicionalidades de empréstimos,
conduzidas pelo capitalismo internacional, representado por duas de suas
maioresagéncias financiadoras: o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). A interferéncia dos chamados paises desenwlvidos
na condugdo da relagdo entre Estado e mercado nos paises em desenvolvi-
mento constituiu-se, desde o periodo pés-guerras mundiais, em uma tensao
fundamental para a compreensido do processo de mundializagao do capital
no fim do século XX.

Enfim, s6 na década de 1990 pudemos compreender claramente que li-
beralismo e neoliberalismo tém premissas dife rentes quando se trata do de-
senvolvimento de paises ricos e de paises pobres.

No entanto, a dupla contradigdo encontrada nas sociedades capitalistas
contemporaneas, apontada por Coutinho (2000), entre a socializa¢do da par-
ticipagao politica e a ap ropriagao privada do poder, concomitante a sociali-
zagdo do trabalho e a ap ropriagdo privada dos seus frutos, realiza-se de ma-
neira diferenciada em cada formacao social concreta.

Foi em busca desta especificidade que, em 1992, comegamos a investi-
gar o planejamento e as mudancas politico-educacionais na cidade de Reci-
fe, Pernambuco. Cito este exemplo porque, em 1993, quando ainda nio apa-
reciam com muita clareza na produgio cientifica do Brasil questionamentos
sobreos rumos da mundializagao do capital, em Recife ja presencidvanos a
realizagdo das Conferéncias Municipais da Educagdo — para a formulagdo
de um Plano Decenal — que mostravam claramente, na composigdo das me-
sas de debate, grupos de trabalho e plenarias, a presenca de novos sujeitos
politicos coletivos em confronto. Estes eram tanto clara e assumidamente
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conservadores quanto revolucionarios na intengao de realizar projetos dis-
tintos de sociabilidade e educacdo (Melo, 1998).

Desde aquela época, nos perguntdvamos como o projeto de sociabilidade
neoliberal chegara tio longe a ponto de alcancar nao sé as grandes cidades e
suas regides metropolitanas como também os rincdes do nosso pais, encontran-
do-se em nossas fronteiras com o mesmo mov imento vindo de vizinhos igual-
mente atingidos pelo que, na época, se vangloriava com o epiteto de ’pensamen—
to tnico'. Quais as estratégias de formacgao de consenso (Neves, no prelo)?

Neste debate, nos propomos a ap resentar algumas das principais carac-
teristicas da mundializagdo do capital e como a mundializagdo da educagao
se realizou no processo de condugdo de um novo bloco histérico no mundo.

Caracteristicas da mundializacdo na década de 1980

A concentragdo cada vez mais intensa do capital nos paises desenvolvidos
centrais, calcada na descentralizagdo da produgao, provocou umaprofun-
damento das condigdes de exploragdo do trabalho e o aumento do desem-
prego, como forma de manter crescentes as taxas de lucro dos empréstimos
e investimentos do capital privado internacional. A refuncionalizagio' do
Estado realizou-se tanto no sentido de uma maior racionalizagdo e eficién-
cia estrutural quanto no da redugao do gasto social publico. Tanto signifi-
cou a privatizag¢do de empresas e 6rgdos publicos estatais quanto a desres-
ponsabilizagdo do Estado em relagdo as atividades relativas ao bem-estar so-
cial, inclusive em suas fungdes essenciais de saude e educagdo. Este mov i-
mento resultou na precarizagdo da qualidade de vida nesses paises, com o
aumento da pobreza e da miséria.

O processo de 'aceitagao e implantagao' do movimento de 'ajuste, por
meio de reformas, para o crescimento’, dirigido principalmente pelo FMI
e BM, para a América Latina e o Caribe, teve como direg¢do central — co-
mo continuidade das agendas de liberalizagdo do comércio, desregulamen-
tagdo e privatizacdo — a reforma do Estado, que se realizou de formas di-
ferenciadas de acordo com a correlagao de forgas sociais presentes em nos-
sos paises. Este processo também significou uma mudanga de rumo ideo-
légico no proéprio sentido da internacionalizagao capitalista dirigido aos pai-
ses em desenvolvimento, dando uma nova dimensio a relagio entre E stado
e sociedade.

Uma das preocupagdes que aparece de forma sistematica nos discursos
daquelas agéncias diz respeito as provaveis reagdes da populagio contra as
re formas e a conseqiiente tomada de posi¢ao das diversas fragdes das clas-
ses dominantes locais, pois, apesar de incentiva rem a democratizagdo como
forma de legitimar as re formas do estado, envolvendo as demandas da po-
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pulagdo e os processos de liberalizagdo, desregulamentagado e privatizagao,
estas reformas apresentam cunho anti-social.

Na defesa do capitalismo, o neoliberalismo como projeto de sociabilidade
assume novas formas, embora mantenha suas premissas liberais fundame n-
tais. A preocupagdo com uma 'governanga progressiva' se expande na década de
1990, principalmente entre os paises em que partidos e frentes 'de esquerda'

assumem um projeto de 'reforma’ e 'humanizagao' do capitalismo.

Politicas sociais entre as novas funcées do Estado na década de 1990

No final do século passado, os organismos internacionais que defendem e im-
plementam o processo histérico contraditério e excludente de mundializagao
do capital (conduzido desde a década de 1970 pelo FMI e BM para os paises
em desenvolvimento) tenderam a atribuir novos valores a agao dos paises, dos
Estados-nagdes, re forcando sua dimensdo soberana, mas apenas como instan-
cia responsavel tanto por seu proprio sucesso neste processo de mundializa-
¢do do capital quanto por manter fungdes basicas de seguranga, regulamen-
tacdo do trabalho, conservagao da propriedade privada, saude e educagdo.

Entre as 'novas fung¢des do Estado', preconizadas especialmente pelo
BM, estaria a recuperagdo desta soberania, com énfase nos seus processos de
'governagéo'. Isto é, a capacidade de dirigir, administrar e induzir deman-
das econdmicas e sociais, que estaria diluida entre varios sujeitos sociais
que nao fariam parte exclusivamate do governo — seriam as organizagdes
ndo-governamentais e agéncias transnacionais. Em outras palavra s, organi-
zagOes sociais restritas e ndo necessariamente representativas, locais e inter-
nacionais estariam assumindo o carater de instancia de resolu¢do dos con-
flitos sociais.

A governagdo é a proposta estratégica de conformacgdo ético-politica da
'nova social-democracia' — a social-democracia da 'terceira via' —, assumi-
da como discurso pelas instancias que conduzem mundialmente o projeto
neoliberal em defesa do capital, re presentando as condig¢des de continu i-
dade das reformas neoliberais, que tém se consolidado nos paises da Améri-
ca Latina e do Caribe a partir da década de 1980.

“Uma nova relagio entre o Estado em seu sentido restrito e a sociedade ¢é gestada
para este fim. Na linguagem do Banco Mundial (BM), desde os anos 90, novas fun-
¢oes do Estado sdo necessérias para conduzir um mundo em transformagdo. Um no-
vo bloco histérico conservador em defesa do capital é gestado. Os organismos in-
ternacionais langam mao de novas estratégias de agdo tanto na condugao da poli-
tica econémica quanto da conformagao social dos paises. As novas fungdes do Es-

tado envolvem desde a gestdo das pequenas re formas para implantar as grandes
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reformas (BM, 1997), até a formulagao de uma nova conformacao social. O Estado
aparece para os paises 'pobres' nova mente como gestor de compensagdes. Mini-
mo mas capaz de garantir a execugao de uma nova forma de relacionamento social
e também de garantir a ordem social, preocupagao constante tanto mais se agr a-
vam as conseqiiéncias das re formas com relagdo ao empobre cimento dos paises”

(Melo, no prelo, p. 84, grifos do autor).

As principais caracteristicas desta nova fase de acumulagdo capitalista
incluem: a) incorporagdo do conhecimento como forga produtivaprincipal
do modo de produgao social, processo que se consolida de forma concentrada
nos paises desenvolvidos, incluindo os acordos de cooperagao tecnoldgica,
que acabam aumentando o grau de marginaliza¢ao dos paises subdesenvol-
vidos; b) fortalecimento do capital privado e enfraquecimento da esfera pu-
blica, como movimento de reprodugio ampliada do capital, aprofundando a
dependéncia econdmica entre os paises; c) desemprego e mudangas nas ne-
cessidades de qualificacdo para o trabalho, associados ao desmonte das poli-
ticas sociais, como movimento de reprodugdo ampliada do trabalho; d) inten-
sificagdo das politicas de 'formagdo de consenso', associadas a captagio de
recursos e as politicas de empréstimo de agéncias financeiras internacionais,
estabelecendo novas condicionalidades na formulagdo de politicas para as
regides e os paises.

A mundializacao da educacao

A partir da década de 1980, as politicas educacionais também seguiram es-
tes movimentos de mundializagdo do capital. Proclamada como drea funda-
mental a ser desenvolvida nas ag¢des para a redugdo da pobreza nas regides
subdesenvolvidas, a educag¢ao também sofre mudangas no FMI e BM, tanto
no sentido da uniformiza¢ao dos empréstimos e condicionalidades, quanto do
aumento da importancia dada a eficiéncia e a eficacia dos projetos e progra-
mas na area.

Conduzida principalmente pelo FMI e pelo BM, associados a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), é cons-
truida uma agenda de formulagao e realizagdo de politicas educacionais para
a América Latina e o Caribe. Lan¢ada de forma mais ampla na Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Taildndia, em
1991, essa agenda logrou incorporar demandas construidas décadas a fio por
educadores e setores das classes populares de diversos paises. Pela primeira
vez em toda a histéria um movimento tdo abrangente reuniu esforgos con-
juntos para tragar eixos comuns de agdo no campo educacional: a universali-
zagdo da educagdo, a gestdo democrdtica da educagao e a valorizagdo e pro-
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fissionalizagdo do magistério; eixos também voltados especialmente para de-
mandas especificas de populagdes mais pobres, educagdo de meninas e mu-
lheres e etnias marginalizadas do processo de integragao ao capitalismo.

Centrada no Programa de Educagao para Todos, essa agenda provocou
uma uniformizacao das politicas educacionais em nossa regiao, tendo sido im-
plantada paulatinamente e concomitantemente nos paises latino-americanos.

Do ponto de vista das agéncias de empréstimos internacionais, a educa-
¢do torna-se o eixo principal das politicas de redugdo da pobreza, associada
a vocagao dos paises subdesenvolvidos para o consumo de ciéncia e tecno-
logia: uma combinagdo de arg u mentos que resulta numa condugao politico-
educacional que privilegia o investimento na educagdo que prepara para o
trabalho simples (Neves, 2002), voltada principalmente para a populagio
entre sete e 14 anos (cada pais tem uma faixa etaria e uma denominacao di-
ferente para o ensino fundamental regular). No entanto, verificou-se nos
paises latino-americanos que, malgrado a focalizagdo das politicas para o en-
sino fundamental regular — excluindo paulatinamente programas para a
educagao de zero a seis anos e de 15 a 18 anos, bem como as a¢des de educa-
¢do de jovens e adultos e demais modalidades — também o ensino de sete a
14 anos teve restri¢des de financiamento (Melo, 2004). Além dessa diminu i-
¢do,afocalizagdo em determinado nivel da educagdo escolar provoca sérios
danos na passagem de criangas e adolescentes para o nivel posterior. Em
nossos paises, ¢ muito utilizada para ilustrar essa restri¢ao, desde a década de
1970, a imagem do gargalo de garrafa e do funil para expressar a disparida-
de estatistica entre alunos que entram no sistema da educagao escolar publi-
ca e 0s que conseguem terminar ou passar de um nivel para outro.

Estes direcionamentos acabaram por causar danos nefastos a diregdo das
politicas educacionais dos paises da América Latina e Caribe, diminuindo
os investimentos na educagdo publica, bem como contribuindo para a frag-
mentagdo e o desmonte dos sistemas educacionais da regido.

O Programa de Educagao para Todos, desde seu planejamento inicial, foi
um programa amplo de redirecionamento e condugao politico-educacional pa-
ra a América Latina e o Caribe, de cardter restritivo e profundamente exclu-
dente, tendo também contribuido para estimular a privatizagdo competitiva
no campo educacional, restringindo e seccionando os vérios niveis de ensino.

Em alguns paises, como a Argentina, pesquisadores debrugam-se cora-
josamente sobre problemasrelativos a 'redugao da aprendizagem' entre ni-
veis da educagdo e também entre geragdes, causados por esse desmonte dos
sistemas nacionais de educagdo. No Brasil, no entanto, o Ministério da Edu-
cagao afirma que a educagdo escolar fundamental regular estd universaliza-
da, faltando apenas se imprimir uma maior 'qualidade social' a educagdo, no
sentido também de responsabilizar diretamente as escolas, os trabalhadores
da educagio envolvidos e 'toda a sociedade'.
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Foi principalmente na década de 1990 que se realizaram, no contexto
de redirecionamento das reformas neoliberais dirigidas aos paises em desen-
volvimento, em especial para a América Latina e o Caribe, as mudangas po-
litico-educacionais, no contexto da mundializa¢ao do capital, no Brasil e na
Venezuela, conduzidas principalmente pelo BM e pela Unesco, nos mov i-
mentos de implantagdo do Programa de Educagio para Todos nestes paises.

A despeito das profundas diferengas histéricas nacionais, o Educagao
para Todos se implantou como um programa hegemoénico de homogeneiza-
¢do eredirecionamento de politicas educacionais para a América Latina e
o Caribe.

A escolha do Brasil e da Venezuela para a investigagao de formagdes so-
ciais concretas, onde este processo de reformas politicas educacionais se reali-
zou — como elemento do projeto neoliberal de sociedade e de educagao —,
fundamentou-se especialmente nas suas diferencas histéricas nacionais. Es-
tes dois paises passaram por formas distintas de aprofundamento da ociden-
talizagdo, entre as décadas de 1980 e 1990, e, no entanto, a agenda de conti-
nuidade e homogeneizagdo das re formas politico-educacionais da Unesco e
do BM foi mantida e realizada.

A mundializacdao da educacao no Brasil

No Brasil, a mundializagdo da educa¢do mantém caracteristicas historicas
fundamentais de exclusdo social, mantendo o dualismo entre a educagdo pa-
ra as massas € para as elites, organizando os sistemas educacionais para ca-
pacitagdo e geragdo de conhecimentos diferenciados. Para os que realizam
ou realizardo o trabalho simples, direciona

“(...) seus componentes curriculares e sua estrutura organizacional para aume n-
tar o patamar minimo de escolarizagdo. Esse patamar se traduz na aquisi¢do de
contetidos minimos de natureza cientifico-tecnolégica e de normas de conduta
que capacitem essa parcela da forga de trabalho a operar com produtividade as
novas maquinas e adaptar-se aos novosrequerimetos de sociabilidade da nova
organizagdo do trabalho e da produgdo inerentes ao paradigma da automagao
flexivel, bem como acatar, como alternativa universalmente valida, a l6gica neo-

liberal de organizagao societal” (Neves, 1999, p. 135).

Por outro lado, quando voltado para os que realizarado o trabalho com-
pleto, o sistema

“(...) redireciona suas atividades curriculares e a estrutura organizacional de nivel

superior para capacitar essa parcela da forga de trabalho a adaptar produtivamen-
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te a ciéncia e a tecnologia transferidas ao pais pelos grandes grupos transnacio-
nais e, a0 mesmo tempo, oferecer a sociedade homens capazes de organizar a no-
va cultura empresarial, seja na prépria empresa, no cotidiano, na sociedade civil

e, também, na aparelhagem governamental” (Neves, 1999, p. 135).

No Brasil, o projeto neoliberal comegou a ser implementado em 1990, e
foi redirecionado a partir de 1995, numa condugdo social-democrata pre-
sente até os dias de hoje. O processo de 'refuncionaliza¢do do Estado', im-
plantado desde aquele ano, deu inicio a um novo dimensionamato das es-
feras publica e privada no pais.

A conformagao das politicas educacionais brasileiras ao processo de mun-
dializagdo da educacgdo envolveu sérios conflitos entre o Ministério da Edu-
cagdo e Cultura (MEC) — associado aos seus principais parceiros, como o Con-
selho Nacional de Secretdrios da Educacao (Consed), a Unido Nacional de Di-
rigentes Municipais da Educagao (Undime) e a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), principalmente na década de 1990 —
e a sociedade civil, organizada em torno do Férum em Defesa da Escola Pu-
blica e mobilizada nos Congressos Nacionais de Educacao.

A partir do reconhecimeto do intenso processo de ocidentalizagdo, com
0 aumento da complexidade e frag mentagdo da sociedade brasileira, esses
sujeitos politicos coletivos envolvidos na realizagdo da agenda do Programa
de Educagao para Todos promoveram um extenso rol de discussdo e divul-
gacao,envolvendo uma multiplicidade de agdes coletivas locais e nacionais,
que aconteceram de forma concomitante em diversos estados e municipios
do pais, com o objetivo de legitimar as sugestdes do Plano Decenal de Edu-
cagao para Todos (1993) do MEC. A Semana Nacional de Educagdo para To-
dos (1993) langou o Compromisso Nacional de Educagdo para Todos e a Con-
feréncia Nacional de Educagao para Todos (1994), o Acordo Nacional de Edu-
cagdo para Todos, num processo de consolidagdo da agenda internacional de
reformas econdémicas, politicas e sociais para o nosso pais (Melo, 2004).

Os resultados da implantagdo da agenda neoliberal no campo educacional
foram sentidos no Brasil ainda na década de 1990: o corte sistemdtico de gas-
tos para as dreas sociais, entre outros, contribuiu para consolidar a posigdo de
dependéncia associada do nosso pais em relagao ao capitalismo internacional.

Lucia Neves (1999) propde alguns eixos para a discussdo das conseqiién-
cias desta politica para a educagdo no Brasil. Um primeiro ponto seria o des-
monte do arcabougo normativo da estrutura e do financiamento do sistema
educacional brasileiro, modificando propostas presentes na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1996 e apoiadas pelos setores populares,
como a criagdo do Conselho Nacional de Educagao (CNE) como um érgao do
governo (lei n® 9.131/95) e ndo como instancia representativa e de partici-
pagdo social.
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“Entre outras agdes, a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) contribuiu para
aprofundar o processo de impedimento e restrig¢do do acesso das camadas popu-
laresa educagao, focalizando o investimeto no ensino fundamental regular (de
sete a 14 anos), inviabilizando a ampliagao e mesmo a manutengao do investimen-
to dos municipios e estados na educagdo infantil (de zero a seis anos), na educagao
média (de 15 a 18 anos) e no ensino basico supletivo dejovens e adultos; deixan-
do de fora do sistema educacional ptblico nacional, de forma cada vez mais in-
tensa, a populagdo de 15 anos ou mais que ndo completou sua educagio basica na
idade correspondente. Com o Fundef, também foi perdida momentaneamete a
batalha pelo piso salarial inico para os trabalhadoresdaeducagio (previsto ante-
riormente também pelo préprio Acordo Nacional), com a institui¢do de umvalor

per capita nacional tinico” (Melo, 2004, p. 218).

Um segundo ponto seriam as mudangas no contexto curricular, com a
uniformizagdo dos Parametros Curriculares Nacionais para a educacdo basi-
ca como mais um elemento de formagao de consenso. Outras mudancas es-
tdo relacionadas as formas de gestdo do sistema educacional e da escola,
sendo que cada vez mais o MEC ap rofunda sua estratégia de centralizagdo
de decisdes e descentralizagdo de agdes em relagdo as politicas educacionais
em nosso pais.

Estes embates expressaram a dire¢do e o ritmo que tomaram as politicas
educacionais no Brasil da década de 1990, no conflito entre o projeto neo-
liberal de sociedade e de educagdo — desde esta década com uma face so-
cial-democrata na defesa do Programa de Educagao para Todos — e o projeto
democratico de massas, na defesa da educagdo publica de qualidade para to-
dos, e para todos os niveis.

A mundializacdo da educacao na Venezuela

A Venezuela enfrentou o processo de implantagao do neoliberalismo uma
década antes do Brasil. A crise financeira do inicio da década de 1980 foi
um dos elementos que levou a formagao da Comissao para a Reforma do Es-
tado (Copre) jd em 1984, instituindo o processo de re forma do Estado cujos
lemas principais eram a retomada do crescimento e o aprofundamento das
instancias democraticas.

A partir de 1989, com o presidente Carlos Andrés Perez assumindo a
politica de ajuste econémico do FMI, tem inicio o processo de consolidagdo
do projeto neoliberal na Venezuela. No entanto, os efeitos nefastos das re-
formas econdmicas e sociais ndo tardaram aaparecer, causando empobreci-
mento da populagdo e impedindo a atuagdo dos canais de participagao poli-
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tica das classes populares, que terminaram por interromper o processo de
consolidagao do projeto neoliberal com a destituicdo do presidente. A forte
resisténcia da populagdo, porém, ndo impediu que, no periodo de 1994 a
1998, esse projeto fosse renovado com a eleigdo de Rafael Caldera, que deu
prosseguimento as politicas de ajustes e reformas do FMI e BM.

A agenda do Programa de Educagao para Todos seguiu as recomenda-
¢des do IX Plano da Nagao (1995-1999), em que a educagdo segue como eixo
central das ag¢des pela redugdo da pobreza, processo apoiado pelo Ministerio
de la Educacioén, Cultura y Deportes (Mined), pela Igreja e pelos empresa-
rios leigos de ensino. Num diagndstico sobre os programas de ajustes e re-
formas realizados entre as décadas de 1980 e 1990, o IX Plano esclarece que,
“no que diz respeito a educagao, a dltima década tem sido cendrio de fend-
menos de reversio da qualidade nos niveis de educagdo bésica e média, de
irrelevancia das aprendizagens, de incrementos na evasdo de estudantes e
de redugdo das oportunidades de acesso a educacdo” (Mined, apud Melo,
2004, p. 245).

No entanto, apesar da clareza da relagdo entre empobrecimento e exclu-
sdo educacional, ambos causados pelas reformas, o proprio documento es-
tabelece a necessidade de uma 'inser¢do competitiva internacional' para su-
perar os niveis de pobreza da época, embora ndo tenha apontado nenhum
caminho ou forma de investimento para tal, salvo o préprio BM.

Também nessa época diversos sujeitos politicos coletivos se articula-
ram, realizando agdespropositivas contra o projeto neoliberal de sociedade
e de educagdo, na defesa da educagado publica para todos em todos os niveis, e
da institui¢do do 'estado docente' como um estado social de direitos sociais,
com o CNE e a Federagdo Venezuelana de Mestres.

Consideragoes finais

A mundializagdo do capital, como uma nova fase no processo de internacio-
nalizagdo do capital, ap rofunda e consolida, de novas maneiras, a desigual-
dade social, a superexploragao do trabalho, as praticas de exterminio e a ex-
clusdo social tanto entre classes sociais quanto entre paises e regides de nos-
so planeta. O discurso da globalizagdo como forma integrada e harmoniosa
de desenvolvimento e crescimento capitalista, associado a realizagdo do pro-
jeto neoliberal de sociedade e de educagao, conduziu o processo excludente
da mundializa¢do do capital desde a década de 1980.

No entanto, este processo de mundializa¢ao da educagdo, que pressupde
vocagdes produtivasregionais, realiza-se de forma concomitante, mas pro-
fundamete dife renciada, em cada pafs, enfrentando a resisténcia de diver-
sos sujeitos politicos coletivos.
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O processo de mundializagdo da educagdo, como parte do processo de
mundializagdo do capital, tem efeitos restritivos e seletivos nas politicas edu-
cacionais dos paises da América Latina e Caribe.

Por um lado, tivemos grandes ganhos na década de 1990, como a im-
plantagdo de agdes com maior continuidade — planejadas para ultrapassar
a dimensao das gestdes governamentais em seus diversos niveis — e a exi-
géncia de maior eficiéncia e eficdcia, incluindo a ampliagdo da discussao so-
bre a necessidade da avaliagdo continua das politicas educacionais. Houve
ainda uma ampliagdo da participagdo popular nas decisdes e realizagdes das
politicas educacionais, fruto também de intensa resisténcia da sociedade
civil organizada, tornando mais expressivaa participacao de diversos su-
jeitos politicos coletivos.

Por outro lado, esta uniformizagdo em que se fundamentam as reformas
educacionais conduzidas pelo FMI, BM e Unesco provocou o desmonte dos
sistemas educacionais locais, restringindo e redirecionando as nossas politi-
cas educacionais para a educagao fundamental publica regular, bem como
estimulando a privatizagdo da educa¢do como um servigo e ndo como um di-
reito social.

Assim como o projeto neoliberal ndo apresenta uniformidade, mas um
pluralismo de tendéncias ao qual devemos estar atentos (Coutinho, 2000), tam-
bém o projeto democratico de massas representa uma grande diversidade de
sujeitos politicos coletivos com propostas educacionais diferenciadas. Contri-
buir para a construgado deste projeto democratico de massas significa também
priorizar a analise histérica de nossas formagdes sociais concretas.

Nota

L Professora do Centro de Educagao e Vice-Coor@&nadora do Mestrado em Educagao
Brasileira da Universidade Federal de Alagoas. Doutora em Educagdo pela Universidade Es-
tadual de Campinas. <adriana.melo@cedu.ufal.br>
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