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A

e reflexdes

EM DEFESA DOS DIREITOS DOS MIGRANTES.
ENTREVISTA A ROSITA MILESI, MSCS

Um principio fundamental na formulagdo de politicas publicas sobre a
mobilidade humana é “o respeito a dignidade do ser humano migrante e a tutela
e promogao dos Direitos Humanos”. E a opinido de Irma Rosita Milesi, advogada,
religiosa da Congregacao Scalabriniana, Diretora do Instituto Migragoes e Direitos
Humanos (IMDH), consultora do Comité Nacional para Refugiados (CONARE).
Confira a seguir a entrevista concedida para a REMHU.

1. Ir. Rosita Milesi, nos fale sobre o Instituto Migracoes e Direitos
Humanos e seu trabalho junto a migrantes e refugiados.

O Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) é uma associacao sem
fins lucrativos, de carater filantrépico, que pertence a Congregacdo das Irmas
Scalabrinianas. Tem, por missao, no respeito a dignidade e valores dos migrantes e
refugiados, promover o reconhecimento de sua plena cidadania, atuando na defesa
de seus direitos, na assisténcia social, juridica, humanitdria e religiosa. Busca sempre
contribuir na acolhida e integracdo desta populagdo na sociedade e sua inclusao
em politicas publicas, com especial atencio as situagdes de maior vulnerabilidade.

Buscando cumprir esta missao, o IMDH desenvolve varios projetos:

e Atencao a migrantes brasileiros indocumentados residentes no DF. Consiste na
obtencdo de documentos basicos — Certidao de nascimento ou de casamento
— para adultos que deles necessitam para assegurar acesso aos direitos sociais
e ao trabalho. O projeto contempla moradores do Distrito Federal e atendeu,
nos ultimos 5 anos, 1063 pessoas.

*  Atuagdo na Acolhida, Integragdo e pelos Direitos de Cidadania dos Imigrantes
no Brasil: atendimento a imigrantes, de todas as nacionalidades, independente
da condicdo migratéria em que se encontram. Um dos principais pontos
envolve a questdo da documentagdo, assisténcia social e juridica, acesso as
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politicas publicas e promocao da integragao no Pais. Amplo envolvimento e
atencao foram dispensados nos Gltimos anos, e continua sendo um dos pontos
centrais neste projeto, a imigracao dos haitianos. As estimativas apontam que
até o presente chegaram ao Brasil aproximadamente 45.000 imigrantes desta
nacionalidade. A contribuigdo do IMDH neste universo tem sido ampla,
de abrangéncia nacional, contribuindo tanto diretamente na atengdo aos
préprios imigrantes em suas questdes pessoais e documentais, quanto junto
as entidades das Redes de atengdo e protecao aos imigrantes e em parceira
com instancias publicas em seus varios niveis.

Acolhida, Integracdo e Assisténcia a Refugiados e Refugiadas. O servigo
consiste no atendimento total, desde a chegada até obter sua documentagao:
providéncias para albergamento, auxilio alimentagdo, assisténcia social e
juridica, encaminhamento para servigos piblicos, especialmente de satde e
educacdo, orientagdes para o mercado de trabalho, promocao de atividades
culturais, entrosamento com a comunidade local, visando sempre a
regularizagao migratdria e a integragao dos refugiados na sociedade brasileira.
Neste projeto, em 2013, o IMDH atendeu 1.145 solicitantes de refligio e
refugiados, e, em 2014, até 30 de setembro, foram 956 novos refugiados:
Gana (390), Paquistao (113), Siria (48), Bangladesh (47), Nigéria (28), Iraque
(16), Coldbmbia (12) e outras nacionalidades (304).

Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de Migrantes e atencao
a pessoas atingidas por esta degradante prética do trfico humano. O maior
desafio tem sido o atendimento emergencial, apoio social, juridico e
psicolégico a 22 pessoas vitimas de trafico humano, procedentes de um pais
asiatico. O fato ocorreu em 2013 e o atendimento a estas pessoas vem se
estendendo ao longo de 2014, pois vérios ainda aguardam a regularizagao
migratéria no Pafs, embora ja estejam bem integrados e todos trabalhando.
Neste projeto, o IMDH é também membro atuante do Grupo de Trabalho
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil e parceiro do Conselho Federal de Medicina no projeto
“Vamos Encontrar nossas Criancas” (enfrentamento ao tréafico de criangas e
adolescentes).

Apoio e fortalecimento da “Rede Soliddria para Migrantes e Refugiados
(RedeMIR)” e promogdo do voluntariado. O IMDH articulou e alimenta uma
rede atualmente composta por 54 entidades, presentes em todas as regides
do Brasil, unida no compromisso humanitario da atengao e reassentamento
de refugiados e refugiadas, acolhida, defesa de direitos e integracio de
imigrantes, marcando presenca em todo o Pais, com especial atengao nas
regides de fronteira. E de particular importancia o Encontro Nacional das Redes
de Protegao, promovido anualmente pelo IMDH, em parceria com ACNUR,
CNBB, OIM e outros eventuais apoiadores, no qual se retinem as entidades da
Rede Solidaria e outros parceiros e colaboradores, constituindo-se num valioso
espago de capacitagao, intercambio de praticas e experiéncias, fortalecimento e
apoio mutuo entre as entidades da sociedade civil e a colaboragao da academia
e dos 6rgaos governamentais da area de migracoes e refligio ou servigos afins e
correlatos. Em 2014, foi realizado o X Encontro, comemorando os 10 frutuosos
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anos de atuacdo da RedeMiR em favor da causa, dos direitos e da cidadania
dos Migrantes e dos Refugiados no Brasil.

e Outros projetos: Brasileiros no exterior (apoio na documentagao e orientagoes
legais); Pastoral da Mobilidade Humana - agao Pastoral junto a Migrantes
e Refugiados; Informagao Publica, orientagdo a estudantes, publicagdes e
difusdo de materiais. Neste conjunto, sublinhamos a participagdo do IMDH
na Pastoral da Mobilidade Humana da CNBB e na Pastoral do Migrante da
Arquidiocese de Brasilia, a atuagdo do IMDH como membro observador no
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) e consultor permanente no Comité
Nacional para Refugiados (CONARE). Na dimensdo de sensibilizacao da
sociedade e publicagdes, referimos a publicagdo, em parceria com o ACNUR,
do Caderno de Debates “Refligio, Migragdes e Cidadania”, que j4 alcanga a
edigdo n. 09/2014, além de varias outras publicagdes, inclusive em diferentes
idiomas, voltadas aos imigrantes e refugiados e as entidades sociais atuantes
nesta drea (citamos, entre outros: Ann Pale Potuge e Gid Enfomasyon Sou
Travay pou Ayisyen nan Brezil, ambas Crioulo Haitiano-Portugués).

* Considerando o crescente nimero de imigrantes e refugiados que, nos
Gltimos anos, tem se dirigido ao Brasil e, no caso, diretamente ao Distrito
Federal, tornou-se premente a necessidade de oferecer a esta populagdo a
oportunidade de aprendizagem do idioma e introdugao a realidade brasileira.
Em face desta demanda, o IMDH deu inicio, em 2011, a cursos de portugués
para imigrantes e refugiados. Atualmente, em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB), com entidades da sociedade civil e a colaboracao de
voluntdrios, cursos sdao ministrados na Vila Varjao, em Samambaia Norte e
na prépria UnB, especificamente no Nicleo de Ensino de Portugués para
Estrangeiros (NEPPE). Ampla é ainda a atuagdo do IMDH na colaboracao
em semindrios, eventos, capacitagdes, debates, conferéncias, bem como na
producéo e fornecimento de materiais formativos e informativos.

Em resumo, na totalidade dos projetos, considerando todos os servigos
prestados, atendimentos, assessorias, orientagdes, capacitagbes, defesa de
processos, fornecimento de alimentagdo e equipamentos basicos de casa,
atendimento a estudantes, oportunidades de estdgio e capacitagdo, aulas de
portugués, apoio e recuperagdo de pessoas em situacdo de trafico humano,
migrantes brasileiros, imigrantes, refugiados e outras pessoas em situagao de
vulnerabilidade, o IMDH compreendeu em sua agdo: em 2011, 10.902 pessoas,
em 2012, 11.362, e em 2013, 13.656.

2. Recentemente, no Brasil, aumentou muito o niimero de solicitantes
de reftigio, passando de 566, em 2010, para 5.256, em 2013. Vem crescendo,
também, a chegada de imigrantes em busca de oportunidades de trabalho.
Em sua opinido, quais sao as principais razoes desse crescimento?

Ha varios fatores que interferem ou interagem: a abertura internacional do
Brasil e o intercdmbio com outros paises; a maior insercao do Brasil no circuito
dos grandes fluxos da globalizacdo; a percepcao, independentemente de ser real
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ou imagindria, de que o Brasil ndo sofreu a crise de 2008 e anos seguintes; o
fechamento cada vez mais incisivo das fronteiras de acesso aos paises de tradicional
imigracao sul-norte — EUA, Japao, paises da Unido Europeia; o crescimento da
migracao sul-sul; a realizacao de grandes eventos — Copa das Confederacoes, Copa
do Mundo, a perspectiva dos Jogos Olimpicos 2016 — em nosso Pais; e a prépria
globalizagao do fendmeno migratério sao alguns dos elementos que levam o Brasil
a tornar-se, de forma crescente nos ultimos anos, um pafs ndo apenas de transito,
mas acima de tudo, como aquele que pode oferecer oportunidades de trabalho e
condigoes de residéncia, devido a sua relativa estabilidade e prosperidade social e
econdmica. Soma-se ainda, um aspecto destacado reiteradamente pelos préprios
imigrantes, que é o fato de o Brasil propiciar a obtencao dos documentos de
estada e carteira de trabalho, o que lhes possibilita viver e trabalhar regularmente
no Pais. Sabem que num primeiro momento tais documentos sao temporarios,
mas alimentam sempre absoluta e firme esperanca de que os terdo de maneira
definitiva. Cabe referir, também, que a abertura do Brasil a acolhida de sirios e
outras nacionalidades afetadas pelo conflito na Siria tem propiciado solidariedade
a estes povos, com medidas que lhes favorecem buscar protegao no Brasil. H4,
também, fatores localizados como, por exemplo, a integracdo entre os paises da
América Latina, a presenca dos brasileiros acio da MINUSTAH no Haiti, a entrada
do capital brasileiro em vérios paises do cone sul, o Acordo de Residéncia entre os
paises do Mercosul e Associados, sdo todos fatores que tém como contrapartida
maior atragao do Brasil junto a populagdo desses paises, bem como junto aqueles
de outras nacionalidades que por eles transitam. E oportuno recordar, por exemplo,
que a grande maioria dos haitianos e grande nimero de senegaleses e bengalis
que solicitaram reftigio no Brasil chegaram ao Pais pelas fronteiras terrestres, apos
transitarem por paises sul-americanos.

3. Outra caracteristica do contexto migratério atual é o aumento de
ingresso de imigrantes haitianos ou oriundos de outros continentes, como
bengalis, ganeses, senegaleses ou sirios. Em sua opinidao, quais sao as
principais dificuldades que eles enfrentam ao ingressarem no Brasil?

Uma dificuldade sentida ja nos primeiros momentos da chegada ao
Pais, ndo apenas pelos haitianos, mas também pelos imigrantes de outras
nacionalidades, é o idioma e a falta de tradutores ou intérpretes nos locais
de atendimento publico. Seguem-se outras: a falta de estruturas e de
abrigos, principalmente nas cidades de transito ou para os casos de maior
vulnerabilidade, especialmente para acolhimento de grupos familiares; a escassa
estruturagdo de locais e servigos publicos, descentralizados, de facil acesso, onde
os imigrantes possam obter os documentos basicos para sua estada no Pafs; os
preconceitos e mal-entendidos que cercam a figura do refugiado e do imigrante,
além dos velhos problemas de funcionamento da burocracia, especialmente
em relagdo aos mais pobres; a dificuldade de acesso ao trabalho/emprego,
ou mesmo a exploracdo laboral, devido, em geral, as questdes ja citadas
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(idioma, comunicagdo, demora na obtengdo de documentos, comprovagao de
experiéncia profissional, desconhecimento da legislacao, capacitacao, validacao
de diplomas); a viabilizagao de condigdes de moradia (aluguel, fianga, exploracao
dos proprietarios que as vezes exageram nos precos devido a situagao de
vulnerabilidade dos imigrantes); e a questao das diferencas culturais que afetam
e desafiam a todos — imigrantes, refugiados e nacionais — a buscar uma interagao
a ser construida, sobretudo, superando preconceitos e discriminagao. E, por fim,
de maneira provavelmente imensurdvel, a dificuldade de haver deixado suas
familias, a saudade, o profundo sentimento que carregam de garantir o envio do
sustento aos seus que permaneceram no pais de origem.

4. Apesar de ser rotulado como sendo um “pais de migrantes” e um
“pais acolhedor”, o Brasil possui ainda uma Lei de Estrangeiros de 1980, em
que o fendmeno migratorio € interpretado na ética da seguranca nacional.
Até hoje o Congresso Nacional ndo manifestou muito interesse no assunto.
Em sua opiniao quais sao os principios que deveriam pautar uma Nova Lei
de Migracées no Brasil? Como pressionar o Congresso Nacional para que se
sensibilize sobre essa tematica?

Um principio bésico, fundamental, é o respeito a dignidade do ser humano
migrante e a tutela e promogdo dos Direitos Humanos. Seguem-se outros,
por exemplo: valorizagdo da presenca dos imigrantes; superagao de enfoques
economicistas ou seletivos; criacao de espagos de didlogo e interlocugao; inclusao dos
imigrantes e refugiados em setores representativos; previsdo de acolhida de pessoas
que migram devido a situagdes ou crises humanitdrias; garantia de protegao aos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes; combate a xenofobia e a todo
o crime contra os imigrantes. O horizonte é o da cidadania universal dos migrantes,
que nao pode diferir daquela de que é portador o cidadao nacional, configurada no
conjunto de direitos inalienaveis, intrinsecos ao ser humano, cujo respeito e protegao
nao podem divergir por que a pessoa nasceu aqui ou ali, ou porque é portadora
desta ou daquela nacionalidade. Sdo o patamar da dignidade humana que ninguém
e nenhum pafs tem o direito de violar ou subestimar. Outro aspecto importante
é o de que a legislacdo brasileira seja pautada pelas convengbes internacionais,
particularmente as que defendem e preveem as garantias de protegao aos direitos
dos trabalhadores migrantes e suas familias, colocando o pardmetro dos direitos
humanos e da dignidade humana em primeiro lugar. O caminho passa também
pelo direito de associacdo dos migrantes, “empoderando-os”, reconhecendo-lhes
autonomia de atuagdo, em alianga com as organizagdes da sociedade brasileira que
ja vém se colocando ao lado dos migrantes na defesa de seus direitos e buscando
colaborar com sua insercdo social, laboral, cultural e politica.

No que tange a uma nova Lei de Migragdes, ha anos o Congresso Nacional
lida com Projetos de Lei e Propostas de Emenda a Constituicao Federal relativas
a temas, direitos e politica migratéria. Mas, efetivamente, ndo tem demonstrado
real interesse nesta matéria. Espera-se que, face as demandas que a atual realidade
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migratéria brasileira apresenta, num gesto de responsabilidade no tratamento
digno da causa das migragoes em nosso Pais, o Congresso destine ao tema atengao
prioritdria. Por outro lado, faz-se necessédria uma agao articulada, forte e persistente
de incidéncia junto aos congressistas, com a participagao das entidades da sociedade
civil, das associagdes de migrantes, de agentes e militantes na defesa dos direitos
humanos, em prol desta tematica. Recordamos aqui, igualmente, a importancia da
ratificacdo da Convengao sobre a Protegao dos direitos dos Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias, também pendente no Congresso Nacional.

5. Historicamente, a Igreja Catélica no Brasil tem se destacado pelo
cuidado pastoral junto as pessoas em mobilidade. Na atualidade, de que
forma a Igreja atua em relacao a imigrantes e refugiados?

Existem inGimeras instituigdes, pastorais, centros de atendimento, Caritas
Diocesanas e Arquidiocesanas, Paréquias, Centros de Defesa dos direitos humanos
engajados e atuantes na agdo junto as populagées em mobilidade. J& é ampla,
também, a participacao de Congregagdes Religiosas—Scalabrinianos e Scalabrinianas,
Jesuitas, Palotinos/as, Franciscanos/as, Salesianos/as, Irmas do Imaculado Coracao
de Maria, Irmas Ursulinas de Sao Carlos, entre outras — intensificando a presenca
da Igreja Catélica na acolhida, insercao, defesa de direitos e assessoramento dos
migrantes e refugiados; outra dimensao é o fortalecimento da acao das entidades
na incidéncia scio-politica local, regional e nacional em favor de politicas publicas
que fortalecam e supram as lacunas e limitagdes do nosso Pais em toda a questao
migratoria, a fim de assegurar um tratamento mais humanizado e digno a estes grupos
humanos. A articulagdo das entidades em rede é uma estratégia que fortalece tal
acdo, como, por exemplo, a Rede soliddria para Migrantes e Refugiados (RedeMiR),
articulada pelo IMDH. E edificante, e merece particular reconhecimento, a atuagao
de voluntérios/as e colaboradores que, anénima ou muito discretamente, tecem
redes de solidariedade e suprem, com suas campanhas e silenciosa presenca, as
caréncias que marcam a vida dos imigrantes e dos refugiados, sobretudo na fase
emergencial ap6s sua chegada ao nosso Pais ou em momentos criticos de sua vida. E,
em toda esta jornada de responder ao apelo dos migrantes e dos refugiados, o Setor
Mobilidade Humana da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) envida
esforgos e age como articulador e dinamizador do conjunto de agdes pastorais que
buscam realizar o chamado do Evangelho “Era estrangeiro e me acolhestes” (Mt
25,35) e o apelo do Papa Francisco em seu pronunciamento pelo Dia Mundial do
Migrante e do Refugiado, conclamando-nos a que respondamos “a globalizagéo do
fendmeno migratério com a globalizagao da caridade e da cooperagao, a fim de se
humanizar as condigoes de vida dos migrantes e dos refugiados”.
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