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RESPOSTAS AO TRAFICO NO NORTE GLOBAL:
O CASO DE PORTUGAL E ESPANHA

Responses to trafficking in the Global North:
The case of Portugal and Spain

Julie Lima de Pérez’

Resumo. Paises desenvolvidos usam agbes e discursos contra o trafico
de seres humanos como uma maneira mais palatdvel de impor politicas
que restringem a migragao e o trabalho sexual. Ainda que suas metas e
resultados sejam similares, a maneira como Estados individuais elaboram
e utilizam suas estruturas antitrdfico varia e gera consequentemente
repercussoes distintas. Podemos considerar, por exemplo, que ainda
que as politicas Ibéricas sejam similares, a Espanha tem um sistema mais
duramente criticado do que o de Portugal, pois seus métodos violam
direitos de maneira mais clara.

Palavras-chave: trifico de pessoas, migracao, trabalho sexual, Espanha,
Portugal.

Abstract. Developed countries use anti-trafficking actions and discourses
as a more palatable way of imposing polices that restrict migration and sex
work. Although their aims and results are similar, the way individual States
elaborate and use their anti-trafficking frameworks differs and therefore
leads to different repercussions. We may consider, for instance, that while
Iberian policies are similar, Spain’s system is much more harshly criticized
than Portugal’s as its methods violate rights in a clearer manner.

Keywords: human trafficking, migration, sex work, Spain, Portugal.

Introdugao

O Protocolo de Palermo? é amplamente reconhecido como o mais relevante
tratado internacional relacionado ao tréfico de seres humanos. Agoes ligadas ao

" Doutora em Criminologia pela Universidade de Gante/Bélgica. Niteréi, R}, Brasil.

2 Mais especificamente o “Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punicao do Tréfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas”, assinado no ano 2000.
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Protocolo devem, ao menos em teoria, se preocupar em resguardar os direitos
fundamentais das vitimas, com especial atengado a mulheres e criangas. O Protocolo,
no entanto, ndo é um instrumento de direitos humanos, mas um dos apéndices
de uma convencao focada no crime transnacional®. Seu objetivo principal é, logo,
a protecao da integridade territorial dos Estados partes e nao da integridade fisica
e moral de vitimas em potencial. Consequentemente, ainda que de maneira
geral o discurso que envolve o combate ao trafico humano seja imbuido de uma
retorica humanitaria, na pratica agoes antitréfico estatais frequentemente afetam
negativamente aqueles que se comprometeram a proteger.

Nas Ultimas décadas o combate ao trafico humano se tornou um tema
central nas discussdes globais. Ao contrario do que se afirma, isso nao se
deve exclusivamente a uma crescente preocupagao com proteger segmentos
vulneraveis da sociedade que estdao a mercé de criminosos inescrupulosos. A
alta disseminacao da retérica antitrafico deve-se em grande parte ao fato desta
ser uma maneira mais palatavel de se implementar agdes que restringem a
migragao e o trabalho sexual®.

A apropriacao de instrumentos antitrafico para fins escusos ndao é um
fendbmeno recente, podendo tracar suas origens ao movimento do fim do
século XIX contra a chamada “escravidao branca”. Ainda que os debates
das dltimas décadas tenham pluralizado a discussdao sobre trafico humano —
incluindo, entre outros tipos, o trafico laboral e para a remocao de érgaos — a
tendéncia continua a ser o foco na “exploracao sexual” (conceito este nao
definido) e a criagdo de agendas repressivas que afetam particularmente a
mobilidade e a autonomia das mulheres. Exemplos de tais politicas podem ser
encontrados na Europa®, nos Estados Unidos” e no Canad&®. Nesse contexto
é muito comum tratar as politicas antitrafico de paises desenvolvidos como
um grupo homogéneo; isso é particularmente recorrente ao se tratar de paises
membros da Unido Europeia.

Nas Ultimas décadas houve de fato uma progressiva “Europeizacao da

politica migratéria”®, particularmente no que se refere a implementagao e

> A Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional possui dois outros
protocolos adicionais: o “Protocolo Relativo ao Combate ao Tréfico de Migrantes por vias
Terrestre, Maritima e Aérea” e o “Protocolo Contra a Fabricacdo e o Tréfico llicito de Armas de
Fogo, Suas Pecas e Componentes e Munigoes”.

+ BERMAN, Jacqueline. Biopolitical Management, Economic Calculation and “Trafficked Women”;
CHAPKIS, Wendy. Trafficking, Migration, and the Law: Protecting Innocents, Punishing Immigrants.

5 DOEZEMA, Jo. Loose Women or Lost Women? The Re-emergence of the Myth of White Slavery
in Contemporary Discourses of Trafficking in Women.

® BERMAN, op. cit., p. 89.

7 CHAPKIS, op. cit., p. 294.

8 BROCK et alii. Migrant Sex Work: A Roundtable Analysis.

% HUYSMANS, Jef. The European Union and the securization of migration, p. 756.
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execugao de um maior controle das fronteiras'®. No entanto, ainda que esses
paises tenham um mesmo objetivo geral — a contengao migratéria — a maneira
pela qual buscam atingir sua meta nao é necessariamente a mesma. O uso de
politicas antitrafico como instrumentos antimigratérios, ainda que recorrente,
também varia. A definicao nacional de tréfico, a posicdo do pais com relagao
a prostituicdo e seu histérico com relagdo a questdes migratérias sao alguns
dos fatores que afetam a maneira como a estrutura antitrafico de um pais é
construida e utilizada.

Esse artigo demonstrard que, apesar de terem objetivos e motivagoes
muito similares, Portugal e Espanha conduzem e executam politicas e agoes
antitréfico de maneiras diferentes. Essas abordagens distintas, por sua vez,
levam a diferentes repercussdes para agdes que sdao em esséncia similares e
geram resultados parecidos.

1. A agenda de oposi¢ao a migracdo e ao trabalho sexual

Paises desenvolvidos tendem a manipular defini¢des, politicas, estatisticas
e agoes antitrafico para melhor servir seus objetivos, ainda que isso traga efeitos
nocivos a migrantes, sejam eles vitimas de trafico ou nao'. Tais objetivos
podem ser divididos em duas categorias altamente interligadas: antimigracao e
antitrabalho sexual.

a. Antimigragéo

A perseguicdo a imigrantes e a vontade de limitar e controlar seus
movimentos sdo tendéncias recorrentes nos periodos de crises econdmicas,
politicas e sociais'. Tais acoes fazem parte de uma tendéncia histérica a
culpabilizar grupos marginalizados pelos problemas enfrentados pelos grupos
dominantes — vide a trajetdria secular do antisemitismo e antizinganismo na
Europa.

Na Europa contemporanea — de fato, na grande parte dos paises
desenvolvidos — ha uma ascensao de politicas que levam a criminalizagdo de
violagoes das leis migratérias e a imposicao de consequéncias migratérias para
atos criminais'. Nesse contexto, aqueles que sao detidos devido a questoes
administrativas ligadas a migragdo muitas vezes sao submetidos a condigoes
parecidas ou até piores do que aquelas impostas aos que sao condenados por

10 MITSILEGAS, Valsamis. Immigration Control in an Era of Globalization: Deflecting Foreigners,
Weakening Citizens, and Strengthening the State, p. 4.

" LIMA DE PEREZ, Julie. Labelling migrants who sell sex: A case study of Brazilians in Spain and
Portugal.

2 PARKIN, Joanna. The Criminalisation of Migration in Europe: A State-of-the-Art of the Academic
Literature and Research, p. 4.

3 STUMPEF, Juliet P. The justice of crimmigration law and the security of home.
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crimes. Agravando mais a situacao, migrantes detidos nessas condi¢oes nao se
beneficiam das medidas de salvaguarda que existem no sistema judicidrio™.

Esta atual visao crimigratéria afeta a estrutura antitrdfico de paises
considerados primariamente como receptores. Na pratica, ainda que possuam
uma retérica mais ligada aos direitos humanos, os objetivos, métodos e
principalmente resultados das agdes antitrafico sao os mesmos que os das agoes
de controle de migragao™. Isso fica bem claro ao analisarmos como as politicas
centradas nos trés “Ps” — prevencgao, protegao e punicao — sao conduzidas.

Acoes de prevencdo sdo supostamente baseadas na ideia de que é
preciso alertar as pessoas (principalmente aquelas oriundas de paises em
desenvolvimento) sobre o tréfico humano para que elas possam tomar decisoes
de forma consciente sobre projetos migratérios. Algumas agoes conseguem,
de fato, disseminar informacoes de maneira clara e objetiva, inclusive
provendo orientagdes sobre o que uma pessoa deve fazer caso se encontre
em uma situacdo de exploracdo. Grande parte da propaganda antitrafico
contemporanea, no entanto, tende a se basear em “taticas do medo”.

Paises receptores frequentemente lancam ou apoiam (inclusive
financeiramente) campanhas que visam “alertar” migrantes em potencial sobre
os riscos de empreender uma jornada nao sancionada. Com afirmagdes como
“vocé ndo vai trabalhar no exterior, vai para ser escravizada” e imagens de
mulheres enjauladas, fica claro que o intuito de governos e instituicdes é na
realidade assustar o seu publico-alvo. A ideia a ser passada é que as pessoas
estardo mais seguras caso nao abandonem o seu pais, pois o risco de serem
explorados no exterior é grande'®.

Ha dois grandes problemas com essa nogdo. O primeiro é que a ideia
de que o pais de origem é um local seguro é, muitas vezes, claramente falsa'”
Muitas pessoas veem a migragao justamente como uma maneira de escapar
da violéncia fisica e estrutural na qual vivem. Essa situagao de violéncia é, por
vezes, tdo contundente que muito migrantes consideram que melhoraram suas
vidas mesmo passando por situagoes de exploracao no exterior'®.

O segundo é que a experiéncia migratéria é, muitas vezes, perigosa
ndo devido as agbes de criminosos, mas sim porque os Estados receptores
a construiram deliberadamente desse modo, negando a migrantes (ndo
documentados) acesso a servigos importantes e direitos basicos, deixando-os

" MAJCHER, Izabella. “Crimmigration” in the European Union through the Lens of Immigration
Detention, p. 17.

'* BERMAN, op. cit., p. 89.

6 LIMA DE PEREZ, Julie. Analysing the use of the trafficking victim archetype by Brazil and the
Iberian countries.

7 SHARMA, Nandita. Travel Agency: A Critique of Anti-Trafficking Campaigns, p. 54.

'8 PISCITELLI, Adriana. Sujeicao ou Subversao: Migrantes Brasileiras na Industria do Sexo na Espanha.
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vulnerdveis a exploragao, principalmente no mercado de trabalho™. A hipétese
de que os paises receptores patrocinem campanhas de prevencao por estarem
preocupados com o que acontecera com os migrantes é entao insustentavel.

De maneira similar, a ideia de que as agdes de protecdo sao construidas
em beneficio as potenciais vitimas também é altamente problematica. Isso fica
particularmente claro se considerarmos duas das suas vertentes mais comuns
em paises desenvolvidos: a “protecao por negagao de entrada” e as “operagoes
de resgate”.

A “protegao por negacao de entrada” consiste em recusar migrantes nas
fronteiras (ainda que eles preencham todos os pré-requisitos para ingressar
no paifs) quando se suspeita que eles sejam vitimas de trafico, supostamente
evitando que eles sejam explorados. O problema é que essa “suspeita” é
baseada quase que exclusivamente em informagdes visuais ou, no maximo, em
conversas que duram poucos minutos. O “perfil” de pessoas potencialmente
traficadas utilizado nessa avaliacao tende a estar imbuido em ideias racistas,
sexistas, classistas e xendfobas sobre quem tem o direito e a capacidade de
migrar. Nao ha qualquer preocupacao com dividas ja assumidas ou com o fato
de que hd uma alta possibilidade desses migrantes tentarem uma nova jornada,
acarretando maiores custos e provavelmente utilizando rotas mais perigosas.

As “agOes de resgate” consistem em batidas policiais em locais onde ocorre
prostituicdo. Nelas “vitimas de trafico” (quase que exclusivamente estrangeiras
indocumentadas) sao retiradas, por vezes a forga, pela policia, sem que se
considere a sua opinido sobre a situagdo em que se encontram. O seu “resgate” é
frequentemente seguido de uma agdo de deportacao. As vezes, essa deportacao é
precedida pela detencao da migrante em um centro de estrangeiros por semanas
ou até meses sem que ela tenha cometido qualquer tipo de crime.

2

Nos poucos casos em que as vitimas realmente é oferecida alguma
protecdo, esta tende a ser altamente condicional; a maioria dos Estados
Membros da Unido Europeia s6 oferece um auxilio abrangente aquelas que
tem um valor juridico no caso legal contra seus traficantes®. Nesse contexto,
o foco no terceiro “P” — punigdo — claramente suplanta a preocupagdo com a
protecao as vitimas, ja que essa politica ignora os diversos motivos — incluindo
medo de retaliagoes e a dificuldade em se reviver o trauma da exploragao —
que podem levar uma vitima a se recusar a cooperar com as autoridades.

b. Antitrabalho sexual

A exploracdo sexual ainda é o foco principal — quando nao exclusivo — da
grande maioria das agdes antitrafico em paises desenvolvidos. Isso se deve em

" SHARMA, op. cit., p. 56-57.
2 MITSILEGAS, op. cit., p. 8.
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parte ao fato de existir uma dualidade clara na maneira como casos de trafico
sao classificados. Situagdes migratdrias que envolvem homens em um contexto
laboral sao frequentemente classificadas como casos de migracao irregular,
independente das condigdes de migracao e de se houve ou ndo exploracao.
A migracao autbnoma feminina, ao contrario, é frequentemente classificada
como trafico, principalmente se ocorre no contexto da indistria do sexo.
Mesmo quando nao existem indicios de fraude, coergdo ou exploragao (a nao
ser na visao daqueles que creem que todo trabalho sexual é inerentemente
uma forma de exploracdo), a capacidade de autodeterminacao das migrantes
que vendem sexo é questionada e neutralizada®'.

A retérica antitréfico frequentemente tem um cunho moralista e centra-se
na degradagdo inerente na exploracao sexual. No entanto, a percepgao do que
é “exploracao sexual” é muitas vezes limitada a uma concepgao de exploragao
sexual comercial que envolve quase que exclusivamente migrantes, j& que

estas sao consideradas como inerentemente “vulneraveis”.

A questdo, no entanto, vai além da moralidade. O movimento
antiprostituicdo no contexto de trafico muitas vezes reflete também um medo
da invasdo de migrantes, com todas as implicagbes que esses sentimentos
antimigratoérios acarretam. Kulick?> argumenta, por exemplo, que, ao invés de
se basear somente nos mais impolutos ideais de paridade de género como
é frequentemente alardeado, o modelo sueco de prostituicdo (que pune a
demanda e a “exploracao” por terceiras partes) foi criado em grande parte em
resposta a (entao possivel) entrada do pafs na Uniao Europeia. A luta contra
a prostituicao (estrangeira) — que foi associada ao crime organizado, drogas
e doencas — foi uma maneira “aceitavel” de externalizar os medos suecos
relacionados a uma possivel “invasao” de migrantes do Leste Europeu.

2. A abordagem antitrafico na Espanha

A Espanha por muitos anos pareceu relutar a adaptar suas leis aos
standards internacionais estabelecidos pelas Nagdes Unidas, pelo Conselho
da Europa e pela Unido Europeia, temendo, talvez, que estes a impedissem
de manipular a sua estrutura antitrafico para melhor servir aos seus objetivos.
Sua legislacao s6 passou a reconhecer todos os tipos de trafico ap6s o pais ter
sido condenado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (Caso C-266/08)
pela ndo transposigao da Diretiva de 2004 sobre a residéncia de vitimas de

2

BLANCHET, Thérese. Beyond Boundaries — A Critical Look at Women Labour Migration and
the Trafficking Within, p. 4-5; FRISSO, Giovanna Maria. O processo de tipificagdo do tréfico
internacional de pessoas e a continua negacao da autonomia da mulher migrante pelo direito
brasileiro, p. 76.

22 KULICK, Don. Sex in the new Europe: The criminalization of clients and Swedish fear of penetration.
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tréfico®. Mesmo ap6s essa mudanga a Espanha continua lidando quase que
exclusivamente com tréfico para a exploragao sexual.

O pais utiliza uma abordagem primariamente policial e de crimigracao,
onde a seguranga de suas fronteiras e a prisao e condenagao de traficantes sao os
objetivos primarios, frequentemente alcancados a custa do bem estar e dos direitos
das vitimas de tréfico e outros migrantes. Isso fica claro quando consideramos as
agoes de protegdo mais comuns no pais — a negacdo de entrada ao territério
nacional e as “operagdes de resgate” — e a maneira como elas sao conduzidas.

A intensificagdo dos controles fronteiricos é destacada pelo governo
como um dos componentes chaves da sua luta contra o trafico para exploragao
sexual**. A base dessa politica é a suposta crenca de que quanto menos migrantes
irregulares chegarem ao pais, menos vitimas de trafico estarao presentes na
Espanha. Essa logica ignora, é claro, que nem todas as vitimas de tréfico e
exploragao estdo indocumentadas. Além disso, o processo de “identificacao”
nas fronteiras parece se basear quase que exclusivamente no uso de perfis de
risco que tendem a se focar desproporcionalmente em mulheres, pessoas nao
brancas e aqueles que ndo aparentam pertencerem a classes mais abastadas.
Presume-se — sem que haja evidéncia concreta para isso — que esses sao 0s
grupos mais vulneraveis a exploragao.

As “operagdes de resgate” sao similarmente problematicas. A énfase em
se resgatar vitimas de tréfico que estdo sendo exploradas sexualmente de forma
comercial é explicada em parte pela forte condenacao moral da prostituigao
que existe no pais, apesar da atividade em si ser licita. No entanto, essa
“preocupagao” atinge quase que exclusivamente mulheres estrangeiras advindas
de paises em desenvolvimento® — prostitutas espanholas e comunitarias (com
algumas excegbes) raramente sdo consideradas como potenciais vitimas pelas
forgas de seguranca do Estado?®.

2 Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia
concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trifico de seres humanos
ou objeto de uma agdo de auxilio a imigracdo ilegal, e que cooperem com as autoridades
competentes (GRETA. Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by Spain).

FERNANDEZ DfAZ, Jorge. Intervencién del Ministro del Interior, Jorge Ferndndez Diaz, en la
Presentacion del Plan Policial de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion
Sexual.

A Guarda Civil Espanhola considera que toda mulher estrangeira atuando na prostituigdo é uma
vitima de trafico (em potencial). Nas palavras de um de seus relatérios, considera-se “...como
‘vitimas em potencial’ as pessoas (a maioria delas mulheres) que exercem a prostituicdo [em
clubes] por entender que o fazem sem nenhum amparo administrativo, por encontrar-se em um
estado de necessidade (ainda que nao todas) e porque, denunciando ou ndo [uma situagao de
trafico/exploracdol, sempre fica a ddvida sobre se exercem essa atividade baixo o controle mais
ou menos rigoroso de pessoas e organizacdes dedicadas a atividades criminosas” (GUARDIA
CIVIL. Informe Criminolégico — Trdfico de seres humanos 2005, p. 12).

%6 No entanto, dados da Guarda Civil mostram que em diversos anos a porcentagem de espanholas

2

R

2
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Pela legislacao espanhola em vigor, casos onde existem indicios de tréfico
deveriam ser investigados e as vitimas em potencial deveriam receber o suporte
necessario. Isso, no entanto, ndo é o que ocorre. Quando uma trabalhadora
sexual é descoberta em uma situagao irregular, ela é detida pela policia, ainda
que ndo tenha cometido nenhuma infragdo criminal. Em alguns casos ela é
advertida com uma notificagao de expulsdo do pafs. Em outros sua autonomia
é restrita de imediato. Por vezes ela é deportada pelo governo espanhol apds
ter sido detida por um espago de tempo relativamente curto; quando tem
menos sorte é remanejada para um centro de detencdo de estrangeiros onde
ficara encarcerada (as vezes por meses a fio) até que seu retorno ao pais de
origem possa ser coordenado. Em ambos os casos a situagao individual de cada
mulher é raramente considerada e seus direitos muitas vezes violados?”.

Assim, apesar da retérica que afirma que agdes de protecdo visam
primariamente assegurar a seguranca e o bem estar das vitimas em potencial, a
realidade é bem diferente. Isso fica muito claro ao se observar a maneira como
tais agoes sao descritas por jornalistas. O artigo “Espanha prende quadrilha
que oferecia ‘milhagem’ a clientes de prostitutas”, por exemplo, afirma que
de “acordo com informagdes do Ministério do Interior espanhol, as mulheres
[resgatadas] viviam em cércere privado e eram forgadas a estar disponiveis para
os clientes 24 horas por dia”, demonstrando uma clara intengdo do governo de
sensibilizar o pablico com a situagdo dessas mulheres. Trés paragrafos depois,
no entanto, o artigo avisa que “as prostitutas” que tanto foram exploradas “ja
receberam ordens de deportagdo por estadia ilegal na Espanha”. O mesmo
governo que justifica a disseminacdo em massa de tais operagdes com o resgate
das vitimas ndo tem nenhum desejo de ajuda-las apés a sua identificagao.

Além dos problemas inerentes as operagdes em si, existe também um
alto nimero de dendncias e reclamacoes feitas por individuos e ONGs sobre
o tratamento dado a migrantes detidos nas fronteiras e dentro do territério
espanhol. O tratamento recebido por migrantes — que incluem prostitutas
“resgatadas” contra a sua vontade de locais onde trabalhavam e vitimas de
tréfico que ndo receberam nenhum tipo de protecao estatal — nos centros de
detencao de estrangeiros chega ao extremo de envolver gravissimas violagoes
de direitos humanos, incluindo violéncia sexual®.

que denunciaram serem vitimas de trafico e/ou exploragdo na inddstria do sexo foi maior que
a porcentagem de estrangeiras que fez 0 mesmo (LIMA DE PEREZ, Julie. Examining trafficking
statistics regarding Brazilian victims in Spain and Portugal).

¥ PISCITELLI, op. cit.

2 Cf.  <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/05/110525_policia_prostituicao_fidelida
de_af.shtml>.

29 PISCITELLI, op. cit.; WOMEN'’S LINK WORLDWIDE. Mujeres en los centros de internamiento de
extranjeros (CIE): realidades entre rejas.
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Na pratica as agdes de protecdo aparentam ser designadas ndo para
proteger as vitimas em potencial, mas sim para proteger o Estado delas. Essa
repulsa a certos tipos de migrantes parece ser baseada principalmente em ideias
pervasivas em diversos paises desenvolvidos sobre os impactos negativos da
migragao que parecem ter se tornado ainda mais abrangentes desde o comeco
da crise econémica mundial em 2008. A maior parte da retérica antimigratéria
nao faz sentido e tem pouca relagdo com a realidade, sendo muito mais ligada
ao aumento da xenofobia e do racismo em resposta a problemas econdmicos,
sociais e politicos™.

3. A abordagem antitrafico em Portugal

Assim como ocorreu em outros paises europeus, 0 Uso contemporaneo
de uma retérica alarmista sobre o trafico humano foi uma peca essencial na
criagao e legitimacao das estritas politicas migratdrias portuguesas em voga na
atualidade®'. No entanto, ainda que seu maior objetivo seja 0 mesmo que é
atribuido a grande maioria dos paises desenvolvidos — resguardar seu territério
de migrantes indesejados, particularmente se estes estao associados a indstria
do sexo —, a maneira com que Portugal vem utilizando suas estruturas antitrafico
difere em alguns pontos do que acontece no territério do pais vizinho.

Portugal modificou sua legislagao antitréfico em 2007, passando a focar
mais na exploragdo laboral, o que justificou a proliferacao extensa de inspecoes
que levam a identificacdo e expulsdo de migrantes irregulares em uma grande
variedade de setores*’. O pais, no entanto, ndo abriu mao de continuar a
conduzir “inspegbes” no ambito da industria do sexo. Ainda que tais agoes
sejam comuns em diversos paises receptores, é a maneira pela qual ele as
conduz que o diferencia da maioria de outros paises que usam a mesma tética.

Ao contrario do que ocorre na Espanha, em Portugal tais operagdes nao
partem da premissa que todas as mulheres (estrangeiras) exercendo a prostituicao
sao (potenciais) vitimas de trafico. Ao contrario, ha um reconhecimento de que
essas mulheres (muitas delas brasileiras) sdo em sua grande maioria trabalhadoras
independentes e que entre elas ha um nimero comparativamente pequeno de
vitimas. No entanto, a posicao antiprostituicao (e antiprostitutas) que existe
em Portugal, aliada a percepcao negativa sobre mulheres brasileiras criou uma

3 WEBER, Serge. D’un Rideau de Fer a UAutre: Schengen et la Discrimination dans I’Accés a la
Mobilité Migratoire.

3 CHRISTOFOLETTI TOGNI, Paula, ALVIM, Filipa. Sob o véu dos direitos humanos: Tréfico,
Tréfego e Politicas Pdblicas para a Imigracao. Um estudo de caso sobre as mulheres brasileiras
em Portugal, p. 148.

32 Tal mudanca de foco comprovou que, ao contrdrio do que afirmava a retérica pré-2007, o tréfico
laboral em Portugal tem dimensdes tao significativas — e potencialmente até mesmo maiores —
quanto as do tréfico sexual (LIMA DE PEREZ, Julie. A criminological reading of the concept of
vulnerability: A case study of Brazilian trafficking victims).

REMHU - Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXIV, n. 48, p. 165-177, set./dez. 2016 173



Respostas ao trafico no Norte Global: o caso de Portugal e Espanha

impressao prevalente, ainda que ndo universal, de que essas trabalhadoras
sexuais “autbnomas” vao até Portugal para “ganhar dinheiro facil” a custa da
integridade moral e econdmica das familias portuguesas*.

Criou-se entdo um sistema supostamente meritocratico que se baseia em
uma clara distingdo entre um grande niimero de migrantes “maus” (neste caso,
trabalhadoras sexuais vistas como independentes) que merecem ser punidos
com a expulsio e um pequeno e seleto grupo de migrantes “bons” (neste
caso, vitimas de trafico legitimadas pelo Estado) que merecem um minimo de
protegdo e suporte®*. Assim, Portugal faz uso do alto nivel de estigma que existe
contra mulheres que trabalham na indUstria do sexo para justificar a expulsao de
dezenas de migrantes irregulares para cada “vitima” em potencial encontrada.

O sistema protecionista portugués também faz uso de agoes da negacao de
entrada baseado em perfis considerados de “risco.” Assim como acontece com
as inspegdes em territério portugués, tais acoes tendem a trazer relativamente
pouca repercussao negativa, apesar de seus problemas inerentes. Isso nao
significa que o sistema portugués seja imune a casos de abuso ou corrupgao.
H4, no entanto, ao menos aparentemente, um minimo de preocupagao em
respeitar os direitos humanos dos migrantes detidos nas fronteiras portuguesas
e durante inspecdes policiais, e daqueles que se encontram no Gnico centro de
detencao de longo prazo que existe no pais®.

Essa “preocupacao” consiste, na realidade, na abstencdo da violagao
severa, consistente e rotineira dos direitos e da dignidade dos migrantes
detidos e barrados. Esse “respeito” ndo é abrangente, ja que ndo garante aos
migrantes acesso a todos os seus direitos, ou mesmo universal, pois existem
abusos pontuais. Mesmo assim, a maneira como essas agoes sao conduzidas
levam a uma repercussdo internacional muito menor e menos critica do que
aquela recebida por paises onde o tratamento de migrantes é explicitamente e
rotineiramente mais truculento.

Conclusao

Ainda que exista uma tendéncia a se considerar as politicas de tréfico
de paises desenvolvidos como monoliticas, ja que seus objetivos e resultados
sao similares, essa nao é bem a realidade. Alguns Estados levam a abordagem
crimigratéria ao extremo, expondo migrantes nao s6 a uma atmosfera carceraria,
mas a um ambiente que também é explorador, danoso e, logo, altamente
criticado. Outros ja tém uma posicdo menos radical ou ao menos mais sutil e

3 Ibidem; MACHADO PAIS, José. Mothers, whores and spells: Tradition and change in Portuguese
sexuality.

34 LIMA DE PEREZ, Labelling migrants..., op. cit.

% PROVEDOR DE JUSTICA. A instalagdo tempordria de cidaddos estrangeiros ndo admitidos em
Portugal ou em processo de afastamento do territério nacional.
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conseguem assim atingir seus objetivos (barrar e/ou expulsar certos migrantes)
sem atrair muita atencao ou repercussoes negativas.

Em termos essenciais as politicas portuguesas e espanholas — nimeros
significativos de recusas de entrada nas fronteiras aéreas baseadas somente em
perfis probleméticos, uma grande quantidade de inspegbes que resultam na
detencao e expulsao de dezenas de migrantes que vendem sexo no pais — sao
as mesmas. A percepgao e a repercussao de tais politicas, no entanto, é bem
distinta. Isso fica claro, por exemplo, quando se compara a relagdo do Brasil
com ambos os paises.

O Brasil é reconhecido internacionalmente como uma grande fonte de
vitimas de tréfico e sdo muito comuns as afirmagdes de que a Peninsula Ibérica
é um dos maiores, se nao o maior, destino de vitimas de trafico brasileiras e
de brasileiros que trabalham na inddstria do sexo®*. Nao é surpresa, entdo,
constatar que tanto Portugal quanto Espanha impedem que um grande néimero
de brasileiros entre em seus territérios todos os anos.

O tratamento e as instalagdes oferecidos a brasileiros em aeroportos
espanhois é muitas vezes considerado truculento, desproporcional einadequado,
gerando grande atengdo negativa da midia brasileira e transformando-se por
diversas vezes em uma questao diplomatica de alto escaldo entre os dois paises.
Ja Portugal, ao adotar em anos recentes uma maneira mais cautelosa de lidar
com migrantes e oferecendo a eles instalacao e tratamento de melhor qualidade,
conseguiu que as suas agdes fossem muito menos discutidas e criticadas no
Brasil ainda que o pais continue a barrar brasileiros em larga escala®.

Paises desenvolvidos procuram usar agdes e discursos contra o tréafico
de seres humanos como uma maneira mais palatdvel de impor politicas que
restringem a migracdo e o trabalho sexual. Tal uso, no entanto, precisa ser
plausivel para que seja feito com sucesso. Paises que montam estruturas
antitréfico dentro de um sistema explicitamente crimigratério e violento nao
conseguem sustentar a sua retérica protecionista. Ja aqueles que manipulam
suas estruturas e politicas antitrafico de maneira mais sutil e com menores
indicios de exploracdo conseguem ndo sé receber menos criticas por parte
da sociedade civil e da comunidade internacional, mas também recebem um
maior apoio por parte da sua propria populagdo para alcangar seus objetivos.

36 LIMA DE PEREZ, Labelling migrants..., op. cit.

7 Ibidem. Ainda que a Espanha barre anualmente um niéimero muito superior de migrantes do
que Portugal, dados da Eurostat (cf. <http://ec.europa.eu/eurostat>) demonstram que essa
disparidade é relativamente pequena quando se considera a quantidade de brasileiros que tem
a entrada negada nas fronteiras aéreas e logo nao justifica a disparidade da repercussao no Brasil
sobre as agdes de ambos os paises.
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