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RESUMEN:

Los enfoques de justicia transicional
persiguen el propédsito de restablecer las
condiciones naturales de las instituciones
estatales, camino de la verdad, la justiciay la
reparacion. En tiempos recientes, el
ordenamiento juridico colombiano incorporo
dos modelos especiales y complementarios
de éste enfoque de justicia (a saber, la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y la Ley de
Justicia y Paz). A partir de un sucinto
analisis de los dos modelos de justicia
transicional antedichos, sugiero que la
ocurrencia del conflicto armado y la
existencia de victimas evidencian la
debilidad practica del Estado Politico y la
fragilidad del ntcleo democratico. Se define
defiendo la tesis de que los modelos de
justicia transicional citados solucionan
parte del problema (espacios materiales de
reparacion), pero que ellos mismos deben ser
acompanados por la sociedad civil a través de
la creacion de un grado de conciencia del
conflicto (espacios simbélicos de reparacion)
inspirado en el sentimiento moral de la
indignacion, unico posibilitador de la
reconciliacion.
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ABSTRACT:

The approaches of transitional justice aim to
restore the natural conditions of State
institutions, the way of truth, justice and
reparation. At recent times, the Colombian
legal system incorporated two special and
complementary models of this approach of
justice (i.e. the Law of Victims and
Restitution of Lands and the Law of Justice
and Peace). Starting from a succinct analysis
of two aforementioned models of transitional
justice, I suggest that the occurrence of the
armed conflict and the existence of victims
demonstrate the practical weakness of the
political State and the fragility of the
democratic core. It is defined by defending
the thesis that the aforementioned models of
transitional justice solve the problem
partially (material areas of repair), but that
they themselves must be accompanied by
the civil society through the creation of a
degree of awareness of the conflict (symbolic
spaces of repair) inspired by the moral sense
of outrage, as being the only means of
reconciliation.
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De la Ley de Justicia y Paz a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
de la Indignacion a la Reconciliacion.

Introduccioén.

que la LVRT era inconveniente para el pais por tres razones: 1-) porque igualaba las acciones
de los agentes del Estado y de los miembros de los grupos alzados en armas, 2-) porque los
costos de reparaciéon desbordaban la capacidad presupuestal del Estado y 3-) porque no
existia coherencia entre las medidas de reparaciéon y los mecanicos de restitucion de tierras.
Con base en esta argumentacion, y a través de su presencia parlamentaria, el gobierno de
marras logro que la LVRT no prosperara en el Congreso de la Republica. Allende esta suerte,
un ano después, ido Uribe y posesionado Santos, la LVRT adquirié de manera sorpresiva un
segundo aire y, merced a un debate algido, fue aprobada por amplia mayoria por el Congreso
de la Republica el pasado 24 de mayode 2011 .

Los desafios a los que se enfrenta la LVRT son enormes y de indole diversa, ya que apunta a
solucionar el problema de la violencia de Colombia desde sus origenes. Con todo, y aunque la
LVRT busca manifiestamente devolverles a las victimas lo que alguna vez hubo de ser suyo, la
reconciliacion y la paz, propoésitos que subyacen a la LVRT, sé6lo seran posibles si las
instituciones del Estado crean las condiciones materiales para que ellas puedan darse y si la
sociedad es consciente de la necesidad de reconocer a las victimas del conflicto armado como
tales y de repararlas moral y materialmente. La sociedad debe por ello conocer en detalle lo
que aqui sucedio, lo que ella misma padecio, a fin de que se desvele la verdad histérica, se
pongan de relieve los moviles verdaderos del conflicto y se construyan espacios simbolicos y
concretos de reparacion. Todo lo antedicho modela un grado de conciencia del conflicto que
se plantea comoel inico posibilitador de la reconciliacion y la paz. Se pretendecontribuir a la
generacion de ese grado de conciencia.

Lapresentacion consta de cuatro apartados. En el primero de ellos, se subrayan algunos
aspectos positivos de la LVRT que la diferencian de la LJP y que propenden por la
reivindicacién de las victimas del conflicto armado colombiano. En el segundo apartado, se
hace unabreve mencion de la naturaleza teérica de los sistemas de justicia transicional y las
dificultades(a saber, procedimentales, procesales y ético-politicas) a las que se enfrentara la
LVRT en su aplicacion. En el tercer apartado, sostengo, primero, que la existencia de victimas
pone en cuestion tanto la legitimidad del Estado colombiano como la solidez de su democracia
y, segundo, que la solucién a éste problema es politica, que no solo juridica. En el cuarto y
ultimo apartado, con base en la idea basica que transmite la doctrina del contrato social, se
defiendela tesis de que una comprensiéon plena del conflicto, superadora de la apatia y de la
indiferencia de la sociedad, constituye la condicion de posibilidad de la reconciliacién y la paz.

I. Las victimas son el objeto central de la LJP y de la LVRT. A su manera, cada legislacion
propende por ellas, pese a lo cual, de lo que va de la LJP a la LVRT el lugar que ocupan las
victimas es harto diferente. La LJP pretendia, en efecto, suministrar a las victimas los
elementos necesarios para elaborar sus duelos respectivos, partiendo de la conviccion de que
la verdad posibilitaba el perdéon y la reconciliacién. No obstante, una Ley sobre la verdad no
implica necesariamente la materializacion de la verdad. Y esto no s6lo por el hecho psicolégico
de la mentira, lugar comun de las confesiones de los postulados a la LJP, sino por el hecho
sociolégico mismo de la verdad, que trae consecuencias culturales, sociales y econémicas.
Quienes en su momento criticaron la LJP advertieron que ella estaba viciada de nulidad
porque se encontraba fundada en una idea débil de perdén y porque el silogismo practico alli
establecido no tenia manera alguna de tornarse valido: Los seres humanos no pasamos asi
como asi de la verdad al perdon, a la reconciliacion y a la paz. Precisamente sobre la LJP, en
un documento anterior, advertia que su contenido no generaba las condiciones necesarias
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parael perdon y la reconciliaciéon y que, en esa medida, el proposito perseguido dificilmente se
alcanzaria. Asilo afirmaba quien escribe, en el .2007:

En lo que a la Ley respecta, salta a la vista que tiene un enorme vacio, que no juridico sino
moral, que consiste en invisibilizar a las victimas todas. A las vivas cuando les asigna un
lugar pasivo en la dinamica de la confesion y entiende su reparacion inicamente en términos
economicos; a las muertas cuando no exige de parte de sus victimarios un compromiso
decidido con la verdad. La Ley no propende, en ese sentido, por el descubrimiento de una
comprehensiva verdad historica, sino por la consolidacion de un proyecto de unidad nacional
levantado sobre la base de acuerdos politicos soterrados, de verdades de crimenes dichas a
medias y de altos niveles de impunidad y de corrupciéon. Ademas del tipo de pais que
configurara -uno en el que seguramente el derecho se pondra de ordinario al servicio de
intereses criminales-, lo agraviante de la Ley es que pide de la victima un esfuerzo
sobrehumano, el olvido sin mas, que no se compadece con la ofensa recibida y que no es
reciprocopor los victimarios con senales de honestidad y de arrepentimiento. Aunque es una
realidad auto-evidente que sin verdad, no habra justicia, no habra duelo catalizador, no
habra reconciliacién y no habra paz, la Ley esta concebida para perpetuar la impunidad y
menoscabar la verdad historica . (Pineda, 2008)*

En el esquema de la LJP, las victimas quedaban efectivamente a merced de las buenas
intenciones de su victimario. Su dolor, en esa medida, no tenia como desaparecer con la
verdad (y, mucho menos, con las mentiras sistematicas), pues, el perdén es producto de un
proceso empatico entre el ofendido y el ofensor, ente la victima y el victimario, que presupone
una participacion honesta, veraz y arrepentida del ofensor. En palabras de Novitz:

The willingness and the ability to see things differently and to depart from our own settled
perspective is, I think, a necessary part of the task of forgiving, and requires some degree of
empathic thinking.... For in order to view someone with compassion and love, one must at
least try to understand that person, their reasons, feelings, and hopes, and this will
invariably involve an attempt to identify imaginatively with them . (Novitz, 1998)°

De esta suerte, la dinamica del perdon no logra consolidarse si, por un lado, el ofensor no se
encuentra verdaderamente arrepentido y si, por el otro, la victima no se cerciora de la
veracidad de ese arrepentimiento. La LJP constituye un fracaso porque ésta dinamica del
perdoén no logré concretarse. Pero, lo es, ademas, porque la LJP no estableci6 procedimientos
claros para la reparacion material de las victimas. Si bien incluia consideraciones
econbdmicas para la reparacién, la LJP no comprendia un elemento esencial para muchas de
las victimas que habian sido desplazadas de su lugar de origen: la restitucion de sus tierras
como mecanismo de reparacion.

En contraste con su predecesora, la LVRT piensa de manera prioritaria en las victimas, vivas
y muertas, y establece los elementos materiales para la reconciliacion nacional. Asi, con
objeto de consolidar un escenario inclusivo y democratico de reconciliacion, la LVRT
introduce un conjunto de medidas concretas para la reparaciéon y una caracterizacién amplia
de categoria de victima, desligada de la concepcion ideologica y/o la filiacién politica del
victimario. El articulo 3°condensa para siesto que se acaba de decir:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
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graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, companero o
companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de éstas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado
de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que
hayan sufrido un dano al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y la victima (Articulo III).

En primer lugar, resulta necesario subrayar que, en el esquema juridico de la LVRT, el
reconocimiento estatal de las victimas se efectiia con base en las infracciones tipificadas en el
Derecho Internacional Humanitario y en las normas internacionales de Derechos Humanos.
La correspondencia presupuesta en la LVRT es particularmente relevante porque, por via
indirecta, internacionaliza el conflicto y, por via directa, obliga a los actores del mismo a estar
a la altura de los parametros internacionales. Cierto es que esta obligacién es meramente
formal y no existe manera de exigir su cumplimiento. Pero el hecho de ubicar en la palestra
publica internacional el conflicto armado interno constituye un avance significativo, y sin
precedentes, cuyo importe politico todavia esta por mensurar. Resulta, en todo caso, no
menos que vergonzante que habiendo padecido los rigores de un conflicto de cuatro décadas,
habiéndonos convertido en el segundo pais con mayor numero de desplazados y de haber
traspasado todos los limites morales de la guerra, tan s6lo ahora nos hayamos decidido a
concebir una ley para la paz —allende la persistencia del conflicto persiste- compatible con los
estandares juridicos internacionales. Claro esta, mejor tarde que nunca.

En segundo lugar, la cita transcrita linea atras alberga otro aspecto relevante que tiene que
ver con la manera como la categoria “victima” es concebida de manera independiente del
victimario y se extiende a agentes indirectos, es decir, a aquellos que no siendo destinatarios
del acto violento también sufrieron sus consecuencias. La LVRT entiende, en este sentido,
que victimas indirectas pueden ser “el conyuge, companero o companera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad [y quienes| hayan
sufrido dano al intentar ayudar a una victima”. Esa definicion de victima, que también podria
llegar a cobijar al circulo préximo de los victimarios, es, sin duda, un aspecto innovador que
juega a favor de la reconciliacion, pues los familiares de los victimarios son, quiérase o no,
también victimas del conflicto’.

En tercer lugar, la cita menciona una fecha paradigmatica (primero de enero de 1985), la cual,
tras una algida discusion, motivada principalmente por los parlamentarios del Partido
Liberal y el Polo Democratico Alternativo, fue concertada en el Congreso de la Republica. Esta
fecha constituye una conquista, si bien pirrica, de la LVRT; de haber prosperado la postura
contraria, que planteaba el anno de 1991 como punto de referencia cronolégico, hoy
tendriamos una LVRT esencialmente injusta y fundada en un error histérico. Ello debido a
que fue precisamente en el periodo que va de 1980 a 1991 en el que acontecié el asesinato
sistematico de un partido politico (la Unién Patriotica), en él tuvieron lugar las primeras
masacres de los grupos alzados en armas, en el que presentaron los primeros casos de
desplazamiento forzoso y en el que la sociedad civil comenzé a padecer la lucha entre los
carteles de la droga. Por descontado, la fecha contintia siendo problematica, toda vez que en
Colombia existe una larga tradicion de violencia extrema y existen casi cuatro generaciones
victimas.

e
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De lo dicho hasta aqui, se concluye que la LVRT constituye una apuesta sin paragén en la
historia de Colombia por “establecer medidas en todos y cada uno de los componentes de la
reparacion (restitucion, compensacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no
repeticion)”. Su principal bondad es la creaciéon de un sistema judicial y administrativo para
que las victimas reclamen las tierras que les fueron usurpadas “de manera expedita y con
algunas ventajas derivadas de la flexibilizacion de cargas probatorias y la creacion de
presunciones de despojo” (Uprimny R. & Sanchez C, 2011). Pese a sus vacios
procedimentales y cronolégicos, sus déficits conceptuales y su alto impacto fiscal, la LVRT
remedia los yerros de su predecesora y crea las condiciones preparatorias para la
reconciliacion. En todo caso, ello sera insuficiente si el Estado no adelanta medidas
“concretas y especificas que vayan mas alla de la entrega disfrazada de unos beneficios
sociales o unos reconocimientos vacios” y si, sobre todo, la sociedad no acompana
activamente el conjunto general del proceso.

II. Los procesos de justicia transicional tienen por objeto restablecer las condiciones
naturales de las instituciones estatales, camino de la verdad, la justicia y la reparacion. En
rigor, no constituyen un tipo especial de justicia, sino, un sistema de justicia adecuado a
sociedades en las que han ocurrido violaciones sistematicas a los derechos humanos. Asi,
buscando crear las condiciones para la convivencia pacifica, plantean la necesidad de a-)
adelantar una reconstruccién de los acontecimientos -mediante los testimonios de los
victimarios- con objeto de desvelar la verdad historica y de asignar responsabilidades
individuales y colectivas, y de b-) reconocer y de reparar social e institucionalmente a las
victimas.

Pese a la fuerza moral del propésito fundamental de la LVRT, el camino de su realizaciéon se
halla, segiin se anticipara, provisto de dificultades de indole diversa. La primera de ellas
(procedimental) se relaciona con la capacidad operativa del Estado para hacerle frente a la
resistencia, publica o velada, de aquellos sectores de la sociedad que se beneficiaron -y se
benefician aun- del conflicto y la violencia . En virtud de esto, cabe preguntarse si las
instituciones juridicas y sociales del Estado estan en capacidad de cumplir con las
actividades relacionadas con la expropiacion y la restitucion; y silos organismos de seguridad
estan preparados para garantizar el orden publico en aquellas zonas geograficas en las que
los poderes de titulacion de la tierra sean restituidos. Tales inquietudes son, naturalmente,
del resorte de las instituciones del Estado (Fuerzas Militares, Policia, Fiscalia General de la
Nacién, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y las recientemente
creadas Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon de Victimas, Unidad de
Restitucion de Tierras Despojadas y Centro de la Memoria Historica). Parece razonable
suponer que una iniciativa surgida del ejecutivo, que no sectores minoritarios del legislativo,
contara con todo el apoyo logistico y econémico necesario. Confirmacion de esto tltimo son
las palabras del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Carlos Echeverry:

E1 Gobierno ha iniciado el cumplimiento de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras. E1
proyecto de presupuesto del 2012 contempla mas de 3,8 billones de pesos, en los rubros para
poblacién desplazada, la politica de victimas de la violencia y restitucion de tierras.
Adicionalmente, los sistemas de salud y educacion atenderan a los adultos, jovenes y nifios
de éstas familias, con un gasto adicional cercano a un billon y medio de pesos por ano. El
Gobierno destiné también mas de 400 mil millones de pesos (mm) para contingencias, en el
marco de esta politica .

|
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Desde luego, a las instituciones que tienen en sus manos la aplicacion de la LVRT les
compete, en definitiva, hacer respetar -con base en el codigo penal o en el contenido de este
tipo de justicia transicional- la observancia de los acuerdos alcanzados. Si bien nada
garantiza que la expropiacion y la restitucion seran procesos exitosos, ahora, por lo menos,
contamos con las herramientas juridicas para hacerlo. La segunda dificultad (procesal) tiene
que ver con la manera como la LVRT y la LJP se articulara con el ordenamiento juridico
vigente. En su aplicacion, ¢se derogaran leyes o se traslaparan entre si? Esto atane a la
estructura basica de la LVRT y acusa un vacio que los proponentes no supieron resolver o no
lograron advertir. Con todo, este tipo de problemas se resolveran a través de la practica
consuetudinaria; sera ella la que arroje luz sobre la relacion de la LVRT y la LJP con otras
leyes vigentes. Sea lo que fuere, el espiritu de la LVRT, que es la consecucion de la paz
mediante la creaciéon de las condiciones materiales de posibilidad, debera primar sobre la
letra de la misma, y cualquier choque entre legislaciones debera ser dirimido a favor de la
LVRT.

La tercera dificultad (ético-politica) ha sido advertida también por expertos (Uprimny,
Valencia, Lopez, Sanchez). En opinion de ellos, si se desea que los sistemas de justicia
transicional (como la LVRT) arrojen resultados satisfactorios, la sociedad entera deber ser
involucrada en su dinamica de aplicacion. Dicho sector, agente indirecto del conflicto, es una
pieza clave del proceso de reconciliaciéon y paz, en la medida en que la reparaciéon de la
victimas no s6lo es econémica, sino, ademas, simbolica. La reparacion material correra por
cuenta del Estado, pero es a la sociedad a quien le correspondera reparar simbolicamente a
las victimas. Esta reparacion simbolica de las victimas constituye la condicion de posibilidad
de la reconciliacion y la paz, y anticipa la idea sustantiva de este documento: que el éxito de la
LVRT depende factores politicos, que no sélo juridicos.

III. Al inicio de este estudio, se plantedéque la existencia de victimas en el interior de un Estado
ponia manifiestamente en entredicho su legitimidad. Pues, si como lo concibieron los
filosofos modernos el Estado es un artificio creado para proteger a sus ciudadanos, algo debio
haber pasado con los fundamentos de su constitucién en Colombia para que las torturas, las
masacres y los desplazamientos hubieran tenido lugar. Por eso, si el Estado colombiano no
aseguro en el pasado inmediato lo basico, que es la vida, parece razonable cuestionar,
siguiendo a Hobbes, su legitimidad, en la medida en que la autoridad “concedida por cada
individuo particular en la republica, administra tanto poder y fuerza que por terror a ello
resulta capacitado para formar las voluntades de todos en el propésito de paz en casa y
mutua ayuda contra los enemigos del exterior” (Hobbes, 1983). Ahora, si el argumento
hobbesiano es valido, la incapacidad de Estado para cumplir su propésito fundacional
deviene inmediata en la disolucion del pacto y en el desmoronamiento de las instituciones
regidas por el Soberano. Nuestro caso, empero, parece no validar este razonamiento de
inspiraciéon hobbesiana, pues, una larga tradicion de violencia no ha devenido en la
disolucion del Estado; acaso si en su debilitamiento.

Colombia es un pais lleno de ambigliedades. Tiene una larga historia de democracia
ininterrumpida; en la mayor parte del siglo, sus lideres han sido impecablemente civilistas y
han surgido de elecciones periédicas, en la gran mayoria de las cuales los partidos han
luchado para alternarse en el ejercicio del poder. Colombia también ha evitado el ciclo de
bonanzas y bancarrotas que han afligido a sus vecinos. Mediante un prudente manejo fiscal.
Escapé en lo fundamental a la crisis de la deuda de América Latina en los afios ochenta y no
se vio obligada a reestructurar su deuda internacional. Pero, Colombia también tiene una
tradicion de violencia extrema (Kissinger H, 2000).

==
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<Como explicar, entonces, esta “anormal convivencia de estabilidad y violencia”? Pizarro
Leongomez considera que esta anormal convivencia de estabilidad y violencia ha erosionado
las bases fundacionales del Estado colombiano, pero no al punto de hacerlo colapsar. A fin de
arrojar luz sobre ésta cuestion, en Una democracia asediada. Balance y perspectiva del
conflicto armado en Colombia, Pizarro Leongémez cita a algunos autores que han
diferenciado conceptualmente entre Estados débiles (Weak States) y Estados fantasmas
(Shadows States),describiendo aquellos como territorios en los que existe un deterioro
creciente de la seguridad, y a éstos como territorios en los que no existe gobierno central ni
autoridad legitima alguna. De acuerdo con los criterios establecidos, a saber, el acervo
histoérico de las instituciones y la indole de conflictos culturales, Leongémez advierte que
Colombia se ajusta a la primera categoria y que, en esa medida, es posible sostener que
Colombia es un Estado “pequeno, pobre, débil” pero no colapsado. La homogeneidad cultural
de su territorio aleja la posibilidad de un escenario de conflicto de orden cosmovisivo, las
instituciones dan testimonio de un largo proceso de construccién del Estado-Nacién, y una
compulsa de la estructura juridica demuestra todo menos que el colapso del Estado
colombiano. El ordenamiento juridico en Colombia es complejo, a veces difuso y enrevesado,
pero no precario en leyes, en codigos y en jurisprudencia. Asimismo, la Constitucion Politica
de 1991 y las recientemente formuladas LJP y LVRT constituyen un bloque normativo que
defiende formalmente lo humano, y entroniza los derechos y las libertades basicas.

En vista de lo anterior, el origen del problema tiene que ser buscado en otro lugar, no ya en los
fundamentos rectores del Estado sino en la manera como éste actué y en la forma como la
sociedad acompané tal actuacién. En las palabras que daban inicio a este documento,
sostenia que la efectividad de sistemas de justicia transicional como la LVRT dependia, de un
lado, de la capacidad del Estado para crear las condiciones materiales de la reparacion y, del
otro lado, de la participacion activa del conjunto general de la sociedad en la creacion de
espacios simbolicos de reparacion. De hecho, si la sociedad no es consciente del dolor de las
victimas, dificilmente el objetivo fundamental de la LJP y LVRT, que es la reconciliacion y la
paz, se alcanzara. De acuerdo con lo expresado lineas atras, el meollo del asunto tiene que ver
menos con legislaciones e instituciones que con el grado de conciencia que la sociedad tuvo y
tiene del conflicto. Esto se relaciona, sin duda, con las practicas democraticas de la sociedad
colombiana, signadas éstas por la apatia. Apatia frente al desarrollo del conflicto y apatia
frente al devenir democratico. Salvo algunos episodios representativos, que no pasan de ser
acontecimientos aislados (marchas, manifestaciones, olas verdes), la participacion de la
sociedad civil fue precaria, cuando no tibia. Algunos analistas han sostenido que este
comportamiento es consecuencia de una comprension reductiva de la democracia, que la
limita a ser un procedimiento, decisién que se pone en juego solamente en los comicios
electorales.

Hay tres clases de paises, los que tienen democracia, los que no la tienen y los que creen
tenerla. Sospecho que nosotros pertenecemos al tercer grupo. Nuestros dirigentes suelen
reivindicar frente al mundo la mas larga tradicion democratica de América Latina: dos
antiguos partidos politicos, la divisién de los poderes publicos, la prensa libre, el régimen de
libertades, “el ejercicio de la propiedad privada y de los demas derechos adquiridos con justo
titulo”. Cada cuatro anos, en el Gltimo siglo hemos tenido urnas electorales abiertas para los
ciudadanos varones, y desde hace medio siglo también paralas mujeres (Ospina W, 2011).

No obstante esto, lejos de ser un mero procedimiento, la democracia (liberal) constituye un
escenario en el que los poderes autonomicos de los ciudadanos se activan, con objeto de
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reivindicar el sistema de creencias propio y, extensivamente, el ajeno. De hecho, en una
verdadera democracia, “la discusion y la concertacion de compromisos son, por ello, una
dimension consustancial e irrenunciable [...] que exige que la politica sea concebida como
una competencia pacifica entre adversarios que se reconocen legitimidad reciprocamente, y
no como una lucha a muerte entre enemigos irreconciliables, pues, como resulta evidente,
mayoria y minorias han de estar de acuerdo al menos, en dirimir sus diferencias
democraticamente” (WoldenbergdJ, 2001).

En A theory of justice (Rawls, 1979) y Political Liberalism (Rawls, 1995), John Rawls formula
una teoria de la democracia de éste tipo. Segliin éste filosofo neokantiano norteamericano, los
ciudadanos ostentan la doble capacidad de elegir (racionalmente) su proyecto de vida y de
convivir (razonablemente) con sus pares. Ambas dimensiones de la razén humana requieren
un escenario idéneo de realizacion, que es la democracia, y un tipo distintivo de
comunicacion entre los ciudadanos, que es la razén publica.’ Rawls plantea, de este modo, la
imposibilidad de la autonomia aislada -vale decir, independiente- del otro (entorno): el nticleo
democratico no se activa allende los demas. La libertad politica esta, en esa medida, en
conexion directa con los demas y da lugar a lo que Rawls denomina consenso traslapado (e
hipotéticamente, posicién original) y Kant denominé reino de los fines.”

Es esta libertad la que, en una perspectiva politico-juridica, modela a-) los principios
constitutivos del Estado democratico liberal y la que b-) dinamiza en la arena publica el flujo
constante de posturas politicas. De esta suerte, y en vista de que los principios racionales son
la resultante de un acuerdo entre sujetos racionales, la dinamica democratica, expresada
consuetudinariamente en la relacion entre los ciudadanos, debe, por necesidad, reflejar la
racionalidad de las partes. Racionalidad ésta que en Rawls, como en Kant, implica la
existencia moral con el otro. De ahi que el ejercicio de los poderes ciudadanos precise del otro
y que, por tanto, la democracia sea incompatible con la indiferencia y la apatia.

En las obras que componen su obra practica, Kant emplea ésta existencia moral con el otro
para postular un modelo de fundamentacién de la politica y del derecho, que proclama el
valor absoluto del hombre a partir del concepto inmanente de dignidad humana (dignitas
hominis). Tal concepto constituye para €l el punto de partida de la armonia social:

El respeto que yo tengo por otro, o que otro puede exigir de mi es el reconocimiento de una
dignidad en los demas hombres, es decir de un valor que no tiene ningin precio, ningiin
equivalente con el que se pueda intercambiar el objeto de estimacion. Cada hombre tiene el
derecho de exigir el respeto de sus similares; reciprocamente, esta obligado él mismo al
respecto de los demas. La humanidad en si misma es una dignidad, porque el hombre no
puede ser tratado por nadie (es decir, ni por otro ni por el mismo) como un mero medio, sino
que debe ser tratado siempre al mismo tiempo como un fin; precisamente en esto consiste (su
personalidad), gracias a la cual no s6lo se eleva por encima de todas las cosas. Puesto que el
hombre no se puede vender por ningun precio |...] esta obligado a reconocer practicamente la
dignidad de la humanidad en cada uno de los demas seres humanos (Kant I, 1993).

A la luz del texto kantiano, queda claro que la dignidad humana posibilita las bases sociales
del auto-respeto y del respeto para con los pares; su observancia no es opcional en el seno de
un sistema democratico. Es por esta razéon que -y ligando esta doctrina moral al tema que nos
ocupa-la existencia de victimas pone directamente en cuestion la validez del ntucleo
democratico pero, sobre todo, la indole moral de la sociedad: una sociedad que convive con el
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dolor y no hace nada para repararlo es una sociedad que ha extraviado su norte moral y que
ha perdido la capacidad de indignaciéon (Ospina W, 2011).

La indignacion es, en efecto, un concepto moral que transmite como ninguno otro la idea
basica de la moral kantiana, puesto que quien se indigna reconoce que el tratamiento de que
esta siendo objeto es esencialmente injusto, pues esta siendo medio y no fin del otro. La
indignacion traspasa el ambito subjetivo, como quiera se extiende a los otros cuando éstos
son objeto de ofensa o tratamiento inmoral. La indignaciéon es asi tanto la reivindicacion
racional de la dignidad humana como la configuracion de un estadio emocional -que estriba
en sentir en carne propia las ofensas de que es objeto otro.

IV. El grado de conciencia del que hablaba al inicio tiene que ver directamente con el
sentimiento moral de la indignacién. Dicho grado de conciencia presupone la existencia
moral con el otro (esto es, las victimas) y, consiguientemente, la construccion colectiva de
espacios simbolicos de reconocimiento. En el caso colombiano, s6lo hasta tanto esa deuda
moral con las victimas no sea saldada, nuestra democracia seguira acusando los defectos de
antanoy ellas seguiran siendo invisibilizadas. Los modelos de justicia transicional adoptados
por el Estado colombiano, LJPy LVRT, contribuyen manifiestamente a saldar la deuda moral
con las victimas, pero seran insuficientes si la sociedad no comprende el drama de las
victimas y sino se indigna con todo lo que aqui ocurrié.

La comprensiéon no significa negar lo que resulta afrentoso, deducir de precedentes lo que no
tiene tales o explicar fenémenos por tales analogias y generalidades que ya no pueda sentirse
elimpacto de la realidad y el shock de la experiencia. Significa, mas bien, examinary soportar
conscientemente la carga que nuestro siglo ha colocado sobre nosotros — y no negar sus
existencia ni someterse mansamente a su peso-.La comprension, en suma, significa un
atento e impremeditado enfrentamiento a la realidad, un soportamiento de ésta, sea lo que
fuere (Arendt H, 2002).

Creo que la clave para desarrollar la comprension antedicha en las personas que no fueron
victimas directas del conflicto puede pensarse a través de la doctrina del contrato social
(Rawls, 1995),doctrina ésta que permitiria pensar histéricamente la sociedad y recabar en lo
que ésta ha sido a fin de no volver a serlo.’ Dada su fertilidad filosé6fica, ella permite ilustrar la
manera como se podria concretar, merced a un acuerdo fundacional basado en el sentimiento
moral de la indignacion, la reparacion simbodlica de las victimas y, eventualmente, la
reconciliacion y la paz. La forma, el procedimiento hipotético en si, es lo de menos; el fondo, el
contenido discursivo, es lo de mas, pues estaria orientado a: -a) identificar las causas
objetivas del conflicto, b-) advertir los errores, individuales y colectivos, cometidos, c-)
establecer las condiciones actuales del conflicto, y d-) allanar el camino hacia la
reconciliacion. La tesis que subyace a este proceso es, se reitera, el sentimiento moral de la
indignacion permite comprender la indole del conflicto (a través del esclarecimiento de sus
protagonistas y del rol desempenado durante el conflicto). En tanto que esto sera imposible de
alcanzar por sisolo (y la experiencia vivida asi lo corrobora), la verdad es el punto de partida y
la fuerza dinamizadora y, proceda de quien proceda, debe tener por destinatarios tanto al
conjunto de las victimas como a la sociedad en pleno.

Segun se aprecia, esta version rudimentaria del contrato se diferencia de manera ostensible
del contrato ralwsiano, ya que se cimenta en la posesion de informacion por parte de los
contratantes. Asi, en lugar de restringir el influjo de las cargas informacionales (Nino C, S,

amid
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1998), (Mulhall S & Swift J, 1992), el esbozo de contrato aqui sugerido busca socializar al
maximo una informacion que no es conocida por todos. La razoén de ser de este manejo no
taxativo de la informacion se debe a que el objetivo es moral y no racional (Rawls) y a que no se
considera que la moralidad sea tributaria de la racionalidad.

La de Rawls es una postura mas compleja, ya que el velo de ignorancia imbuye la
imparcialidad moral los cimientos de los principios politicos, y lo hace de un modo que se
corresponde, segun él, con un punto de vista de imparcialidad (<pureza del corazén>) que
cualquier persona puede adoptar en cualquier momento, por bien que habitualmente no lo
hagamos (Nussbaum M, 2006).

En efecto, en contra de la postura rawlsiana, ésta version elemental del contrato no comparte
la tesis de que el influjo las cargas informacionales afecta el juicio de los contratantes.
Considera, mas bien, que la informacion (la verdad, quiero decir) posibilita la estructura
procedural del contrato, en tanto que ella es su nucleo y fuerza dinamizadora. De esta suerte,
sien la teoria ralwsiana el objeto de acuerdo es la justiciay el resultado final son los principios
de justicia, en ésta version del contrato, la verdad es el objeto de acuerdo, la indignacion su
condicion de posibilidad y la reparacion simbélica de las victimas el resultado final.

Se ha dicho que ésta idea rudimentaria del contrato persigue el propésito moral de reparar
moralmente a las victimas. Creo, sin embargo, que para lograr este objetivo capital deben
confluir dos circunstancias especiales: la participaciéon activa:

1-)del aparato del Estado, propendiendo por crear (y asegurar) las condiciones materiales de
reparacion,y..

2-) de la sociedad, en el marco de un escenario contractual, que permita, segin se he
sostenido, la indignacién y la comprensién de las circunstancias especificas del conflicto
armado (v.gr. los vejamenes de la violencia, los rigores de la guerra). Sin tal socializacion de la
verdad, no creo posible la indignacién; y sin la ocurrencia de este sentimiento moral, no hallo
posible la reconciliaciéon entre las victimas, los victimarios y la sociedad en pleno. Si bien el
articulado de la LVRT y parcialmente el de la LJP sientan las bases para realizar parte de lo
que acabo de decir (1), si la sociedad no crea espacios amplios para tramitar la verdad (de
victimas y victimarios) no se generara en su seno un sentimiento general de indignacion
respecto de lo sucedido a las victimas. Mientras estas dos circunstancias no confluyan, los
propositos fundamentales de la LVRT y la LJP seran dificiles de alcanzar.

===
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Notas

* La advertencia lanzada hace unos afios ha sido lamentablemente corroborada conforme se llevan a cabo las confesiones de los
postulados a recibir los beneficios de la LJP. Después de seis anos, el balance en materia de verdad es pobre e indignante: de los 31600
desmovilizados tan solo 3600 ha sido postulados y de éstos solamente 600 han comparecido. Del conjunto de desmovilizados, 1200
han sido asesinados y 1600 han sido recapturados por estar involucrados nuevamente en actividades ilegales. Pese a la entrada en
vigencia de la LJP, las autoridades confirmaron recientemente que aun siguen operando 70 grupos paramilitares en 25
departamentos.

°Novitz formulé un modelo que considera que el perdén se vincula a la idea del comprender empatico (empathic understanding). Para
€], el perdon tiene que ver con el cambio de nuestras emociones y con la comprensién de las acciones incorrectas del punto de vista del
agresor, en el contexto su propia vida. En esta perspectiva de analisis, el verdadero perdén supone sentimientos como la compasion y
el amor, que facilitan la comprension de la perspectiva del ofensor, condicion necesaria del perdon.

*En lo fundamental, la LVRT propone un conjunto de medidas orientadas a la reparacién moral y material de las victimas del conflicto
armado. Se compone de un capitulo inicial en el que exponen los principios generales. A éste le siguen varios capitulos consagrados a
la exposicion de a-) la participacion de las victimas en los procesos judiciales, b-) las medidas de proteccion y seguridad de todos los
intervinientes en el proceso de reclamacion de tierra, c-) las politicas de atencion y asistencia a los reclamantes, d-) los procesos de
restitucion de las tierras usurpadas, e-) las normas especiales para nifios desmovilizados y f-) normas adicionales de participacion.

°En todo caso, en lo que respecta a los victimarios, la definicién de victima que ofrece la LVRT atin se queda corta, ya que no define la
situacién 1-) de los actores del conflicto que, en alguna medida, también se consideran victimas del mismo, y 2-) de aquellos agentes
que, habiéndose desmovilizado, volvieron a la ilegalidad.
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°En Political Liberalism, Rawls ofrece una descripcion mas amplia de este concepto. Alli dice: “La razén publica, pues, es publica de
tres maneras: como razon de los ciudadanos en cuanto tales, es la razon del publico; su objeto es el bien publico y cuestiones de
justicia fundamental; y su naturaleza, su contenido es publico, y esta dado por los ideales y principios expresados por la concepcion
de la justicia politica que tiene la sociedad, ideales y principios desarrollados, sobre esa base, de un modo abierto y visible”.

"En la primera formulacién del imperativo categérico, que reza “obra segiin la maxima a través de la cual puedas querer al mismo
tiempo que se convierta en una ley universal', Kant sostiene que la universalidad y la necesidad absoluta de una maxima estan
determinadas por la racionalidad de su creador y por el procedimiento que la antecede. En esta primera formulacion, Kant sélo
compromete al sujeto que se somete al ejercicio del imperativo, esto es, al yo. La posibilidad de elevar la maxima de ese sujeto (yo) al
estatuto de ley moral universal es concentrada por Kant en la facultad de raciocinio y en la capacidad de abstraerse de los fines
privados y de resistirse a sus resortes mas intimos. El otro-yo en este desarrollo esta sobrentendido en la enunciacién del imperativo
en la medida en que, al igual que el yo, esta dotado de la misma facultad de raciocinio y de la misma capacidad de abstracciéon. La
facultad de razonar, en tanto que canon del entendimiento, cobija ala vez al yo y al otro-yo. Para Kant, el punto de uniéon entre elyoy el
otro-yo no son, en ese sentido, ni las inclinaciones ni los propoésitos vitales sino, mas bien, la facultad de determinarse a si mismo en
orden a actuar de conformidad a leyes morales universales. Ese punto de union es el que posibilita el enlace sistémico del reino de los
fines, ambito que congrega el conjunto general de todos los fines de todos los seres racionales: “Por reino entiendo el enlace sistémico
de distintos seres racionales por leyes comunes. Pues bien, dado que las leyes determinan los fines segiin su validez universal,
tenemos que si se abstrae de las diferencias personales de los seres racionales, e igualmente de todo contenido de sus fines privados
(tanto de los racionales como fines en si, como también de los fines propios que cada cual pueda ponerse a si mismo) en conexiéon
sistematica, esto es, un reino de los fines que es posible seglin los principios anteriores.

‘En su esencia, la doctrina del contrato social es moral y no sélo politica. La génesis de la argumentacién politica de los
contractualistas asi lo demuestra. Todos, sin excepcién, parten de una caracterizacion de lo que el hombre es. Unas veces positiva,
otras veces negativa, la argumentacién nace de un caracterizacion antropolégica que con posterioridad es empleada para explicar la
manera como los hombres conviven en el interior de una sociedad. La doctrina clasica del contrato social buscaba asi fundamentar
las bases del poder politico, estableciendo las pautas generales de convivencia, trazando los limites de los derechos y las libertades, y
disenando los aspectos generales de las instituciones del Estado.
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