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EXISTE UM CAMPO E UM CONCEITO NO ESTUDO DA POLITICA PUBLICA
EFETIVANDO A PROMOCAO DA SAUDE?

Is there a field and a concept in the study of public policy for the effectiveness of health
promotion?

Antonio Rodrigues Ferreira Junior
Universidade Estadual do Ceara - UECE - Fortaleza (CE) - Brasil

Luiza Jane Eyre de Souza Vieira
Universidade de Fortaleza - UNIFOR - Fortaleza (CE) - Brasil

A critica acerca do pensamento comum sobre politica ¢ imprescindivel ao se ponderar a interface estabelecida com
os saberes académicos, cuja construgdo se da na incerteza das ciéncias, na interlocucdo dialética entre as convergéncias e
divergéncias para a formulagdo e/ou reformulac@o de conceitos, além da constru¢do de um possivel campo de estudos para as
politicas publicas e suas aplicabilidades.

No ambito da promogao da saude, ¢ imprescindivel cultivar a perspectiva ampliada de que a area ¢ transversal ao cerne
das necessidades humanas, portanto, promové-la atualmente pressupde o entendimento acerca das politicas pablicas, com seus
embates e convergéncias constantes em busca de modelagens que possam atender as intangiveis demandas sociais.

Nessa construcdo dual entre o senso comum e o bojo epistémico, o estudo da politica ptblica ndo esta restrito a uma
disciplina académica, trazendo a tona o imperativo do entendimento da area como construtora do conhecimento académico em
multiplas disciplinas. Pode-se comprovar essa premissa a partir do desafio que se mostra na apresentag@o de teorias, métodos e
ferramentas tinicos para o estudo da tematica®.

Essa polarizacdo ganha vultosa importancia pela urgéncia da tomada de decisdo por gestores publicos e reverbera sobre a
atual conjuntura do ensino em satde, especialmente no que tange a sua promocao. Tem-se buscado a otimizag@o da “expertise”
como aquela que se conforma sob os auspicios da “melhor evidéncia cientifica”.

Nessa logica, precisa-se de evidéncia cientifica para o ensino de um modo geral, pode-se construir um silogismo e pensar
que para o ensino das politicas publicas, com o olhar na promogao da saude, esta premissa também seja vidvel. No entanto, os
questionamentos sobre o ensino das politicas publicas emergem de formas avassaladoras, exigindo reflexao sobre os conceitos
inerentes a area e, a partir dessas cogitacdes, posicionar-se sobre o que ensinar, como ensinar e quando ensinar.

O ensino da promogao da satude exige discussdo acerca das contradigdes dos contextos e as particularidades dos diversos
territorios encontrados no pais, tornando sua pratica um desafio inerente as politicas ptblicas vigentes®. Tentando aproximar-
se dos discursos que se mostram tdo complexos e paradoxais e, a0 mesmo tempo, transparentes e tangiveis, ja ndo ¢ suficiente
discutir a pluralidade dos contextos deste pais, mas, sim, dialogar com os cenarios mundiais que avancam na redugdo das
iniquidades sociais®.

Oportuno trazer ao didlogo Pierre Bourdieu, que defende ser impossivel separar os valores e as representagdes que
temos dos ideais cientificos, lembrando que ndo ha escolhas desinteressadas. E, na perspectiva do conceito de campo, ele
esclarece a presenca do “campo de forca”, tal qual um “campo de lutas”, que constrange os que nele estdo. Porém, ¢ a partir
da heterogeneidade inserida no campo que florescem convergéncias e que se constroem as suas bordas diferenciadoras,
possibilitando outros possiveis encontros ideoldgicos™*>.

Nessa interpretacao, deve-se diferenciar os estudos de politica, ciéncia politica, economia do bem-estar e administragao
publica. Mesmo sendo areas afins que se encontram na intercessdo do interesse publico, diferenciam-se nas suas bases ¢ nos
seus objetivos. Para isso, atenta-se ao fato de as politicas publicas exigirem agdes praticas, apresentadas como positivas, em
contraposi¢do a omissdo, que ressoa na inércia como reagdo negativa a falta de proatividade®.

A partir dessa premissa, competéncias para a promoc¢ao da satide devem ser construidas na formagao profissional, agregando
conceitos de equidade, justica social, ética e autonomia individual na perspectiva multifacetada intrinseca ao campo da satde
coletiva®.
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Ressalta-se que, se um grupo de atores sociais tem dificuldade para entender os conceitos que o cerca, dificilmente conseguira
construir ideias claras sobre as tematicas que demandam adensamento teérico e metodoldgico com vistas a subisidiar novas
praticas que ressignifiquem os “cotidianos”.

Entao, o campo plural das politicas publicas da vazao aos subcampos: processo politico, como agdo que exige esfor¢o para
o seu entendimento, devido o aspecto mutavel e inconstante; analise de politicas, como necessidade teérica para a compreensao
mais acurada sobre as possibilidades que o campo pode trazer a baila; e avaliagdo de politicas, como financiador dos acertos e
desafios dos conceitos inerentes a tematica, denotando a realidade experimentada, mas, nem por isso, vivenciada. Portanto os
conceitos do processo politico na promogao da saude, como apresentados, percorrem a temporalidade e podem ser concebidos
na indagacdo: o que estamos fazendo? Sobre a analise das politicas encontramos o porvir: o que devemos fazer? E, o pretérito
emerge na avaliagao politica: o que temos feito?

Nesse interim, a eficiéncia ¢ a eficacia conformam-se como atribuigdes que as politicas publicas, com viés na promogao
da saude, devem possuir para alcancar minimamente objetivos que priorizem as necessidades coletivas em detrimento das
individuais.

Para entender historicamente essas construgdes ¢ ressignificar os conceitos atuais sobre a area, as concepgdes de Platdo,
Magquiavel, Thomas Hobbes, John Locke, James Madison, Adam Smith e John Stuart Mill despontam como leituras essenciais
para perceber-se analiticamente a a¢do das sociedades sobre as politicas publicas, em diferentes cenarios e temporalidades.

Explicita-se que, atualmente, as politicas publicas que visem promog¢do da satide precisam ser norteadas por ensino e
pesquisas que considerem as iniquidades sociais presentes no mundo, buscando possiveis caminhos para impactar os resultados
de saude®.

Apropriando-se de reflexdes sobre o tema, cabe-nos pensar: como aproveitar os conceitos inerentes a area para atingir
o “nivel 6timo” das politicas publicas na efetivacdo da promog¢ao da satde? Como a politica publica se concatena com as
ferramentas da ciéncia no intuito de propiciar reflexdes que remetam as novas praticas? No cenario brasileiro, como construir
politicas publicas promotoras de satide na conjuntura de um sistema social, administrativo e financeiramente combalido?

No campo da saude coletiva, em continua construcdo, tais questionamentos sdo complexos e nos impdem compreender
o conceito de politicas de satide como transversal as politicas publicas, a0 mesmo tempo em que se mostram potentes, como
possibilidades de fortalecer um sistema de saude nacional ¢ piiblico que apregoa os principios da universalidade, da integralidade
e da equidade.

Ha, portanto, um processo em construcéo das politicas publicas focadas na efetivagdo da promogao da satde, e a Revista
Brasileira em Promogao da Satude (Brazilian Journal in Health Promotion) se apresenta como veiculo cientifico que possibilita
o didlogo de saberes na area, contribuindo para majorar a importancia destas discussdes na satide coletiva brasileira.
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