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REVISTA COLOMBIANA DE EDUCACION

Resumen
Tras presentar brevemente la situacion de la educa-
ci6n media en la zona rural de Colombia y eviden-
ciar la profunda brecha de equidad que representan
las bajas coberturas de este nivel educativo, 8% en
el mejor de los escenarios, la autora se adentra en la
pregunta por las alternativas de politica para la mis-
ma. Analiza las relaciones entre educacion media y
mediarural, educacién técnicaylosmodelos de desa-
rrollo en Colombia, con la pretension de encontrar
claves en esta relacién, que permitan comprender
la situacion actual e instalarse desde una nueva
perspectiva, mirando al pasado para construir el fu-
turo. Parte del siglo XIX, donde plasma de manera
embrionaria las tensiones alrededor de la moder-
nizaciéon en economia y sociedad, examinando las
relaciones entre educacion y modelos de desarrollo,
hasta llegar a la época actual; asi evidencia como
periédicamente emergen discursos modernizantes
que llaman la atencion sobre la necesidad de una
educacion que contribuya al desarrollo y el papel
que en el mismo esta llamado a desempeniar el co-
nocimiento técnico y tecnologico. Algunas de estas
propuestas trascienden el plano de lo discursivo y
dan lugar a experiencias que luego, en muy pocos
casos, se desarrollan de manera sostenida, redun-
dando tanto en el atraso de la economia, su baja
competitividad, como en un pobre comportamiento
de los indicadores educativos, particularmente en la
zona rural. Frente a esta situacion, propone adelan-
tar una reforma politica de la educaciéon media ru-
ral que se ocupe de reducir las brechas de cobertura
y de brindar una educacién que, reconociendo la
diversidad, ofrezca modelos educativos especificos
para las necesidades de estas poblaciones jovenes y
el desarrollo regional.

Palabras clave

Educacion media, educacion media rural, educacion
media técnica rural, educacion técnica, modelos de
desarrollo, ruralidad, politica educativa, historia de la
educacion, juventud, rural-urbano, economia, desa-
rrollo productivo.

Abstract

After a brief exposal of the existing eq-
uity gap in rural high schools where, in
the best scenario, only 8% of youngsters
enter, the author merges on the search
towards political alternatives to face this
situation. The article analyzes the rela-
tionships between technical and upper
secondary education, and within these,
education for rural areas and models of
development, intending to find within this
relation and looking to the past, keys that
help to understand the actual situation
and build the future. Starting with a first
view of emerging tensions around mod-
ernization processes and economics and
education in the XIX century, the paper
shows how periodically there have been
standing points in favor of moderniza-
tion that have argued in favor of techni-
cal and general education and claimed for
the importance of its universalization and
strengthening and its roll in promoting
technical and technological knowledge in
order to contribute to development. Some
of these proposals have turned into effec-
tive practices, though most of them have
not been applied on a sustained pattern,
and as a result, we find nowadays a non
competitive economy and poor educa-
tional indicators, specially in rural areas.
In order to face this situation the author
shows the need of a reform for upper sec-
ondary education, to significantly reduce
the existing gaps in access, and recognize
diversity through the implementation of
a curriculum reform which guarantees
offers that consider the specific needs of

youngsters and regional development.

Key words

Rural education, rural technical educa-
tion, development models, rurality, educa-
tional policy, history of education, youth,

rural-urban, economy.
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Educacion media rural, perspectivas
en clave histérica*

Catalina Turbay Restrepo

Cuando se examina la situacion de la educacién en Colombia desde una perspec-
tiva de derechos a fin de dar cuenta de la equidad del sector, todos los analisis re-
cientes en el estado del arte conducen a plantear que la mayor brecha de equidad
en el sistema es la que aparece al examinar los indicadores por zona para los dife-
rentes niveles del sistema. Si bien la educaciéon en Colombia ha tenido avances en
materia de equidad educativa e inclusion en el sistema —salvo programas recien-
tes de no muy alto impacto—, se puede aseverar que la gran olvidada ha sido la
educacion rural, tanto por el nivel nacional como por los gobiernos territoriales,
para quienes es mas facil y rentable invertir en las cabeceras municipales y zonas
de mayor concentraciéon de la poblacion. Esta situacion no es en modo alguno
exclusiva o distintiva de los anos recientes; historicamente, el pais ha dado un
trato de inferior ala educacion rural. En este contexto, al examinar la situacion
de los diferentes niveles educativos reviste particular importancia la problematica
de inequidad que se encuentra en la educaciéon media y el estado de ésta en sus
modalidades académica y, sobre todo, en la educacién media técnica rural.

* Articulo recibido el 23 de octubre de 2006, evaluado el 7 de noviembre de 2006 y arbitrado el
7 de diciembre de 2006.

' Psicéloga, especialista y magistra en Politica Social de la Universidad Javeriana, ha hecho carrera como
investigadora y consultora independiente, con experiencia y publicaciones en educacién, en especial
educacion secundaria y media en diferentes modalidades, formacion para el trabajo, juventud, nifiez,
género, desarrollo y equidad. Ha trabajado como asesora, investigadora y consultora para organismos
internacionales, entidades gubernamentales del nivel nacional y ong; ha tenido a su cargo la gestion de
proyectos y se ha desempefnado como docente investigadora en instituciones de educacién superior. En
la actualidad contintia su labor como investigadora independiente y tiene a cargo la Secretaria Técnica
del Grupo de Economia y Nifiez. catalinaturbay@cable.net.co
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Si bien el problema de la educacion media afecta al pais en su conjunto, ha-
ciendo necesario que el pais emprenda una reforma de la misma, la situacion de
la educacion media y media técnica rural es particularmente grave, y se constitu-
ye en un factor critico para el desarrollo nacional, en tanto su caracter excluyente
y su escasa pertinencia inciden en las posibilidades de inclusion social de los y las
jovenes que habitan las zonas rurales. Como ha mostrado Guataqui (2003) (ver
grafico 1), independientemente del escenario etario que se emplee para estimar
las coberturas de la educacion media en el pais, éstas son sumamente bajas.

En el mejor de los escenarios, la cobertura neta entre 1997 y 2001 nunca
super6 el 26% y la bruta jamas alcanzo6 siquiera al 60%. Es dable inferir
entonces que entre las tres cuartas partes y la mitad de los jévenes del pais
no estan pudiendo culminar sus estudios de bachillerato, lo cual constituye
una forma de exclusion social. Dos, que las brechas urbano-rurales en ma-
teria de cobertura son alarmantes, en tanto la cobertura neta en el mejor
de los escenarios para las zonas rurales solo alcanza el 7%, a la vez que las
urbanas tampoco pasan del 36% en el mejor de los escenarios. En cober-
turas brutas, las diferencias por zona son atin mas dramaticas; en el primer
escenario la cobertura urbana supera a la rural en 35 puntos porcentuales
y, en el cuarto, en 53 puntos porcentuales. Es pues evidente el déficit de
cobertura de la media a escala nacional y, dentro de ésta, el abandono que
ha tenido la juventud de la zona rural. Colombia, para ponerse a la altura
de los estandares internacionales, requiere hacer un serio esfuerzo en di-
reccioén a promover el crecimiento de la oferta en educacién media hasta

lograr su universalizacion (Turbay, 2005: 36).

GRAFICO 1. TASAS DE COBERTURA POR ESCENARIOS Y ZONA, 2001
80%

67% 67%
60%
45% 45%
40%
36%
33% 33%
27%
20%
15% 14%
10% 10%
6% 6% 7% 6%
0
TCB TCN TCB TCN TCB TCN TCB TCN
E1 E2 E3 E4
- Urbana - Rural

Fuente: C-600 / DANE, calculos de Guataqui, 2003, p.19.

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [104]



ENSAYOS

De este modo, frente a un contexto por lo general marginado que le ofrece escasas
oportunidades de inclusion y da la espalda a las necesidades del desarrollo rural,
el sector educativo participa como corresponsable del atraso del campo colom-
biano, su baja productividad y competitividad, de la falta de oportunidades para
el desarrollo de una vida digna en el campo y la cada vez menos aislada btasqueda
de salidas ilegales a la ausencia de futuro por los y las jévenes. Frente a esta situa-
cién es indispensable tomar medidas de politica publica, de manera que no sélo
se amplie la cobertura del sistema en este nivel, sino que se oferten modelos edu-
cativos de calidad, pertinentes para los requerimientos sociales e individuales del
campo y sus juventudes. Este desafio resulta particularmente importante ad portas
de una nueva y mas profunda apertura de mercados, que implicard competir mas
aun en condiciones inequitativas con economias rurales subsidiadas, y frente a un
contexto de guerra que se desenvuelve principalmente en el campo colombiano y
se nutre de sus jovenes. Preguntas fundamentales sobre las relaciones entre edu-
cacion y sociedad y el papel que compete a la educacion rural —y de manera par-
ticular a la educacién media como nivel que ha de tener una especificidad en la
orientacioén y preparacion de los y las jovenes para su inclusion en el mundo de
la adultez—, estan por resolverse.

El necesario trazado de una politica de educaciéon media y media técnica
rural en el pais implica situarse en el presente, mirando al futuro, con ojos en la
espalda. Comprender la problematica de la educacion media técnica rural, y res-
ponder a los desafios que la misma representa, obliga a recuperar su historia y sus
relaciones con las politicas para la educaciéon media en general (grados décimo y
undécimo actualmente), la educacion secundaria o el bachillerato en sus distintas
modalidades, la educacion técnica, la formacion para el trabajo y la educacion
rural, de las cuales hace parte, y las relaciones de estas politicas con los modelos
de desarrollo del pais, su evolucién e implicaciones.

Aunque la historia de la educacién media técnica rural y sus relaciones con
los modelos de desarrollo revisten una complejidad que rebasa las posibilidades
de un articulo, intento aqui, desde una condicién de lega en aventura, recuperar
los principales hitos en la historia de la misma y analizarlos a la luz de los mo-
delos de desarrollo del pais que han dado origen al surgimiento de los diferentes
lineamientos de politica relacionados con la Educaciéon Media Rural, EMR, y la
Educacion Media Técnica Rural, EMTR, y a las trayectorias que han seguido. Para
hacerlo retomaré lo que considero los acontecimientos mas relevantes de politica
en los ambitos mencionados en el parrafo anterior, y sus relaciones con los mo-
delos de desarrollo vigentes en cada momento, con los que guarda una relacion
estrecha pues, incluso desde antes de que entraran en boga las teorias del capital
humano, ha sido evidente para quienes han conducido las politicas que la educa-
ci6n constituye un factor fundamental de los destinos de una nacion.
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El siglo XIX: embrion de las tensiones prevalentes

En Colombia, desde el Congreso de Cicuta en 1821, ha sido recurrente la preo-
cupacién por brindar una educacion orientada hacia el trabajo productivo, que
aporte al desarrollo econémico del pais, y sea alternativa a la formacion clasica
(Bohorquez, 1956). Ya en 1826 se promulgala Ley General de Educacion, enla que
se resalta la importancia de la educacién en ciencias y oficios. No obstante, en la
practica, su generalizacion se ha visto afectada para el desarrollo del pais por
la vision elitista y dicotomica de una educacion practica para pobres, y una edu-
cacion clasica, humanistica, académica o general, para los grupos privilegiados
(Helg, 1987), y por la ausencia de una opciéon por un modelo de desarrollo clara-

mente modernizador y orientado a la industrializacion del pais. Desde entonces,
como ha demostrado Frank Safford (1989),

los valores de la modernidad expresados en la intencién de una reducida
elite de promover la educacion en ciencias y oficios no estuvieron correspon-
didos ni por el desarrollo de las fuerzas productivas ni por la aceptacion de
este tipo de educacion en la mayoria de la poblacion. Las ideas de moder-
nizacién y diversificacion de la oferta educativa no tenian el respaldo de la
demanda del sector productivo por recursos humanos calificados, por lo que
tampoco contaban con respaldo social (Gomez, Turbay et al., 1993: 1).

En este sentido, el caso colombiano no es singular; por el contrario, guarda simili-
tudes con otros paises agroexportadores del Tercer Mundo en la época.

Un segundo hito en la historia del bachillerato orientado por modalidades
se encuentra en el ministerio de Mariano Ospina Rodriguez (1841-1845) quien
propuso, segin Bohorquez Casallas, “orientar a la juventud hacia las ciencias
practicas, distraerlos de los estudios especulativos de tradicion colonial, crear ciu-
dadanos capaces de fomentar industrias, impulsar el desarrollo y acrecentar la
riqueza nacional” (Vélez y Rojas, 1989: 16). También en el pensamiento de Os-
pina Rodriguez se encuentran antecedentes de la educaciéon técnica rural, pues
concibi6 un sistema de educacion cientifico e industrial en el campo, segtin el cual
“los alumnos vivirian sujetos a una severa disciplina, empleando alternativamente
el tiempo en las tareas literarias y cientificas y en la labranza y cultivo del cam-
po... Se daria también ensehianza de carpinteria, cerrajeria y otras profesiones
mecanicas por jefes de taller traidos de Europa” (Vélez y Rojas, 1989: 16). No
obstante esto ultimo, la educacion de la poblaciéon habitante de las zonas rurales
continud siendo segregacionista, inferior a la que se ofrecia para la todavia mi-
noritaria poblacion urbana, en consonancia con el modelo predominantemente
extractivo de la economia.

Entre 1860 y 1870 se crean (tercer hito) las escuelas de artes y oficios, como
primer antecedente efectivo de una educacién técnica. Estas aparecen como alter-
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nativa educativa para los hijos de obreros y artesanos, como forma de orientarlos
hacia el trabajo, encauzarlos y desviarlos de las malas costumbres (Helg, 1987). Se
abren distintas opciones ocupacionales a hombres y mujeres, con ofertas diferen-
ciales acordes con estereotipos de género, procurando preparar a la mujer para el
desempeno de quehaceres en el ambito privado, lejos de las fabricas y el comercio
incipientes (Acuila, 2002). Desde entonces a la educacion técnica se le ha atribuido
en el pais un escaso valor social y se la ha concebido como formacion terminal para
pobres y alternativa para el control social, en desmedro de los requerimientos del
desarrollo nacional, no obstante el discurso industrializador y modernizante.

Los hechos de politica educativa referidos, “... surgen como respuesta a la
demanda de formacion profesional de la naciente industria. Sin embargo, los
obstaculos de tipo politico y social de la época, la persistencia de una economia
basada en la actividad agricola extractiva, y la frustracién prematura del proceso
de industrializacion, no dieron paso a este tipo de reforma” (Vélez y Rojas, 1989:
16). A esto se anaden otros dos factores que han incidido de manera recurrente en
el desarrollo de la educacion: el papel hegemonico desempeniado desde entonces
por la Iglesia catdlica en el control de la educacién, su administraciéon y conteni-
dos, asi como las tensiones entre los partidos politicos en torno a proyectos mo-
dernizantes y democratizadores o no, de la sociedad: la educacién fue un terreno
fecundo para las luchas entre liberales y conservadores. Los hechos mas ilustrati-
vos de esta Gltima situacién en el siglo XIX, tanto para la educacién como para
el modelo de desarrollo, se dan alrededor de los sucesos de la reforma educativa
radical: educacion publica integradora de la nacion, universalizante y laica, y la
contrarreforma del gobierno de la Regeneracion del “orden” econémico, politico
y moral, que la sucede. En los dos periodos aparecen actores a favor y en contra
del proyecto modernizador de la sociedad y de la orientaciéon de la economia
hacia el desarrollo industrial, tensiones que permean el ambito de la discusion
politica en torno a la educacion (Silva, 1989).

El siglo XX, agroexportadores entre el modelo
sustitutivo industrial (el auge de la planeaciéon
educativa) y el ajuste neoliberal

En el contexto del modelo agroexportador -mas exactamente, extractivo expor-
tador (economia dependiente del mercado externo de pocos productos agricolas
y minerales)—, y tras la crisis derivada de la Guerra de los Mil Dias, se expide en
octubre de 1903 la Ley 39, o Ley Organica de la Educacion, que fundamenta el
ordenamiento juridico del sistema educativo colombiano (Silva, 1989). Como se-
nala Elvia Acuna (2002), esta ley se constituye en la primera reglamentacién, atn
incipiente, de la educacién técnica industrial. “Buscaba fomentar una educaciéon
util y practica. Para la educacion primaria senalaba que ‘... debe preparar para
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el ejercicio de la agricultura, la industria y el comercio’, y ‘para la secundaria
oficial ... debe privilegiar la formacion técnica sobre la clasica™ (Acuiia 2002: 5).
La ley busca, entre otras metas expresas, que la educacion sirva al fomento de la
riqueza. Asi,

la escuela publica... quedd definida como “esencialmente practica” y enca-
minada a dotar al alumno de nociones que lo habilitaran para el ¢jercicio
de la ciudadania y lo prepararan para el trabajo en la industria, la agricul-
tura o el comercio. Pero... se agregd en seguida su division en primaria
urbana con un ciclo de seis anos, y primaria rural con un ciclo de tres...,
acentuando una discriminaciéon que adquiere todo su significado si recor-
damos que a principios del siglo mas de las tres cuartas partes de la pobla-
ci6n colombiana habitaba en el campo (Silva, 1989: 76).

En cuanto a la secundaria, la ley distingue entre secundaria clasica (humanidades)
y técnica (practica). Esta tltima la ofrecia el sector oficial y se dirigia a los hijos de
los obreros, en estrecha relacion con las escuelas de artes y oficios. Su direccion
estuvo ligada fundamentalmente a las comunidades religiosas.

En 1914 se expide la Ley 38, mediante la cual se pretende fomentar la en-
seflanza agropecuaria. Se crea entonces el Instituto Agricola Nacional, y surgen
escuelas practicas de agricultura en varios departamentos. A renglon seguido,
la Ley 74 de 1916

estableci6 la obligatoriedad de la educacion agricola y zootécnica en las es-
cuelas primarias, urbanas y rurales, en las de artesanos “... con el objeto de
suministrar enseflanza elemental en estas materias, con base en el conoci-
miento practico de los cultivos, del manejo de arados y de pequenias maqui-
nas de labor”. El Gobierno se comprometi6 a sostener el establecimiento
de clubes agricolas entre los alumnos de las escuelas. Con esta Ley se crea,
ademas, la enseflanza normalista rural a nivel de pos-primaria con el fin de

formar docentes para las escuelas rurales (Acuifia, 2002: 8).

La educacion rural contintia claramente ligada a los requerimientos de la econo-
mia agricola extractiva y teniendo pretensiones de formacion de la juventud infe-
riores a las de la ciudad.

El desarrollo, dirigido o no por el Estado, no resultaba de interés inmediato
para la gran mayoria de los habitantes del Tercer Mundo que vivia del
cultivo de sus propios alimentos, pues incluso en los paises y colonias cu-
yas fuentes de ingresos principales eran uno o dos cultivos de exportacion
—café, platanos o cacao— éstos solian concentrarse en areas muy determina-

das (Hobsbawm, 2001: 353-354).

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [108]



ENSAYOS

Dos crisis internacionales habran de incidir en esta época en la crisis del modelo
agroexportador colombiano, centrado entonces, como ahora, en pocos produc-
tos, fundamentalmente extractivos, y dirigido a pocos mercados externos, para
derivar en la transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo social: la Primera
Guerra Mundial y la recesion de 1929. Un nuevo momento se avecina en la his-
toria social, econémica y educativa del pais.

El modelo industrializador, sustitutivo de importaciones
y el desarrollo de la educacién técnica

Tras la crisis, Colombia, como los demas paises de América Latina, enfrentados
a la falta de divisas por la caida de las exportaciones, comienza a transitar del
modelo agroexportador al de sustitucion de importaciones (I1SI o MsI), primero de
manera espontanea v, tras la Segunda Guerra, con la orientacion planificadora y
dirigida de la Gepal. Se trata de fortalecer las industrias (produccion de bienes de
consumo y materias primas, principalmente) y el comercio, orientandolos hacia
una menor dependencia externa y a la consolidacién del mercado interno; el polo
de la produccion se empieza a trasladar a los centros urbanos y, con ello, la po-
blacion. “La crisis tuvo también repercusiones en el desarrollo rural, entre ellas el
inicio de una descomposicion de las formas tradicionales de produccion agraria”

(Vélezy Rojas, 1989: 18).
Los gobiernos liberales: la Revolucién en Marcha

Ya en el gobierno de Olaya Herrera resultaba evidente que la economia y las ins-
tituciones, para modernizarse, requeririan cada vez mayores calificaciones edu-
cativas de trabajadores y funcionarios. Durante esa administracién se encuentra
un hito para la educacion rural: el Gobierno elimina las diferencias entre escuela
urbana y escuela rural, y establece un primer ciclo de educacién general de cua-
tro afios y un segundo ciclo de dos afos orientado a la formacién practica para
la agricultura y la industria. En secundaria, propende por un bachiller general,
con amplia formacién humanistica, contrario a las recomendaciones de la Mision
Alemana de adoptar un sistema dual (Jaramillo, 1989).

El gobierno de Lopez Pumarejo, de la llamada Revolucion en Marcha, desde
el primer dia asume este reto. Aline Helg destaca que en el discurso de su pose-
sion se refiere de manera enfatica a la necesidad de ... formar administradores,
financistas y diplomaticos, lo mismo que soldados, aviadores y marinos, artesanos
y agricultores, obreros calificados y empleados”.

Lopez Pumarejo toma algunas medidas orientadas a modernizar el pais, dis-
tribuyendo algunas tierras (sin que se trate de una reforma agraria a fondo) y am-
pliando derechos laborales. En educacion emprende un proceso de renovacion
del sistema educativo, con el proposito de hacerlo
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nacionalista, modernizador y democratico, capaz de preparar los obreros
y técnicos que necesitaba la industria, los campesinos que requeria una
agricultura tecnificada y los ciudadanos, hombres y mujeres, que serian el
soporte de una sociedad mas democratica, dindmica ¢ igualitaria, dotados
no sélo de una moderna preparacion cientifica, sino también de una con-
ciencia nacionalista... capaces de actuar con lucidez y sentido critico...

(Jaramillo, 1989: 91-92).

Igualmente, brinda mayores oportunidades de acceso para la educacion de las
mujeres. En 1934, para implementar efectivamente su politica, Lopez Pumarejo
fortalece el gasto del Estado en educacion, cuadruplicandolo: 10% del presu-
puesto nacional. Para las zonas rurales se destaca la creacion, ese mismo afo, de
las Escuelas Normales Rurales. Entonces si, jla revoluciéon educativa estaba en
marchal!

En 1938 es de especial importancia para la educacion técnica la creacion en
el Ministerio de Educacion de

la seccion de ensenanza industrial, con el doble propésito de calificar a
los estudiantes de acuerdo con los requerimientos de las empresas, y de
promover la construccion de talleres propios, por parte de los egresados. Se
considerd de suma importancia la capacitacion de los docentes técnicos y la
dotacién de los talleres. Aunque estos objetivos no se cumplieron cabalmen-
te por falta de presupuesto, es necesario resaltar que algunas tradicionales
Escuelas de Artes y Oficios se transformaron en Institutos Profesionales,
Institutos Complementarios o Escuelas Complementarias en las que se im-
partia una formacion tanto practica como académica (Gomez, Turbay et
al., 1993: 5).

La educacion téenica, no obstante las dificultades, estaba en una fase de transi-
ci6n entre el modelo tradicional y un modelo que se adecuara mas a los requeri-
mientos del propésito industrializante y modernizador.

Otro aspecto de interés para la politica educativa, y en particular para la
educacion popular y rural, fue la creacion durante la administraciéon de

Luis Lopez de Mesa, de la Comision de Cultura Aldeana, como un plan
global de integracion de la aldea colombiana. Su propoésito era mejorar la
vida social de la localidad por medio de una “Casa Social”... La escuela
tenia la importante tarea de vincular la labor de las diferentes personas
encargadas del desarrollo de la comunidad...

Comenta Helg (1980) que... la Comision (... a través de distintas estrategias
llego a la siguiente) conclusion: las condiciones de alimentacion, higiene y

salubridad en el campo eran tan deficientes que una reforma educativa re-
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queria también de un programa que mejorara estas condiciones. En efecto,
se iniciaron programas de salubridad y se fundaron los primeros restauran-
tes escolares en un intento por mejorar la calidad de la educacion primaria
(Vélez y Rojas, 1989: 18-19).

La transicion liberal-conservadora,
periodo critico para el proyecto modernizador

Como una constante que se hara presente en el desarrollo de las relaciones entre
educacion y desarrollo, la formaciéon técnica del talento humano del pais es in-
suficiente para los requerimientos del desarrollo industrial. Esto, en parte, por el
escaso valor social que se le ha atribuido en la practica, ahora como entonces. De
otro lado, quizas porque entonces como ahora no se ha emprendido en serio un
proceso de fuerte industrializacion, manteniendo en el fondo una vocacién funda-
mentalmente extractiva y exportadora de pocos productos a pocos mercados.

El proyecto liberal encuentra fuertes resistencias (entre otras por su proyecto
educativo), y habra de retornar al poder el partido conservador que, sin embar-
go, de acuerdo con las tendencias internacionales vigentes, contintia empefado
en el modelo sustitutivo de importaciones y en adecuar, al menos parcialmente,
la educacion a los fines del mismo. Todo esto en medio de la segunda guerra y la
posguerra, periodo este tltimo que dara origen a la Cepal, cuyo objeto serd con-
tribuir al desarrollo de los paises de América Latina, a partir de fuertes procesos
de planeacion de la industrializacion de estos paises y su orientacion hacia el mer-
cado interno. Algunos paises de la region (Brasil, México y Argentina), que luego
se conoceran como parte de los nuevos paises industrializados, NIC, emprenderan
este camino en profundidad; otros, como Colombia, solo lo haran parcialmente
(Hobsbawm, 2001) y se mantendran entre un discurso alrededor del desarrollo
industrial y la modernidad y unas practicas econémicas y sociales en perpetua
tension entre, por un lado, la focalizacion en la vocaciéon primario- exportadora y
la no focalizacién de la misma y, por otro lado, un modelo conservadurista, elitista
y autoritario en lo social, con fuerte influencia de la Iglesia catdlica, y un proyecto
laico, pluralista y democratizador.

La década del cuarenta resulta especialmente relevante para los antece-
dentes de la educacion técnica y la educacion rural en el pais. Como se dijo
anteriormente:

A pesar del estimulo a la educacion técnica industrial, durante la década del
cuarenta fue evidente un creciente desfase entre las necesidades industriales
y la formacion de personal calificado de nivel “intermedio”. Esta situacion
condujo, en 1948, a la reglamentacion oficial de distintos niveles de “for-
macion para el trabajo”, asi: cursos para obreros, escuelas de capacitacion
obrera, escuelas de artes y oficios, institutos técnicos industriales, facultades
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técnicas y universidades técnicas. En el Ministerio de Educacion se organizo
el Departamento de Educacion Vocacional, encargado de definir las finali-
dades de cada tipo de establecimiento (Gomez, Turbay et al., 1993: 5).

Se organizan asi, para el caso de la educacion secundaria en los institutos técni-
cos industriales, distintos tipos de formaciéon: un primer ciclo de cinco afos que
conduce al titulo de “experto” y un segundo ciclo de dos afios para obtener el
titulo de “técnico”. Estos institutos se constituyen en la simiente fundacional de
los institutos técnicos que existen en la actualidad en distintas modalidades. Desde
entonces, contaron con una menor valoraciéon social orientandose la demanda
preferentemente hacia la modalidad académica del bachillerato. Por su parte, las
escuelas de artes y oficios, de tres o cuatro afios de estudios secundarios, conducen
al titulo de “perito”. De este modo, el gobierno conservador imprimia un fuerte
impulso a la educacion técnica de nivel medio, en consonancia con los requeri-
mientos del modelo de sustitucion de importaciones.

En lo referente a la formacion técnica agricola también se encuentran en este
periodo algunas expresiones del proyecto modernizador.

En 1941 se propone la creacion de algunas condiciones econémicas favora-
bles para los egresados con titulo en agricultura: adquisicion de tierra (Ley
164/1941) y acceso a créditos (Decreto 543). En el mismo ano se estipula
la creacion de granjas escolares en las escuelas rurales y se implementa el
programa de educacién vocacional agricola con la creacién de las escuelas
vocacionales agricolas, que se constituyen practicamente en el primer an-
tecedente de la educacion técnica secundaria agricola. En este primer mo-
mento, esta educacion se desarrolla a partir de la implementacion de proyec-
tos productivos en las granjas escolares. Posteriormente, en 1946, se permite
a los estudiantes la distribucion y participacion en los beneficios y ganancias
obtenidas en dichos proyectos productivos escolares (Acuna, 2002: 9).

En el contexto general del desarrollo, cabe sefialar que en la década del cincuenta
entra ya en pleno el modelo de sustitucién de importaciones, orientado por la Ce-
pal desde finales de los afios cuarenta. Este organismo hara un fuerte énfasis en el
fortalecimiento de los paises de América Latina en materia de planeacién del de-
sarrollo en los ambitos economico y social. Colombia adoptara en este contexto un
modelo mixto, entre la industrializacion de cara a la sustituciéon de importaciones y
la prevalencia de un fuerte componente agricola en la economia, manteniendo su
vocacion exportadora fundamentalmente de bienes primarios, como fuente cen-
tral de divisas. Las exportaciones continuaran orientadas fundamentalmente hacia
Estados Unidos, y en mucho menor grado al mercado interno latinoamericano,
como pretendia el modelo cepalino. Este modelo continuard vigente hasta la dé-
cada de los ochenta.
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Un modelo como el que propone la Cepal, con un fuerte componente in-
dustrializante en lo econémico, supone fortalecer la capacidad tecnologica de la
industria nacional y elevar los niveles educativos de la poblacién en forma conside-
rable, promoviendo de modo importante la educacion técnica tanto para el sector
primario como para el secundario y el terciario de la economia. Colombia aco-
metera algunos esfuerzos en esta direccion, aunque los mismos seran insuficientes,
tanto en el campo del desarrollo tecnologico como en el de la formacion técnica.

Violencia liberal-conservadora, dictadura y educacién

Llega luego el periodo conocido como “la Violencia”, que impacta fuertemente el
sistema educativo en campos y ciudades. Los colegios se convierten en cuarteles, y
los jovenes varones son reclutados para la guerra por los bandos enfrentados. La
escuela rural se ve diezmada y se incrementa el éxodo del campo a la ciudad. Segin
Helg, aparece en la clase hegemonica la necesidad de “volver el campesino al surco
ylamujer al hogar”. La educacion vuelve a tener un papel fundamental en la mora-
lizacion y el control social, para lo cual se devuelve su conduccién y administracion
a la Iglesia: ante la ausencia de una ética laica, solo las congregaciones catolicas
pueden contribuir a devolver el orden, tal como ocurri6 en el siglo anterior.

Los primeros esfuerzos de planeacion educativa en Colombia se realizan
durante los anos cincuenta. Sus principales antecedentes son los estudios
realizados tanto por la Mision Currie?, como por la Mision Lebret®.

Del analisis diagnostico del Informe de la Mision Currie sobre la educa-
ciéon en Colombia en 1947 (BIRF, 1950) cabe destacar algunos elementos

de interés:

—44% de la poblacién mayor de siete afios (que en total era de casi nueve
millones), es analfabeta.

— Hay problemas de oferta educativa tanto en términos cuantitativos como
de calidad.

— La educacién secundaria (que para entonces se inicia tras cuatro anos de
primaria) tiene baja cobertura y altas tasas de desercion.

— La calidad de los docentes en primaria y secundaria es baja.

— La oferta educativa prevalente es de caracter privado.

2 "Bases de un programa de fomento para Colombia”. Informe de una misién dirigida por Lauchlin
Currie y auspiciada por el BIRF en colaboracion con el gobierno colombiano. 1950.

3 "Estudio sobre las condiciones de desarrollo en Colombia”. Misién Economia y Humanismo.
Informe Lebret. 1958.
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De particular interés para las relaciones educacion y desarrollo en este pe-
riodo son las siguientes conclusiones de la Mision:

El Informe llama la atenciéon sobre el escaso numero de bachilleres que se
gradian cada ano, nimero que es: “... sorprendentemente reducido para
un pais de cerca de 9 millones de habitantes, especialmente si se considera
que la escuela secundaria deberia ser la fuente principal de produccion de
técnicos, empleados y otros funcionarios necesarios en Colombia para el
desarrollo de la economia”.

En cuanto a la educacion vocacional... el Informe sefala que pese al hecho
de constituir ésta un objetivo primordial de desarrollo educativo y habérse-
le otorgado especial importancia en los tltimos afos, su evolucién ha sido
muy limitada debido a la falta de recursos.

Existian ademas en esa época las llamadas “escuelas complementarias”
(209 en total) en las que se ofrecia un curso de dos afios a los egresados de
la primaria para “complementar” su educacion general al tiempo que se

daban cursos técnicos o manuales sencillos.

Las especialidades ofrecidas en las escuelas industriales y de artes y oficios

eran las siguientes:

mecanica, fundicion, herreria, soldadura, electricidad, plateria, sastreria,
motores, trabajo en metales y electricidad, carpinteria y ebanisteria, za-
pateria, talabarteria, teneria, tipografia, ceramica y dibujo industrial. Sin
embargo, el Informe sefialaba que estas especialidades no satisfacian las
demandas del sector productivo.

En el Informe Currie se propone mejorar la educacion primaria y la educa-
ci6n vocacional —en este orden— como prioridades econémicas fundamenta-
les. Para tal fin se plantea la necesidad de ampliar la cobertura, aumentar el
nimero de construcciones escolares y capacitar a los docentes de estos dos
niveles. Ademas, para la ensenanza industrial de artes y oficios se plantea la
importancia de establecer mecanismos de cooperacion entre el Gobierno,
las instituciones educativas y la industria. Asi mismo sefala la importancia
de efectuar fuertes inversiones en equipos, laboratorios, talleres, bibliotecas e
infraestructura para la educaciéon industrial (Turbay, 1990: 42-44).

No obstante, la politica educativa real en la época se debate entre dos intenciones:
mantener el orden social y formar para la modernidad. En este contexto, a pro-
posito de los destinos que marcan el desarrollo de la educacion rural durante el
gobierno conservador en este periodo, Aline Helg (1989) nos refiere que:
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En 1951, segtn el Ministerio de Educacion, “la urgencia era hacer regre-
sar el pueblo trabajador a la moral cristiana y al surco abandonado”, sin
preocuparse por analizar las causas del éxodo rural. En el afio siguiente,
el ministro Lucio Pabon Nufiez separ6 la educacion agricola del Departa-
mento de Ensefianza Técnica para integrarla a un nuevo Departamento de
Educacion Campesina, disenado especialmente para impedir a los alumnos
pasar a otros sectores de la ensefianza. Los afios de estudio para obtener
el diploma quedaron reducidos a dos, con el fin de disminuir la desercion
escolar. Al mismo tiempo se multiplico la creacion de escuelas agricolas en
todo el territorio nacional...

La reforma no era la adecuada para solucionar los problemas de la ense-
nanza agricola en su ligazon estrecha con los de la agricultura. En 1957
(estando ya en el poder el dictador Gustavo Rojas Pinilla) faltaba todo por
hacer. En este conjunto bastante deprimente se destacaba (a partir de 1946)
la iniciativa por la Federacion Nacional de Cafeteros para crear concentra-
ciones rurales en zonas de mediana propiedad agricola. Esta iniciativa con-
tribuy6 a la formacion de técnicos agricolas, sirvio a la difusion de métodos
mas eficientes de trabajo y cumpli6 con su objetivo declarado de contribuir
a la estabilizacion de la poblacion cafetera. (Helg, 1989: 130).

Otro programa que merece destacarse en este contexto es la creacion en 1959 de
los ntcleos e internados rurales, orientados a brindar atencién integral a las zonas
rurales mas devastadas por la violencia. Segin Acuna (2002):

En ese primer momento, los nicleos formaban parte de un programa de
rehabilitacion social posterior a la “Violencia”, por lo que para su imple-
mentacion se cred la Oficina de Rehabilitacion, adscrita al Ministerio de
Gobierno. Posteriormente se logré expandir a otras zonas y paso a ser diri-
gido desde el Ministerio de Educaciéon Nacional, donde se conciben como
parte del Programa de Nucleos e Internados Escolares.

Cada ntcleo ofrecia desde educacion preescolar hasta educacion de adul-
tos y no formal, incluyendo programas para fortalecer las organizaciones
sociales y comunales. Era constituido por una escuela central y de 10 a 15
escuelas seccionales, en las cuales se ofrecia servicio educativo y de asisten-
cia a sus respectivas comunidades, tales como: orientacion técnica para las
faenas agricolas, alfabetizacion, educacion infantil, promocion a la ejecu-
ci6n de obras de mejoramiento de la infraestructura comunal, etc. Utiliza-
ba metodologias de la Investigaciéon Accién Participacion (1Ap) que garan-
tizaban la incorporacion de la poblacién en la ejecucion de sus programas
de desarrollo comunitario. El equipo docente contaba con una variedad de
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profesionales y cargos: mejoradores de salud, mejoradoras del hogar, jefes
de taller, expertos agricolas y orientadores técnicos pedagogicos.

A diferencia de los nucleos escolares, los internados rurales, creados simul-
taneamente, ofrecen servicio habitacional (internado) a aquellos estudiantes
que por razones economicas o geograficas presentan dificultades para asistir
normalmente a la institucion (Acufia, 2002: 11).

Para la formacién técnica en general se destacan, ademas, en la década del cin-
cuenta:

— La existencia de unas cincuenta instituciones de educacién industrial fun-
damentalmente publicas, pues por los costos que implican los bachilleratos
industriales no han interesado al sector privado, con excepcién de la co-
munidad salesiana. Los titulos de bachiller técnico, no obstante su mayor
duracion que el académico, contintian teniendo menor valor social.

— La creacion del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA' en 1957, orientado
a brindar formacion especifica para los puestos de trabajo que requerian
las empresas. Con tal proposito, se cre6 un impuesto a la némina, atn
vigente, garantizando su financiacion y facilidades para evitar la obsoles-
cencia técnica que ha caracterizado a la mayor parte de los bachilleratos
técnicos, por su desvinculacion del sector productivo y los costos de los
equipos. Con la formacion del SENA se pretendia capacitar para puestos
especificos de trabajo, lo que constituia una diferencia con la educacioén
técnica secundaria, que formaba para el mercado de trabajo de un sector
en general.

— La creacion del Icetex, en 1950, para promover la formacion de técnicos
de nivel superior o profesionales, en el exterior a través de créditos y becas
o en el pais via crédito educativo.

El Frente Nacional: tres décadas
entre el auge y la crisis del modelo cepalino

Tras la derrota de la dictadura en 1957 se crea el Frente Nacional, y se acuerda
una sucesion de poderes compartidos entre los dos partidos tradicionales, el libe-
ral y el conservador. Sus proyectos politicos, tradicionalmente enfrentados en la
arena de las decisiones educativas, irdan mostrando menor confrontacion, por lo
menos en el campo de la educaciéon. En cambio, iran adquiriendo un peso cada
vez mayor en el destino de las politicas, las agencias y los organismos internacio-
nales, a la par que se evidenciara en adelante una alta dependencia de las politicas
de los planteamientos y las decisiones del gobierno de turno.

4 El sena es una adaptacion a Colombia del modelo brasilefio del Senai, con sensibles diferencias.
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Con pocas excepciones honrosas, el Ministerio de Educacion ira quedando
bajo la direccion de cuotas politicas, mas que de dirigentes ptublicos pensadores y
gestores de la educacion. No obstante, es la época del florecimiento de la planea-
cion educativa en Colombia, en consonancia con las tendencias internacionales
y los requerimientos de las agencias. Surgen los primeros planes educativos pro-
piamente dichos a partir de 1961, como parte de los planes de desarrollo de los
gobiernos.

A propésito de las improntas que la politica internacional frente al desarrollo
dejara en la educacion del pais, Vélez y Rojas (1989) refieren que:

De acuerdo con las politicas delineadas por el programa “Alianza para
el Progreso”, en 1961 se acordd la financiaciéon de proyectos educativos
encaminados a formar una fuerza laboral para impulsar el desarrollo eco-
némico de los paises miembros. Eso dirigi6 la planeacion educativa hacia
la extension y desarrollo de la educacion a nivel medio, siguiendo las reco-
mendaciones siguientes:

“La realizaciéon de estudios para determinar las variadas necesidades de
mano de obra calificada que requiere el desarrollo industrial, la reforma
agraria y la promocion agricola, los planes de desarrollo social y la admi-
nistracioén publica en todos sus niveles. .. La reforma y extension de la ense-
nanza media, de tal forma que una proporciéon mucho mas alta de la nueva
generacion tenga oportunidades para continuar su educacion general y re-
cibir algtn tipo de formacion vocacional o preprofesional de alta calidad”.
(Plan Decenal de Educacion de la Alianza para el Progreso). (Vélez, Rojas

1989: 27)

Se expande a partir de esta época del Frente Nacional la cobertura educativa,
especialmente en la primaria. También crecera la educacion secundaria, en par-
ticular la académica. Se mantendrd y seguira acentuando la brecha urbano-rural,
en especial en este ultimo nivel.

Adicionalmente, durante esta etapa cabe recordar la presencia en el pais de
tres misiones internacionales que trabajan el tema de la educacion y la formacion
para el trabajo: la Mision Lebret (fines de la década del cincuenta), la Mision
Warner (en los sesenta) y el Programa de la o1t para Colombia: Hacia el pleno
empleo (finales de la década del sesenta y afio 1970). Todas habran de referirse a
los vacios recurrentes en materia de educacion y formacion para el trabajo, y a sus
discrepancias con las pretensiones del modelo econémico asi como su incidencia
negativa en la productividad y el crecimiento’.

> A propésito, Vélez y Rojas llaman la atencion en torno a que es en esta época cuando se produce el
auge de las teorias del capital humano.
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El Informe Lebret (1958) parte de un analisis de la escolaridad en el pais
con base en datos del censo de 1951 encontrando una tasa de analfabetismo del
44 y bajos indices de escolarizaciéon en la poblacién infantil: mas de la mitad
de los ninos de las ciudades no superan los dos afios de escuela, y en el campo el
promedio de asistencia escolar no supera un aio para mas del 50%. Los docentes
se caracterizan por la baja calidad y, en las zonas rurales, adicionalmente son
insuficientes.

En cuanto a la ensenanza profesional, el Informe Lebret afirma que no cons-
tituye una prioridad educativa en el pais y recomienda su expansion y consolida-
cion en la educacion secundaria, con miras a contribuir al desarrollo econémico
colombiano. Refiriéndose concretamente a la enseflanza industrial

considera que esta oferta educativa no satisface las necesidades derivadas
del crecimiento econémico ni en cantidad de egresados ni en tipo de pro-
gramas ofrecidos. En este sentido se sefialan los problemas siguientes:

— Desadaptacion entre la ensenanza industrial y el estado de la evolucion
econdmica.

— Insuficiente coordinacion con los organismos de planeacion y los organis-

mos profesionales.
— Insuficiencia y mala calidad del material de ensefianza...

El Informe Lebret plantea un conjunto de recomendaciones de politica
educativa sobre la educacién técnica secundaria. Partiendo de la convic-
ci6n de la necesidad de impulsar la formacion de técnicos, especialistas y
obreros calificados, con el fin de contribuir a la modernizaciéon econdémica y
social del pais, se propone fortalecer la accién del Ministerio de Educacion
en la formacién industrial y artesanal, adaptandola a las necesidades del
pais. Con tal fin se proponen las siguientes politicas educativas:

1. La reestructuracion de la enseflanza industrial con miras a adaptarla a
las necesidades econémicas del pais. Para ello: “Deben desarrollarse es-
pecialmente dos secciones cuya insuficiencia es perjudicial para el pais...
una seccion de capacitacion obrera, destinada a la capacitacion rapida
de los obreros adultos... (y) ... una seccién artesanal...”. Asi mismo, se
sugiere formar a nivel técnico no solo el personal de base —como hasta
el momento se venia haciendo—, sino también responder a los requeri-
mientos de formaciéon del “personal intermedio: capataces, sobrestan-
tes, jefes de fabricacion, jefes de personal, jefes de oficina. Las escuelas
industriales pueden facilmente modificar algunos de sus cursos a fin de
preparar a sus alumnos para esos empleos”. Por ultimo, se sugiere en
este punto la necesidad de crear tanto una universidad técnica para la
formacion de cuadros superiores en el sector industrial, como la organi-
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zacion de escuelas normales técnicas que formen docentes para la mo-
dalidad industrial.

1. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con las empresas
productivas, con el fin de responder adecuadamente a sus necesidades.
Para ello se propone la creacién de un comité consultivo nacional or-
ganizado por sectores y ramas de actividad, que informe al Ministerio
sobre las necesidades del sector asi como sobre sus caracteristicas y pro-
yecciones, al tiempo que facilite al alumnado la realizacion de practicas
en las empresas.

=

iii. La creacién de un mecanismo financiero, por ejemplo un impuesto a las
empresas, con el fin de dotar a la ensefianza industrial de establecimien-

tos y equipos para su crecimiento y cualificacion.

iv. Motivar alos estudiantes de secundaria para optar por la educacion téc-
nica en consideracion a las ventajas que en términos de oportunidades
de empleo ésta ofrece, y establecer mecanismos para facilitar el paso de
la secundaria académica a la técnica (Turbay, 1990: 49).

En los planes educativos durante la década del sesenta reviste especial importan-
cia historica para la educacion media la referencia que se hace en el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social (1961-1964) al crecimiento que ha tenido este
nivel educativo y a la problematica que representa el volumen de egresados de la
modalidad académica en términos de crecimiento de la demanda por educacién
superior, mientras que las escuelas técnicas resultan insuficientes para satistacer
los requerimientos de mano de obra calificada y semicalificada para el sector pro-
ductivo. En este contexto define como curso de acciéon para la educaciéon media
(léase bachillerato) que:

... se pretende dotar al pais de institutos de este tipo, para que en cada lu-
gar y cada region llenen las necesidades de la poblacion segin la indole de
sus ocupaciones, sus recursos naturales y humanos y el ordenamiento de su
desarrollo econémico-social... En materia de escuelas vocacionales como
las agricolas, comerciales ¢ industriales, su establecimiento se hara en fun-
ci6n de los nuevos frentes de trabajo y del tipo de actividades que se vayan
originando o ampliando. La ensefianza se adaptara tanto a los requisitos
técnicos de la profesion u oficio como a las peculiaridades de oferta y de-
manda de empleados y trabajadores (MEN, 1986: 26).

De interés tanto para lo rural como para la pertinencia educativa en general en
este Plan, es la propuesta de reestructuracion de los programas de estudio adap-
tandolos a las necesidades regionales y locales.
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En 1962, mediante el Decreto 45 se reforma el bachillerato, en consonancia
con las recomendaciones de la Alianza para el Progreso. Se le asignan:

... objetivos terminales: preparacion para los estudios superiores mediante
el bachillerato clasico de 6 anos, o la posibilidad de incorporarse al mundo
del trabajo a través de un ciclo de educacion técnica vocacional que prepara
expertos “de los cuales se halla tan necesitado el pais y que hasta la fecha no
han recibido el impulso sistematico que es indispensable aplicarles”... Sin
embargo, segun la reforma, aquellos que terminaban el ciclo técnico-voca-
cional no podian continuar estudios universitarios a menos que retornaran
al 5%y 6° curso del bachillerato tradicional. Por consiguiente, el bachillerato

clasico conservo una valoracion por encima de las otras modalidades.

... El bachillerato agropecuario se reorganizé de manera que las escuelas
vocacionales ofrecieran el ciclo bésico con orientacién agropecuaria en las
horas coprogramaticas... (Vélez y Rojas, 1989; 29).

Entre 1964 y 1965 se lleva a cabo la Misién de Planeamiento para la Educacion
Nacional, con la colaboraciéon de varios organismos internacionales (Unesco,
Usaid, BIRF): Informe Warner (1965). De acuerdo con Vélez y Rojas (1989), las
conclusiones que arroja a proposito del tema que nos interesa son:

Colombia tiene una gran deficiencia de recursos humanos entrenados, ne-
cesarios para el desarrollo politico y econémico del pais, y esta deficiencia
tiene su origen en los programas educacionales inadecuados a todos los
niveles...

Warner propuso un plan global para mejorar la educacion secundaria.
Dentro de sus recomendaciones plantea la necesidad de construir escuelas

comprensivas °...

Desde ese momento el gobierno inicia cambios como el del Decreto 603 de
1966 por medio del cual reorganiza la educacion agricola de nivel medio,
crea las carreras intermedias agropecuarias y convierte las normales agri-
colas en Institutos Técnicos Agricolas, 11as (Vélez y Rojas, 1989: 29).

Asi mismo, se propone que todos los planteles educativos de bachillerato se diver-
sifiquen y ofrezcan, cuando menos, dos modalidades. En la practica, sin embargo
éstas devendran, en la mayor parte de los casos para los bachilleratos académicos
en énfasis: ciencias y matematicas o humanidades y sociales.

De cara a implantar el modelo de las comprehensive schools recomendadas por
el Informe Warner, el Gobierno solicita el apoyo del Banco Mundial, y en 1969,

& Se refiere a la adopcion del modelo de las comprehensive schools de Estados Unidos, que dara lugar
posteriormente a la creacion de 10s INEM.
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mediante Decreto 1962, se establecio en el pais la ensenanza media diversificada.
Se crean los Institutos Nacionales de Educaciéon Media, Inem, que deben cumplir
el doble proposito de ofrecer educacion con amplia cobertura en diferentes ramas
del saber, preparando sea para la continuacion de estudios superiores o para el
ingreso en el mundo del trabajo. Los INEM se construiran en la década del setenta
y estaran, junto con los ITas, bajo la direccién del Instituto Colombiano de Cons-
trucciones Escolares (ICCE).

También en esta década surgen, por iniciativa privada de la Iglesia, los Ho-
gares Juveniles Campesinos que, al igual que los INEM, se ampliaran en la década
del setenta. Su fin era facilitar la educacién de la poblacion infantil y juvenil
dispersa, ofreciendo internados a los estudiantes de ambos sexos. A ellos se arti-
culara luego el programa de Granjas Integrales Autosuficientes (monsefior Ivan
Cadavid, 1987).

En la década del setenta se destacan tres fuentes como antecedentes clave
para la politica de la educacién media técnica rural, EMTR: las recomendaciones
de la orr Hacia un pleno empleo y los planes: Plan Quinquenal de Desarrollo
Educacional (1970-1974) y Las Cuatro Estrategias (Plan de Desarrollo 1970 a
1974). De estos documentos cabe destacar algunos aspectos para la comprension
historica de la EMTR y sus implicaciones para una politica.

En “Hacia el pleno empleo. Un programa para Colombia” (orr, 1970), es-
tudio que busca establecer las causas del desempleo en el pais y proponer alter-
nativas para enfrentarlo, se hace un fuerte énfasis en el papel de la educacion y
sus relaciones con el trabajo. Igualmente, considera a la educacién como factor
del desarrollo (crecimiento econémico y mejoramiento de indicadores sociales).
Llama la atencion sobre los problemas de calidad y eficiencia de la oferta educa-
tiva nacional y, muy especialmente, sobre las deficiencias de la educacién en el
sector rural, donde se encuentran, entonces como ahora, las mayores brechas.
Igualmente, destaca la escasez de personal técnico especializado, en especial de
cuadros intermedios.

Recomienda, en primer lugar, ampliar la cobertura en el sector rural y ha-
cerla mas pertinente y de mayor calidad para detener la migracion a las ciudades
(para esta época ha comenzado a invertirse la composicién urbano-rural de la
poblacion del pais). En segundo lugar, ademas de mejorar la calidad de la educa-
cién en general,

... en relacién con la estrategia de empleo consideramos conveniente crear
una nueva estructura, que se iria aplicando gradualmente durante el dece-
nio de 1970, y que podria abarcar una enseflanza primaria basica de siete
anos (4 + 3), seguida generalmente de dos afios de formacién profesional,
como una etapa preliminar a una preparaciéon profesional especifica rea-
lizada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) u otras instituciones

especializadas de formacion.
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En tercer lugar, mediante la creacién de mecanismos de coordinacion inter-
sectorial, establecer una mayor relacion entre la expansion de la educacion
técnica y superior, y las necesidades de calificaciéon del personal derivadas
de la estrategia de empleo adoptada (Turbay, 1990: 57).

De interés para la educacion técnica rural de nivel medio es la creacion, en 1971,
de las Concentraciones de Desarrollo Rural, DR, en el marco del plan de gobier-
no Las Cuatro Estrategias (1970-1974). Las concentraciones surgieron “...como
el instrumento para ejecutar politicas de desarrollo rural... a través de la accion
concertada de los ministerios de Educacion, Agricultura, Salud y Gobierno, con
la participacion de los institutos descentralizados adscritos a los mismos” (Alva-
rez, 1987: 71). Asi mismo, se pretendia promover desde alli la participacion de
las comunidades en el desarrollo del campo, hacer sinergias desde lo local en pro-
gramas gubernamentales, y con ello optimizar el uso de los recursos con mayor
eficiencia.

En educacion se busca responder a “la necesidad de extender el servicio edu-
cativo como minimo hasta el 9° grado, a las zonas rurales e integrar sus acciones
con las de otros sectores...” (Alvarez, 1987: 71). Se propende porque la educacion
se adecue al contexto y sea pertinente para el desarrollo rural, para lo cual debe
articularse con otros sectores de la economia y la vida nacional.

La institucion educativa se configura como la sede central de la cDR, alre-
dedor de la cual se articulan en una estrategia de nuclearizaciéon escolar otras
escuelas satélites y vinculadas, asi como los programas de las distintas agencias
gubernamentales. En la sede central se ofrece educacion primaria, secundaria y
media vocacional en los grados 10°y 11°, asi como educacion para adultos. Las
escuelas asociadas ofrecen hasta quinto de primaria.

Se asignan a la ¢DR docentes en las areas académica y media vocacional, al
igual que recursos fisicos y materiales para la formacién técnica en las areas agro-
pecuaria y de promocion comunitaria. Asi mismo, trabajan en ella ingenieros y
técnicos en distintos campos requeridos para el desarrollo rural integral.

El Decreto “... 768 de 1973 establece el programa de CDR y crea 57 concen-
traciones a nivel nacional” (Alvarez, 1987: 74). Para 1987 el mismo autor reporta
que funcionan 39.

Simultaneamente, contintian ofreciéndose los INEM, los institutos técnicos en
distintas modalidades, las ¢DR y el bachillerato académico. En 1976 se expide el
Decreto 088 mediante el cual se pretende que la educaciéon media vocacional se
diversifique en modalidades “... con el doble propésito de preparar al alumno
para los estudios superiores y para el ¢jercicio laboral en profesiones técnicas y
auxiliares” (Articulo 10°). Toda institucién secundaria deberia ofrecer al menos
dos modalidades, generalmente la académica y otra de caracter técnico. De ma-
nera generalizada, la diversificacion de los colegios de bachillerato académico no
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seguiria este modelo sino la creacion de énfasis en los campos de ciencias y huma-
nidades. Posteriormente, en el Decreto 1419 de 1978 se especifican las caracteris-
ticas y formas organizativas de la diversificaciéon en tres tipos de bachillerato: en
ciencias, en tecnologias y en arte.

Ademas, en este momento y como parte del programa de gobierno Para Ce-
rrar la Brecha (1978-1982) se reorganiza la educaciéon en dos niveles, una basica
primaria y secundaria de 9 anos, y un nivel medio diversificado para los grados
10%y 11°. Se reestructura asi todo el bachillerato, homologandolo a seis afos de
duracion incluso para los institutos técnicos.

La politica de “diversificaciéon” habia sido propuesta como una respuesta
del sistema educativo a la continua problematica del bachillerato general,
cuya crisis en la década del sesenta habia conducido a la creacion del mo-
delo INEM: altos niveles de desempleo y subempleo de bachilleres, alta de-
manda por estudios universitarios tradicionales, bajos niveles de calificacion
ocupacional de la fuerza laboral y alta desercion en la secundaria (50% -
60%). Ante esta recurrente problematica del nivel secundario se plantea-
ba la necesidad de promover la diversificacion curricular en este nivel, de
tal manera que estimulara la demanda de educaciéon pos-secundaria hacia
modalidades distintas a las académico-universitarias tradicionales.

Sin embargo, tanto en el caso del modelo INEM como de la politica de
diversificacion, debido al caracter exégeno del primero y a la improvisa-
cién de la segunda, se desconoci6 la larga e importante experiencia cu-
rricular, pedagogica e institucional en educacion técnica, de los institutos
técnicos industriales y agricolas, ya existentes desde la década del cuarenta.
El adecuado conocimiento y la evaluacion de esta importante experiencia
educativa hubieran seguramente aportado elementos significativos para la
reforma de la educacion secundaria... Se opté ademas por suponer que el
bachillerato general se reformaria mediante la politica de “diversificacion”,
cuya generalizaciéon a todos los establecimientos educativos se realizé de
manera improvisada, por decreto... Se desconocieron los requerimientos
curriculares, institucionales, econémicos y culturales que garantizarian la

adecuada implementacion del concepto de “diversificacion”.

Como consecuencia, la politica de “diversificaciéon” se redujo a la organiza-
ci6n de diversas modalidades vocacionales, generalmente de caracter prac-
tico y aplicado, que no constituyen una verdadera alternativa —ni educativa
ni de estatus social— a la modalidad académica predominante, por lo cual
no se gener6 una verdadera experiencia de diversificacion curricular en la
secundaria. En efecto, en 1988, el 75% de la matricula en el nivel secunda-
rio continuaba concentrado en la modalidad académica. Soélo el 3,6% se
ubicaba en la modalidad técnica industrial, 3,5% en la pedagogica, 1,6%
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en la agropecuaria, y el 11,7% pertenecia a la modalidad comercial, en la
cual la matricula es predominantemente femenina (77%). (Gémez, Turbay

etal, 1993: 9y 10)

Crisis del modelo cepalino, globalizacion,
apertura econémica y educaciéon en el modelo neoliberal

A partir de la crisis econémica mundial de los setenta, el modelo de los estados de
bienestar hace crisis y se inicia una reorientacion del modelo de desarrollo mun-
dial hacia uno de mercados abiertos y globales, que hara énfasis en la competitivi-
dad de las economias y propendera por una reduccion de las medidas de protec-
ci6n en lo econémico y en lo social. Para el caso de América Latina, se considera
ala década de los ochenta como una década perdida, y hace crisis el modelo sus-
titutivo de importaciones. Se propone entonces una politica de ajuste neoliberal o
neoconservadora, al decir de algunos y visto desde la Cepal, un periodo de ajuste
neoestructural. Colombia se adentrara en este proceso desde finales de la década
del ochenta, en el gobierno de Virgilio Barco y, muy especialmente, a partir del
gobierno de César Gaviria, quien opta por una apertura acelerada y no gradual,
como proponian algunos.

La década del ochenta se orientard en lo fundamental a reforzar la politica
anterior para la educacion media y media técnica. Basicamente sus propositos de
politica se orientaran a ampliar cobertura, sobre todo en la primaria, y se regla-
mentara la educacion superior; desaparecen las carreras intermedias y se crean
las modalidades técnicas, tecnologicas y universitarias para la formacion profe-
sional del nivel superior. Sera mas bien la década del auge de la alfabetizacion, la
educacion fundamental para zonas rurales y la educacion popular de jévenes y
adultos, que recibiran atencion prioritaria en tres gobiernos sucesivos.

En cuanto a la educacién secundaria, se realiza en este periodo un estudio
del Banco Mundial, coordinado por Psacharopoulus, con profesionales del Ins-
tituto SER de Investigacion sobre los egresados de los bachilleratos colombianos.
En dicho estudio se cuestiona a la educaciéon secundaria técnica por sus elevados
costos, y el paso de un nimero considerable de los bachilleres técnicos industriales
a la educacion superior (como si debiera ser una educaciéon terminal y no fuese
mas bien un valor de este tipo de formacion...), junto con el ingreso en el merca-
do del trabajo en condiciones laborales, que si bien son ventajosas al inicio, son
rapidamente alcanzadas por los egresados de la modalidad académica.

En 1991 se promulga una nueva Constitucién para Colombia desde una con-
cepcion en la que se pretenden conjugar el modelo neoliberal y el Estado social
de derecho. Se promueve desde alli la descentralizacion administrativa y politica,
que ya se habia iniciado. Cambia el papel del Estado central, y esto da origen a la
promulgacion en 1994 de la Ley General de Educacion y a decretos reglamenta-
rios de la misma. Igualmente, para el manejo del gasto ptblico en educacién con
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caracter descentralizado apareceran una nueva ley de transferencias y la Ley 745
mediante la cual se busca la reorganizacién del sistema escolar.

En consonancia con la propuesta neoliberal se reduce el Estado central y se
transforma el papel del Ministerio de Educacion. Asi mismo, aparece en el hori-
zonte educativo el discurso de la educacién para la competitividad, para lo cual
la educacion técnica y tecnologica habran de desempefiar un papel fundamental.
Se crean varias misiones nacionales para debatir estos temas, entre las que se
destacan la Misiéon de Ciencia y Tecnologia, la Misiéon de Ciencia, Educacion y
Desarrollo, la Mision para la Educaciéon Técnica, entre otras.

No obstante lo anterior, la Ley 115 de 1994 y el decreto reglamentario 1860y,
por tanto, el Ministerio de Educacion, haran mayor énfasis en la educacion basica
(hasta el 9° grado) que manda la Constitucién como educacién minima. La educa-
ci6on media se define como educacion en los grados 10y 11°, y se deja pendiente
su reglamentacién sin que, hasta la fecha, se haya efectuado. Igualmente, se deja
abierta la opcién para que los institutos de educacion técnica y los planteles diver-
sificados mantengan su caracter de tales. Se enuncia también la opcion de pasar
del noveno grado a la educacién profesional aunque tampoco se reglamenta.

En la practica del Ministerio se promueve la educacion académica, aunque se
adelanta un proyecto de educacion en tecnologia desde los primeros niveles esco-
lares, centrado en el uso de herramientas de computo. En la década del noventa
la educacion media y el papel de la educacion en la formacion para el trabajo, no
obstante su deber de aportar a la competitividad, quedaran olvidados. Sera orien-
tacion practica de los gobiernos durante esa década fortalecer la educacion general
en tanto se considera que brinda mayores niveles de competencias para el mercado
laboral pero que, en la practica, es continuar con el bachillerato académico orien-
tado al ingreso en la educacion superior de un niimero reducido de estudiantes.

Dentro de las nuevas funciones del Ministerio prevaleceran la gestion para
asignacion de las transferencias del gasto publico en educacion a las regiones, la
evaluacion de resultados, la construccion de lineamientos y estandares para la
educacion y la asistencia técnica para el desarrollo de las anteriores. Los proyectos
pedagogicos y curriculos se descentralizan a través de los Proyectos Educativos
Institucionales, adoptando el modelo chileno que, para América Latina, ha deve-
nido en el proyecto piloto por emular de acuerdo con las orientaciones de nueva
politica social de las agencias internacionales, como evidencia del éxito del mode-
lo neoliberal. Como plantea Fernando Reimers (2002), imperan los modelos bu-
rocratico-administrativos centrados en la gestion de la educacién como problema
de oferta y demanda y de gestion eficiente del gasto publico, que sin duda resultan
importantes, pero lo hacen en desmedro de los modelos centrados en la escuela
como sociedad del conocimiento, que también se deberian considerar.

Tambiénenestadécada,ycomo corolariodelaLeyde CienciayTecnologiaque
siguid a la Mision del mismo nombre, mediante la Ley 21 se destinan recursos para
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el fortalecimiento de la educacion técnica de nivel medio. Muchos planteles, para
acceder a estos recursos, presentan proyectos de mejoramiento, y un nimero con-
siderable de instituciones otrora académicas aparecen ahora como colegios de
educacion técnica. Al parecer algunos lo han hecho de manera efectiva mientras
que otros son técnicos de papel, haciendo que el efecto de este dispositivo y su ma-
nejo hayan devenido en una caja negra por investigar. La destinacion especifica
de los recursos de Ley 21 serd luego transformada mediante la Resoluciéon 277 de
2003, quedando los mismos orientados a servir a finalidades diversas de aquellas
para los cuales se cre6 el dispositivo.

En cuanto a la educacion rural, en la década de los noventa surge —fruto de las
conquistas de las marchas campesinas en el marco del contrato social rural entre
el gobierno Samper y las organizaciones de los habitantes del campo colombiano,
gracias al seguimiento que el Gobierno hace al compromiso adquirido y a los
acuerdos derivados del mismo— el Proyecto de Educacion Rural orientado a llevar
educacioén basica primaria y secundaria con calidad a las zonas mas deprimidas
del campo colombiano mediante su focalizacion en los municipios mas pobres,
y dentro de éste. En el proyecto también se concibe la creacion del componente
para el disefio de una politica para la educaciéon media técnica rural. Ambos son
formulados con el auspicio de la cooperacion japonesa, y contaran con recursos
de crédito del Banco Mundial; mientras que el proyecto de educacion rural se
mantiene vigente como alternativa para ampliar cobertura en zonas rurales con
modelos flexibles, el proceso de formulacién de una politica de educacién media
técnica rural se trunca, junto con un proceso de reforma a la educaciéon media, por
falta de voluntad politica. En lugar de optar por un trabajo de reforma que el pais
requiere, el proceso de trabajo por la educacion media rural se sustituye por un par
de programas para ampliar al nivel de media la posprimaria y otras.

En cuanto a la educacion media y técnica, surgen en los noventa y comien-
zos del segundo milenio otras leyes que habran de tener implicaciones para la
poblacién juvenil que siguen requiriendo reglamentacion: la Ley 30 de educacion
superior y la Ley 749 para la educacion superior de modalidades técnica y tecno-
logica, actualmente en reglamentacion. Hacia la construccion de un sistema de
educacion téenica estas leyes, asi como la que regula la formacion SENA, habran de
revisarse y constituir parte de un sistema de formacién profesional.

Ya en el siglo XXI, y tras dos décadas perdidas para la educacién media, la
situacion dista de evidenciar un progreso serio. “La Revoluciéon Educativa” (2002-
2006) en su primera fase se limit6 a formular un convenio de articulaciéon con el
SENA y una directiva para formar en competencias laborales, en lugar de asumir la
reforma a la educaciéon media que el pais precisa. A esto han de plegarse también
la educacién media y media técnica rural, y las innovaciones habran de venir de la
complementacion de los modelos flexibles del Proyecto de Educacion Rural que,
no obstante sus bondades, presentan atn falencias en materia de fortalecimiento
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de la institucionalidad educativa que el pais precisa para el desarrollo. Por lo de-
mas, s6lo existen las innovaciones provenientes del teson de algunas experiencias
aisladas asumidas por las regiones o las instituciones educativas y, al parecer, unas
cuantas experiencias que reporta la evaluacion del Plan Decenal en el marco del
Programa de Fortalecimiento de la Educacién Técnica y Tecnoldgica.

Las preguntas y propuestas de politica por una educaciéon media rural inclu-
yente y de calidad y una educacién media técnica rural pertinente para la vida de
los y las jovenes de hoy, que habiten o no en zonas rurales, por demas transformadas
y en proceso de transformacion hacia realidades heterogéneas, continda sin abor-
darse de manera seria, y tampoco se observan directivas orientadas a promover, o
cuando menos, cerrar, las brechas de cobertura que excluyen a grupos significativos
del campo colombiano de este nivel educativo y de una inclusion social efectiva
que les permita vivir con dignidad y contribuir al desarrollo nacional, sea desde el
campo o migrando a la ciudad. El reto es enorme: superar las improntas de la his-
toria nacional de modo que la educacion contribuya a la inclusion social y al logro
individual mediante la potenciacion de capacidades (en el sentido en que lo plantea
Amartya Sen) y al desarrollo econémico y social competitivo y con equidad.

Conclusiones y recomendaciones

En economia, como en educaciéon, Colombia se ha debatido a través de la historia
entre un discurso modernizante y democratizador, y una praxis que en mucho lo
desdice o no termina comprometiéndose de manera decidida con el desarrollo
en esta direccion; como resultado, ambos sectores presentan serias falencias, que
dada la inequidad historica repercuten sobre algunos grupos bajo la forma de
organizaciones sociales proclives a la exclusion social o generadoras de formas
de discriminacién que niegan en la practica a grupos de la poblacién como mu-
chos de los habitantes de las ruralidades colombianas (y otros) la posibilidad de
gozar plenamente de sus derechos y de llevar una buena vida con dignidad. No
obstante las politicas enunciadas para educacién, desarrollo tecnologico y mo-
delos productivos por los dispositivos en los diferentes momentos a través de la
historia, el desarrollo del pais en los planos econémico y social continta siendo al-
tamente segmentado y heterogéneo, a mas de inequitativo. Un analisis politico de
los discursos como los que acabamos de examinar versus las realizaciones efectivas,
necesariamente lleva a interrogarse por la decision y el compromiso de los grupos
hegemonicos de construir un pais moderno en lo econémico y democratico en lo
social o si, en realidad, han primado mas que elites industriosas que contribuyen
al crecimiento y la democracia, grupos mayoritariamente rentistas que poco se
han ocupado de promoverlos.

En economia, el modelo de desarrollo continu6 y contintia fundamental-
mente orientado a la exportacién de bienes primarios agricolas y minerales; el
desarrollo del sector industrial y el de servicios, al igual que el de la agroindustria,
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s6lo cuentan con escasos emprendimientos verdaderamente competitivos, a la vez
que se descuidan los mercados internos. El pais no dispone de condiciones que
garanticen su seguridad alimentaria, y la poblacién rural presenta los mas eleva-
dos indices de pobreza e indigencia. Y, mientras tanto, inspirado en la ola de un
nuevo discurso, se dispone a ingresar en el libre comercio (ALCA, TLC) sin disponer
de un sector productivo, urbano y rural, que en su mayoria esté¢ proyectandose
para participar en ello de manera exitosa, como en general no lo hizo bajo mode-
los anteriores, con contadas honrosas excepciones.

En educacion, el pais ha privilegiado en la practica un modelo fundamen-
talmente academicista, que favorece a las elites, se concentra en las ciudades y no
contribuye en modo suficiente a la competitividad, ni a la equidad, ni a la inclusiéon
social. Pese a las multiples recomendaciones de misiones y comisiones y las declara-
ciones de intencion de numerosos planes, la educacion no se ha ocupado de manera
suficiente de la formacién técnica o tecnologica de niveles medio y superior, ni en el
pals como conjunto ni, mucho menos, en la zona rural. Si bien el discurso educati-
vo ha ido cambiando en funcién de los modelos de desarrollo que prevalecen en el
contexto internacional, los estados observables en educacion y desarrollo no eviden-
cian que se hayan implementado efectivamente estas politicas con la profundidad
y el compromiso requeridos por todos los actores. Corresponde a la educacion un
papel central como instrumento para el desarrollo con equidad, y en ello el pais
debe emprender un serio esfuerzo tanto en educacién general como en educaciéon
técnica y tecnologica en los distintos ciclos. Quedan abiertos muchos interrogantes,
entre ellos la pregunta por el porqué, que deberemos responder desde una lectura
critica de nuestra historia, para con gjos en la espalda construir un mejor futuro.

En lo rural, lejos de preparar a los y las jovenes del campo para desarrollar
plenamente sus capacidades y contribuir con ellas al desarrollo del pais, el sec-
tor educativo se ha ocupado de manera insuficiente de garantizar las coberturas
requeridas (como oferta, acceso, permanencia y logro) y de ofrecerles una edu-
cacion media pertinente y de calidad, si bien existen testimonios de los modelos
innovadores que en distintos momentos se introdujeron, y algunas experiencias
tanto oficiales como privadas, que han procurado de manera relativamente ais-
lada ofrecer una educacién media de calidad que resulte relevante y pertinente
para la poblacién joven y sus territorios de origen. Un examen de la educacién
media rural y de la media técnica en particular muestra que éstas no sélo ofrecen
unas coberturas infimas, sino que ademas hace mucho no se atiende a promover
su mejoramiento pedagogico y curricular, ofertando modelos que resulten perti-
nentes al desarrollo de las economias regionales y relevantes para los y las jovenes.
Gran parte de los curriculos resultan poco atractivos y no promueven una rela-
ci6n de inclusion que obre a favor del futuro productivo de los y las jovenes, de
manera que puedan luego derivar de su trabajo una vida de calidad, y que con las
capacidades adquiridas contribuyan al desarrollo territorial.

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [128]



ENSAYOS

El analisis de la historia revisada, a pesar de los progresos de la educacion en
Colombia tanto en tasas de cobertura como en niveles de escolarizacion, ofrece
un panorama desalentador en tanto los problemas y las carencias que se men-
clonan a través de la misma suelen ser recurrentes. Adicionalmente, los esfuerzos
que se han emprendido en direccién a crear un sistema educativo nacional y a
adecuarlo a las necesidades del desarrollo han tropezado siempre con las fuerzas
que se oponen al cambio, en defensa de intereses particulares. Analogamente se
ha comportado la economia, cuya crisis habla por si sola, dado que se ha ahon-
dado el problema social. El examen de las relaciones educacion media, educacion
técnica y desarrollo pone en evidencia la necesidad de romper —desde la concien-
cia de lo que implica la reproduccién histérica— el circulo vicioso, y remplazarlo
por uno virtuoso, donde educacion, desarrollo tecnologico, economia y desarrollo
territorial estén articulados y se constituyan en motor de procesos societales inclu-
yentes que contribuyan a la democracia.

Un primer elemento, sin duda, es la necesidad de una reforma a la educacion
media que se ocupe de ampliar las coberturas en forma significativa, cerrando la
brecha urbano-rural y yendo mas alla pues, como evidencia el estado del arte, por
un lado, romper el circulo de la pobreza pasa por elevar los niveles de escolaridad
a un minimo de doce anos y, por el otro, elevar la competitividad de las economias
y hacer uso para ello de desarrollos tecnologicos, requieren cuando menos que
prevalezcan en los paises los grupos con educacién secundaria completa o bachi-
llerato. Para el efecto serd preciso ampliar la oferta de educacion media rural o
facilitar a los y las jovenes del campo acceder a la misma en instituciones de las
cabeceras municipales, organizando formas de escolarizaciéon que se adecuen a
sus requerimientos y garantizando la disponibilidad de los recursos asociados al
acceso y permanencia en el sistema.

Sin embargo, no basta con ampliar la oferta, es necesario mejorarla e incen-
tivar la demanda mediante una reforma estructural a la educaciéon media, que
garantice su calidad, relevancia y pertinencia pedagogica, curricular y societal.
Experiencias de campo relativamente recientes con estudiantes de la media téc-
nica rural ponen en evidencia una crisis programatica que hace necesario que
una politica para la misma, ademas de propender por la ampliaciéon significativa
de coberturas que permita cerrar la brecha, emprenda una reforma sustancial del
modelo. Esta debe partir del reconocimiento a la diversidad de los y las jovenes
procedentes de las distintas ruralidades nacionales y de los requerimientos de los
contextos rurales y rururbanos, incluidas las eventuales opciones de migracion a
entornos urbanos, pero ademas debe tener en cuenta los requerimientos del desa-
rrollo productivo en el mundo contemporaneo, las competencias para la compe-
titividad y el desarrollo territorial.

La educaciéon media y la media técnica rural no pueden seguir concibiéndo-
se, en la practica, de espaldas a los modelos de desarrollo, asi como las economias
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y los modelos de desarrollo productivo y social no pueden seguir dando la espalda
a los y las jovenes de los campos y veredas. Es necesario que desde los gobiernos
educativos locales y los entes certificados de gobierno educativo se promuevan
las articulaciones con otros sectores (productivo, artistico, de desarrollo social,
de formacién para el trabajo, educacion superior, desarrollo tecnolégico, etc.)
en el mismo y otros niveles territoriales, a fin de construir propuestas educativas
diversificadas que permitan a los y las estudiantes seguir diversos caminos en la
exploracién y profundizacién de sus area de interés, de manera que se les oriente
y forme para una inclusion social efectiva, reconociendo sus intereses, aptitudes y
vocaciones, al tiempo con las posibilidades y los requerimientos del mundo con-
temporanco. Por supuesto, estas experiencias innovadoras deberian ser fomen-
tadas y contar con el apoyo del Ministerio de Educacién en una opcion por una
politica decidida y coherente de reforma a la educacion media, en la cual seria de
particular interés realizar un proceso de acreditaciéon de la educaciéon media téc-
nica, acompafiando al fortalecimiento de las instituciones educativas con mejores
desarrollos y compromiso en este campo. No es deseable que la naciéon contintie
dandole la espalda a la educacién media técnica rural, cuando, por el contrario,
los requerimientos del modelo de desarrollo precisan que se la fortalezca.

En la actualidad el sector rural en crisis reclama una politica de educacion
media y educacion técnica que contribuya a responder a sus necesidades y que lo
potencie, en asocio con otros factores, para enfrentar los desafios que hoy enfren-
ta 'y que le esperan. Colombia se caracteriza por la existencia no de una, sino de
multiples ruralidades, que tienen que ser consideradas; asi mismo, en este contex-
to una formacion técnica de nivel medio debera preparar no sélo para lo agricola,
sino también para lo industrial, los servicios, la agroindustria, el desempeno en
medios rururbanos y urbanos, el manejo competente de cadenas productivas,
emprendimientos y otros, para apenas mencionar algunos puntos por incluir en
el debate de la politica. Simultineamente, ademas de preparar a los y las jovenes
para el ejercicio de la ciudadania en democracia, en particular a estos grupos de
jovenes la educacion habra de acompanarles a la reconstruccion de sus entornos
0 a insertarse en contextos urbanos y rururbanos en un mundo incierto y cam-
biante, para el cual, en general, no se les esta preparando.

Hoy por hoy, es una verdad de Perogrullo que el desarrollo demanda una fuer-
te inversion en educacion, con una solida formacion cientifica, técnica y tecnologi-
ca, y que éstas constituyen una estrategia central para la competitividad econémi-
ca en el mundo actual. Numerosas experiencias de educacién media técnica rural
en el mundo hablan de las bondades de su articulacion a los procesos de desarrollo
territoriales. No se trata solo de copiar modelos o enunciar discursos; se trata de
asumir una politica educativa sinérgica a un modelo de desarrollo nacional a largo
plazo, construidos con seriedad en el marco de un nuevo contrato social y con baja
dependencia gubernativa; el problema es como decidirnos a hacerlo.
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Por supuesto, esta diversificacion debe ir aparejada por un reconocimiento
de la diversidad desde el modelo evaluativo. Uno de los problemas centrales de
la calidad de la educacion media técnica rural estriba en el concepto de calidad
vinculado al logro en un examen de Estado que fue construido para la modalidad
académica, lo cual, sumado a la reforma de facto a la media técnica, ha llevado a
que en muchos casos no se ofrezca ni buena formacién académica ni buena for-
macion técnica. Es necesario que los y las jovenes del campo tengan garantizado
su derecho a ambas, y para el efecto es preciso que el examen de Estado también
se reforme, reconociendo el valor de la diversidad en este nivel educativo y otras
opciones de formacion. Asi mismo, el pais debera asumir modalidades alternati-
vas de evaluacion, para lo cual urge emprender el debate en mora sobre qué es
calidad de la educacion, el papel social de ésta y cudl es la educacion que el pais
requiere y desea.

Es necesario que aprendamos de la historia para enfrentar el desafio de formu-
lar una politica de educacion media y educacion técnica que se ocupe seriamente
y de manera sostenida de los requerimientos del desarrollo rural y sus juventudes.
De otra manera, no sélo éstos habran de seguir pagando el costo de decisiones
desacertadas y excluyentes. El desarrollo del campo y la inclusion de sus jovenes en
el pais son condicion clave del desarrollo nacional y factor indiscutible de construc-
ci6n de una sociedad justa y en paz. Urge emprender una reforma de la educacion
media y media técnica rural en clave de perspectiva historica, aprendiendo de las
lecciones del pasado para construir presentes y futuros incluyentes.

Bibliografia

AcURA, E. (2002). Antecedentes de la Educacion ~ BOHORQUEZ CASALLAS, L. (1956). La

Media en Colombia. Mimeo. Bogota: evolucion educativa en Colombia. Bogota:

Ministerio de Educacion Nacional. Publicaciones Cultural Colombiana.
ALVAREZ, A. (1987). Concentraciones de Bourbitu, P. (1990). Sociologia y cultura.

Desarrollo Rural. En: Fundacion para Meéxico: Editorial Grijalbo.

la Educacion Superior, FES, La educacidn

. (. d.). The Forms of Capital. (n. d.).

rural en Colombia. Situacion, experiencias

7 perspectivas. Bogota: rrs. Borromore, T (1998). Ciudadanta

y clase social, cuarenta afios después.
En: Marshall, T. H. y Bottomore, Tom,
Ciudadania y clase social. Madrid: Alianza
Editorial.

BeETANCUR ARANGO, H., PUIG FARRAS, ].
y Harrz Son, B. (2003, diciembre).
Informe de investigacion. Compelencias de
empleabilidad y su desarrollo en la educacion
bdsica y media. Acuerdo entre la

Brasvrasky, C. (1995). La educacion

Universidad de Antioquia y Colciencias. secundaria en el contexto de los

Bogota: Colciencias.

[1 3 1] Revista Colombiana de Educacion, N.° 51. Segundo semestre de 2006, Bogota, Colombia




REVISTA COLOMBIANA DE EDUCACION

cambios en los sistemas educativos
latinoamericanos. En: Revista
Iberoamericana de Educacion, 9: 91-123.
orI Biblioteca Digital.

. (2001). Los procesos
contemporaneos de cambios de la
educacion secundaria en América del
Sur. En: Braslavsky, Cecilia. La educaciin
secundaria: ;Cambio o inmutabilidad? Andlisis
9 debate de procesos europeos y latinoamericanos
contempordneos. Buenos Aires: Santillana.

BustamanTeg, G., DE ZUBIRIA, S., BACARAT,
M, Graciano, N., MariN, L, GOMEZ,
J. v SERRANO, E. (2004). El concepto de
competencia II. Una mirada interdisciplinar.
Bogota: Sociedad Colombiana de
Pedagogia-Alejandria Libros.

BusteLo, E. y MiNujiN, A. (1998). Todos
entran. Propuesta para sociedades incluyentes.
Bogota: Unicef-Santillana.

CaiLLobs, F. y HurchHiNson, F. (2001).
¢Aumentara la participacion en la
educacion secundaria en América
Latina? Diversificacion y equidad.
En: Braslavsky, Cecilia (Org,),

La educacion secundaria: ;Cambio o
immutabilidad? Andlisis y debate de procesos
europeos y latinoamericanos contempordneos.
Buenos Aires: Santillana, pp. 21-65.

CawmpBeLL, C. y MURILLO, J. (2005). Big
Change Question. Do Local Central
Authorities (Lcas) Make a Difference
in School Reform? En: Journal of
Educational Change 6: 77-89. Springer.

CarLsoN, B. (2002). Educacién y mercado
de trabajo en América Latina frente a

la globalizacion. Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial. En: Revista de
la Cepal 77.

Carnoy, M. y DE Moura Castro, C.

¢ Qué rumbo debe tomar el mejoramiento de la
educacion en América Latina? Documento
web, preparatorio del seminario sobre
reforma educativa para el BID, p. 36.

CASTANEDA BERNAL, E. ¢t al. (2004).
Educacion y trabajo en dreas marginadas
urbanas de Colombia. Bogota: Fundacion
Restrepo Barco - Colciencias - Unesco -
Orealc.

, VELILLA, J., Diaz, C., ROMERO, J.
(2003, agosto). Educacion y trabajo en dreas
marginales urbanas de Colombia. Buenos
Alres: 1IPE.

CEPAL. (2000). Equidad, desarrollo y
cudadania. II Agenda social. Ciolombia:
Cepal - Alfaomega.

. (2000). Equidad, desarrollo y
cudadania. Vision global. Tomo 1.
(Colombia: Naciones Unidas - Cepal -
Alfaomega.

. Ungsco. (1992). Educacion
_y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad. Santiago de Chile:
Naciones Unidas.

Daza, R. (1996). La politica nacional
de juventud. En: Némadas, 4. Bogota:
Departamento de Investigaciones.
Universidad Central.

DE IBARROLLA, M. (2004). Paradojas recientes
de la educacion frente al trabajo y la insercion
soctal. Buenos Aires: Red ETIS-IIPE-IDES.

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [132]



ENSAYOS

DELORS, J y otros. (1996). La educaciin
encierra un tesoro. Informe a la Unesco
de la Comision Internacional sobre la
educacion para el siglo XXI. Espaia:
Santillana-Ediciones Unesco.

Dt Moura, C., Carnoy, M. y Worr, L.
(2000). Las escuelas de secundaria en América
Latina y el Caribe y la transicion al mundo
del trabgjo. Washington, D. C..: Banco
Interamericano de Desarrollo, Serie de
informes técnicos del Departamento de
Desarrollo Sostenible.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
(2001). Direccion de Desarrollo Social,
DDS. Desempeiio del mercado laboral en 2000
y perspectivas para 2001 . Informe de
Coyuntura a mayo de 2001. Bogota.

-S1sD. (2001). Impacto social de la
crisis. Diferenciales urbano-rural. Bogota:
Departamento Nacional de Planeacion.

Fraser, N. (2003). Redistribucion,
reconocimiento y exclusion social.
En: paBs—puj Inclusion social y nuevas
cudadanias. Condiciones para la conviwencia
y seguridad democrdticas. Memorias
Seminario Internacional. Bogota.

GARrAy, J. (2002). Crisis, exclusion social
y democratizacion en Colombia, 2002.
Documento Web.

GARCciA, J; PEDRO, FRANCESC y VELLOSO,
A. (1989). La educacion en Europa. Reformas
y perspectivas de futuro. Madrid: Editorial
Cincel.

GavIRIA, A. (2002). Los que suben y los
que bajan. Educacion y movilidad social
en Colombia. Bogota: Fedesarrollo-
Alfaomega Colombiana.

[1 33] Revista Colombiana de Educacion, N.° 51. Segundo semestre de 2006, Bogota, Colombia

Gowmez, H. (Dir) (1998). Educacion: La

agenda del siglo XXI. Hacia un desarrollo
humano. Bogota: pNUD-Tercer Mundo
Editores.

GOMEZ, V. (2004). Gerencialismo y

“lesting”. Dos nuevas modalidades de
politica educativa en Colombia. En:
Laguado, Arturo (Comp.), La politica
soctal desde la Constitucion de 1991: ;Una
década perdida? Bogota: Facultad de
Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia. Coleccion CEs.

. (1995). Educacion y

modernizacién productiva. Educacion
media y formacion del ciudadano
productor. En: Turbay, Catalina (ed.),
Competitiidad, desarrollo tecnoldgico y
Jormacion para el trabajo. Memorias Foro
nacional, Bogota, junio 15y 16 de
1995. Fundacion res-Consejo Gremial
Nacional, Colciencias-Fundacion
Corona-Fundaciéon Antonio Restrepo
Barco.

. (1999). Educacion para el trabajo.

Un estudio de la educacion técnica industrial.
Bogota: Cooperativa Editorial
Magisterio-Fundacion Corona-
Fundacion A. Restrepo Barco.

GoMmEz Campro, V., Tursay, C., ACUNA,

E., Acosta, G. (1993). El valor social,
ocupacional y formativo de la educacion
técnica secundaria en Colombia. En:
Revista Colombiana de Educacion, 27:
97-199, 1995. Bogota: Centro de
Investigaciones Universidad Pedagogica
Nacional. Financiaciéon Fundacion
Antonio Restrepo Barco - Fundacion
Corona.




REVISTA COLOMBIANA DE EDUCACION

GoMEz, V,, Tursay, C. et al. (1993). Estudio
de casos de instituciones de educacion técnica
secundaria en cuatro dreas urbanas del pais.
Bogota: Fundacion Antonio Restrepo
Barco-Fundacién Corona.

Guaraqui, J. (2003, agosto). La situacion de
la educacion media en Colombia. Informe
final de consultoria. Proyecto Educacién
Rural; Componente Educacion Media
Técnica Rural. Bogota: Ministerio de
Educacion Nacional.

Herc, A. (1987). La educacién en Colombia.
1918-1957. Una lustoria social, econdmica y
politica. Bogota: Fondo Editorial Cerec.

. (1989). La educacion en
Colombia. 1946-1957. En: Nueva Historia
de Colombia. Tomo IV. Bogota: Planeta
Colombiana Editorial.

. (1989). La educacion en
Colombia. 1958-1990. En: Nueva Historia
de Colombia. Tomo IV. Bogota: Planeta
Colombiana Editorial.

HerrMeYER, W. (2004). Desintegracion social,
desplome del reconocumento y violencia de los
Jjovenes. Conferencia presentada en el marco
del seminario Violencias contra los Jovenes,
realizado entre el 11y 12 de noviembre
de 2004. Pensar-Facultad de Psicologia,
Pontificia Universidad Javeriana, Instituto
Goethe (Documento original).

Hosssawm, E. (2001). Historia del Siglo XX.
Barcelona: Editorial Critica.

ILpES-CEPAL-DIRECCION DE PROYECTOS Y
PROGRAMACION DE INVERSIONES. (1998).
Guia para la identificacion, preparacion y
evaluacion de programas sociales. Santiago de

Chile: I.C./IP/L.143.

Jacinto, C. (Coord.). (2004) ¢ Educar para
qué trabajo? Discutiendo rumbos en América
Latina. Buenos Aires: Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia-
Ministerio del Trabajo, Empleo y
Seguridad Social- Red ETI1s; La Crujia
Ediciones.

Jaramirro, J. (1980). El proceso de la
educacion, del virreinato a la época
contemporanea. En: Manual de Historia
de Colombia. Tomo I11. Bogota: Instituto
Colombiano de Cultura.

. (1989). La educaciéon durante
los gobiernos liberales. 1930-1946. En:
Nueva Historia de Colombia. Tomo IV.
Bogota: Planeta Colombiana Editorial.

JarRaMILLO, M. (2004). Los emprendimientos
Juveniles en América Latina: i Una respuesta
ante las dificultades de Empleo? Buenos
Aires: Red ETIS-IIPE-IDES.

KaNE, J. (1992). Recordando a los muertos.
Sociedad civil y estado desde Hobbes
hasta Marx y mas alla. En: Democracia y
soctedad ciil. Madrid: Alianza.

Lasipa, J. (2004). Estrategias para acercar a
los jovenes al trabajo. Buenos Aires: Red
ETIS-TIPE-IDES.

Lorez, H. (1995). Educacion, formacion
para el trabajo y empleo. En: Turbay;,
Catalina (Dir.), Memorias Foro Compelitividad,
desarrollo tecnoldgico y formaciin para el
trabgjo. Bogota: Fundaciones FES, Antonio
Restrepo Barco y Corona, Consejo
Gremial Nacional y Colciencias.

. (2000). Empleo y pobreza rural.
Bogota: CIDE-CEGA-1ICA; Tercer Mundo
Editores.

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [134]



ENSAYOS

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
DireccION DE CALIDAD. (1986). La

planeacion educativa en Colombia. 1950-
1986. Bogota.

. (2002). Bases para los lineamientos de
politica para la educacion media, 1, Bogota.

. (2003). Bases para los lineamientos de
politica para la educacion media, 2, Bogota.

MOoRIN, E. (2001). Los siete saberes necesarios
para la educacion del futuro. Bogota:
Unesco-Cooperativa Editorial del
Magisterio-Editorial Nomos.

NieTo, M. (2002). Los fenémenos de
desercion, repitencia y extraedad en
Colombia 1990-1999. Estado del arte.
En: ora-MeCYT, Proyecto multilateral
estrategias sistémicas de atencion a la desercion,
la reputencia y la sobreedad en escuelas de
contextos desfavorecidos.

Parra, R. (1991). Ausencia de futuro. La

Juventud colombiana. Bogota: Plaza y Janés.

Pirez BaLropano, A. (1997). Estado,
ciudadania y politica social: una
caracterizacion de las relaciones entre
Estado y sociedad en América Latina.
En: Pérez, Andrés, Globalizacion,
ciudadania y politica social en América
Latina: tensiones y contradicciones. Caracas:
Ediciones Nueva Sociedad.

Remvers, F (2002a). Tres paradojas educativas
en América Latina. Sobre la necesidad de
wdeas piblicas para impulsar oportunidades
educativas. Documento preparado para
el dialogo regional en educacion. Banco
Interamericano de Desarrollo.

[1 35] Revista Colombiana de Educacion, N.° 51. Segundo semestre de 2006, Bogota, Colombia

. (2002b). Buscando a los que se van.

Foro Internacional sobre la desercion
escolar de los jovenes en el escenario
social y educativo actual. Bogota:
Programa Presidencial Colombia Joven-
Fundacion Antonio Restrepo Barco.
Harvard.

. (coord.). (2002c¢). Dustintas escuelas,

diferentes oportunidades. Los retos para la
wgualdad de oportunidades en América Latina.
Madrid: Editorial La Muralla.

SAFFORD, F (1989). El ideal de lo

practico. Ll desafio de formar una elite
técnica y empresarial en Golombia. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia — El
Ancora Editores.

SARMIENTO, A. (2002). Politica y equidad

educativas en Colombia. En: Reimers,
Fernando (coord.), Distintas escuelas,
diferentes oportunidades. Los relos para la
wgualdad de oportunidades en América Latina.
Madrid: Editorial La Muralla.

et al. (2002). Sutuacion de la
educacion bdsica, media y superior. Educacion:
compromiso de todos, Bogota: Casa
Editorial El Tiempo — Fundacion
Antonio Restrepo Barco — Fundacion
Corona.

, GONZALEZ, ].; DELGADO, L.;

MARTINEZ, R.; y PUENTES, ]. (2003).
Finanzas piiblicas, mifiez y juventud. Bogota:
Unicef-Fundacién Antonio Restrepo
Barco — Cinde — Save the Children.
Reino Unido.

SARMIENTO, L. (2003). Ciudadania y

conflicto. En: Inclusidn social y nuevas




REVISTA COLOMBIANA DE EDUCACION

ctudadanias. Condictones para la convivencia
9 seguridad democrdticas. Seminario
internacional, Memorias. Bogota:
Departamento Administrativo

de Bienestar Social. Pontificia
Universidad Javeriana.

SEN, A. (2001). Desarrollo y libertad. Bogota:
Editorial Planeta.

Sitva, R. (1989). La educacion en
Colombia.1880-1930. En: Nueva Historia
de Colombia. Tomo IV. Bogota: Planeta
Colombiana Editorial.

STIGLITZ, ]. (1998, octubre). Mas
instrumentos y metas mas amplias para
el desarrollo. Hacia el Consenso Post-
Washington. En: Revista del crap Reforma y
Democracia, 12. Caracas.

TEDESCO, J. (2004). Las politicas de la
apropiacion social y la popularizacion de la
ctencia y la tecnologia en la América latina.
Foro internacional Conciencia abierta.
Ciencia, tecnologia e innovacion para

el desarrollo. Bogota-CAB, Colciencias-
Maloka.

TenTI, E. (2003). La educaciéon media
en la Argentina: desafios de la
universalizaciéon. En: Tenti Fanfani,
Emilio (comp.), Educacién media para
lodos. Los desafios de la democratizacion del
acceso. Argentina: Unesco-1PE, Grupo
Editorial Altamira.

Tursay, C. (1998). Juventud y educaciin
en Colombia. Bogota: Ministerio de

Educacién-Viceministerio de la
Juventud. (CD-Rom).

. (1990). Educacion técnica y tecnoldgica

en Colombia. mPE-Unesco. Monografia,
mimeo.

, Acuxra, E. y Gomez, V. (2002).

Esbozo para una propuesta de educacion media.
Documento de Consultoria presentado
al PER-MEN. Bogota.

. (2003). Bases para una propuesta de

politica para la educacion media en Colombia.
Bogota: Consultoria para el Ministerio
de Educacion Nacional.

. (2003). Consideraciones preliminares
para una politica de educacion media técnica
rural en Colombia. Bogota: Consultoria
para el Ministerio de Educacion
Nacional.

et al. (2003). Lineamuentos de politica

para la educacién media. Direccion de
Calidad, Ministerio de Educaciéon
Nacional. Universidad Central, piuc.
Viviendo a toda. Jovenes, Territorios
culturales y Nuevas Sensibilidades,
Santafé de Bogota, 1998.

. (2005). Educacion media en

Colombua. Andlisis critico y opciones

de politica. (Tesis meritoria). Bogota:
Facultad de Ciencias Politicas

y Relaciones Internacionales,
Maestria en Politica Social. Pontificia
Universidad Javeriana.

Universidad Pedagégica Nacional. Ensayos. Turbay, pp. 102-137. [136]



ENSAYOS

VaRrGas, I (1995). Desempleo juvenil,
educacion y capacitacion. En:
Turbay, Catalina (Dir.). Memorias.
Foro: Competitividad, desarrollo tecnoldgico
y formacion para el trabajo. Bogota:
Fundaciones FEs, Antonio Restrepo
Barco y Corona, Consejo Gremial
Nacional y Colciencias.

[1 37] Revista Colombiana de Educacion, N.° 51. Segundo semestre de 2006, Bogota, Colombia

ViLEz, E. y Rojas, C. (1989). Bachilleres
colombianos. Aspiraciones y logros. Bogota:
Instituto SER de Investigacion-Editorial
Retina.




