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Academiay democraciaen 1a

universidad publica mexicana

DANIEL CAZES*

Resunen

H articulosostieneque losvaloresde pluralidad intelectual, libertad de cétedray autonomia
son consustantivosala UNAMdesdesu fundaci on. Naturalmente.laafirmacidndeestosval ores
no hasido unaempresalibredeobsticulos y dificultadestal y como un répido recomdosobre
su propiahistoriaasi lodemuestra. Ademés, la Universidad, peseasu i ndiscutibleimportancia
en cuanto generadorade conocimientoy atacultura, esuna institucion sumamentevulnera-
ble. En estesentido, €l articulo defiende 12 tesisque sostienegue las fragilidadesintrinsecas
delauniversidad—y delaeducacién superior, en general — estin siendo aprovechadas por
lasaltasestructurasburocréticasencargadasde manejar laeducaci 6n publicaen México para
cancelar su autonomiay su libertad. De estasuerte, € autor del articulo sostiene que a partir
deunalectura mdiciosay sesgada del deteriorodelaeducaci 6n piblica, se buscaimpulsarun
proyectodetransformacién dela mismabajo unaperspectiva privatizadora. Por tanto, laprin-
cipal consecuenciague tales proyectos“modemizadores” guardan no esotramasquelaeli-
minacién del cometido politico desempefiado por la Universidad el cua consisteen demo-
cratizar el acceso a los bienes que generan sus funciones

Abstract

The article maintainsthat the valuesof intellectual plurality, professorial freedom and auto-
nomy are inherent to the UNAM since itsinception. Naturally, asserting these values has not
been anenterprisefreeof obstacles and difficulties, as aquick review of its own history shows.
In spite of undisputedly being an important generator of culture and higher knowledge, the
UNAM is an ingtitution quite vulnerabl e. In this sense, the article stands behind the thesisthat
maintainsthat the high bureavicrati cstructures responsible for managing publiceducationin
Mexico have taken advantagedf theinherent fragility of the uNaM —and of higher education
asawhole— to cancel its autonomy and its freedom. Theauthor maintainsthat, starting with
amalicious and slanted reading of thedecay of publichigher education, thesearch for aproject
totransform and privatize it isunderway . Therefore. themain consequence that such “moder-
nizing" projects shareis none other than to eliminatethe political commitment performed by
the unaM, directed at democratizing access to the goods generated by its functions.

esde lafundacion dela Universidad Naciona encabezada por
Justo Sierra en 1910, se consideré fundamental relacionar la

83




cuestion académica con la pluralidad intelectual y la libertad de
cétedra(ante laausenciadelafilosofiaqueel positivismo porfiriano,
con sus reliquias escolasticas Y su filosofia rutinaria, habia expul -
sado del bachilleratoy delaensefianza superior oficial), a igua que
la autonomia, que el iniciador de la nueva institucion considerd
deseableeineludible parael nuevodesarrollodel pensamientoy del
conocimiento en México.'

Laautonomia, legisladaen 1929 después del movimiento univer-
sitario entre cuyos dirigentes estuvieron Algjandro Gémez Ariasy
Adelina Zendegjas, otorgd al gremio del trabajo intelectual, mayor-
mente conservador pese a las posiciones de |los lideres menciona-
dos, unespacio politico en el que se reconocio su fuerzasocia y su
imposible presenciacomosector académicoenlafederacion decor-
poraciones, caudillosy caciquesarmados que fue el partido oficia
instaurado ese mismo afo. En el Congreso Universitariode 1933, el
oficialismo representado por Vicente Lombardo Toledanologréim-
poner su proyecto de pensamiento Unico en launam, peroen lavida
institucional fue finalmente denotado y € triunfo de la pluralidad
gque combatiaal materialismo histérico- ¢ o nAntonio Caso como vo-
cero principa —, ocasiond que ese mismo afio, con la Ley Bassols,
sereconocieralallamada autonomia plena. Con ellaseahogé finan-
cieramentealauniversidad y seaidé alainstitucion y a sus miem-
brosdela politicagubernamental para ubicarseen Instituto Politéc-
nico Nacional instanciacoficial y dependientedel Poder Ejecutivo. El
creciente desastre de la universidad humanistica dominada por los
tradicionalistas, tuvoqueser remediadoen 1945trasotromovimien-
toconlaintervenciondel gobierno a expedirselalLey Organicaaln
vigente. En ellasuele identificarse el concepto de autonomiacomo
"capacidad de expedir todaslasnormasy disposiciones|...} encami-

'V éanse su discurso en la inauguracién de la Universidad Naciondl el 22 de septiembre
deeseafioy susideassobrelaeducacion en lostomosV (su discurso) y VII, particularmente
las péginas65 ("A priori se puede afirmar que s algunacosa debe estar exclusivamentediri-
gida por un cuerpo cientificoeslainstruccion ... H tiempo de crear laautonom‘a delaense-
flanza publica ha llegado"), 77 ("el proyecto [de crear la Universidad Nacional] tiende a
emancipar la ensefianza y d mismo tiempol...] imponer al gobierno la obligacién perpetua
desubvencionarla'), 79 (*como privar a Estado de la justaintervencion que debe tener, no
en ladireccion cientificadela universidad!...] sino en los mediosde que sesirvee cuerpo
universitario para redlizar ciertosfines'), 80 ("el ideal debe ser la autonomiade la Univer-
sidad"), de sus Obras Completaseditadas por Agustin Yéanez, UNaM, México, 1948.
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Cuedtionescontemporaneas

nadasa [sul mejor organizacién”,? quesinembargoselimitaal "fun-
cionamiento técnico, docente y administrativo”, no obstante que la
mas recientereformaal Articulo 3° Constitucional le confierela"fa-
cultad y laresponsabilidad degobernarse asi misma”.? Estal ey,que
no define cémo se viola, ni las penas para quienes la violen, dio
origen a la existenciade laJunta de Gobierno, mismasobrela que
existen multiplesevidenciasde queestaregida por losinteresesgu-
bernamentalesy delosgruposquelahan controlado desde su naci-
mientoal margendelamayoriadelacomunidadintegrada portodos
sus miembros, entrelos que se cuenta a quienes ejercen lasfuncio-
nesde docencia (esdecir, quienes ensefian y quienes aprenden) y
a sus egresados.

Loanterior nosremite necesariamenteal concepto de autonomia
delainstitucion nacional definida como

corporacion publica —organismo descentralizado del Esta-
do— dotado de plena capacidad juridicay quetiene por fines
impartir educacion superior paraformar profesionistas, inves-
tigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la so-
ciedad; organizar y redlizar investigaciones — principalmente
acercadelas condicionesy problemas naciondes—, y exten-
der con lamayor amplitud posiblelosbeneficiosdelacultura.!

También nos remite al concepto de democracia. Ambosconcep-
tos se refieren tanto a las libertades de catedra y de investigacion
gue, aun cuando se practican ampliamenteen la universidad pabli-
ca mexicana, nunca han sido plenas. Pero, lamentablemente, muy
a menudo, tanto a interior de la unamM como en los mediosde in-
formacion, la discusién sobre estos aspectosse ha limitado casi to-
talmente a la intervencién delafuerza publica en las instalaciones
universitarias y a la eleccion de las llamadas autoridades. Desde
luego que estas cuestiones son de gran interés, pero no tienen el
alcance cultural quetuvieron pensadores dela educacion prepara-
toriay profesional como Gabino Barreda, Justo Sierra, Javier Barros

2 Articulo 2
3 Atiado8.
‘ Atiado L.
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Sierray Pablo Gonzal ez Casanova, y con quienes hemoscoincidido,
por lo menos en este ambito, durante décadas.

Ladefiniciéndeautonomiay delibertad académicamasprofunda
por su referencia bésica a desarrollo del conocimientoy del pen-
samiento, a su cometido fundamental en la formacion de sujetos
socialesy profesionalesy a la dimension éicay politica de toda
actividad formativay de investigacion, essin duda laformuladapor
José Revudltas:

La esterilizacion de la libertad de catedray la reduccion de la
autonomiaasu pura jurisdiccion administratival esun] peligro
interno [que] amenaza a la universidad [...] La libertad de
catedra no consisteen que el maestro exponga lastendencias
del pensamiento [en] su material...] y luego las conforme con
su propia tendencia para quel...] d estudiante dijal..] H es-
tudiante no quiere dejar lo que le ofrecen [...] estéd en la uni-
versidad para tomarlo por si mismo, por su propia elecciony
discernimientolibres, y ademas, con todo derecho, sin pagar
nada a cambio pues todavia quiere considerar que €l aula no
debe ser ninguna clase de tienda ni mercado de nadi€]...]

La autonomia no es un concepto administrativo ni de auto-
determinacién orgénica, ni de injerencia del Estado en asun-
tosinternosl...] que launiversidad debe resolver sola: Estas no
son sino lasexpresiones précticasen que se manifiestael con-
ceptoique] no puedecolocarla[...]d mismonivel dealginins
titutodescentralizadoqueseocupedeladirecci dnadministrati-
vay funcionamientodeéstao aquellaramal...] queel gobierno
le haya encargado [...] La autonomial...] constituye una cate-
goriagnoseol 6gicay representalalibertad y la extraterritoria-
lidad del pensamiento sin limite.’

% Texto publicadoen un cuader nillo con reflexionesde José Revudtas, que cir cul 6 pro-
fusamente durantee movimiento de 1968, cuando este maestr o de univer sitariosintervino
en incontablesdebates en lasfacultadesde Ciudad Universtaria. En otro cuader nilloseme-
jante que circul6 en 1987, figuran las citas de Villoro y Paz mencionadas més adelante.
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Alolargodelossiglos,desdequesecred en Boloniaafinesdel siglo
X d. de C. (durante uno delos procesos civilizatoriosy renacentistas
méas luminosos de la edad del oscurantismo) y alcanzé ahi mismo
su primera autonomia legal en 1158, la comunidad del trabajo in-
telectual (significado original del término universitas studiorum)
tuvo como signo fundante la secul arizacion del conocimiento antes
enclaustrado en los studii monasticos y catedralicios. H gremio
bolonéssurgiéd calor delallamada controversiadelasinvestiduras
cuyo fin eradefinir s erael Imperio o e Papado quien legitimaria
laconcesién dela propiedad feudal. Sn reconocimiento publico ni

privilegioscomo los de otras col ectividades, la de los intel ectuales
seinicidconlaconcentraciondeestudiosllegadosdetodalaEuropa
cristianapara estudiar con Imeriusy, bajo su direccion, ordenar en

primer lugar las leyes romanas para dar asi estructura juridica a

Sacro Imperio. Cuando las leyes de la urbe (sobre todo la de re-
presalia) y los abusos de caseros, prestamistasy comerciantes obs-
taculizaronla actividad intelectual, los alumnos del juristainiciaron
laprimeracessatio (huelga), cuyolevantamiento negociaron con Fe-
derico Barbarrojaen personay aceptaron cuando éstefirmdlacon-
cesion de privilegiosy prerrogativascomo |os que tenian todas las
corporacionesy la capacidad de otorgar licencia docente y estatus

de clérigos a los universitarios. Més adelante, también el papado
resolvid codificar el Derecho canénico con una parte de la comu-

nidad bolofiesa centrada en la figura de Gracian, y toda €lla obtu-

votambién el reconoci miento papal parasu autonomiagremial,que
lo fue tanto respecto del principe como del obispo. Latransforma-
cion de la sociedad medieva recibid desde ese momento el po-

deroso influjo de la universidad y de los universitarios. De la uni-

versidad de Bolonia salieron quienes crearian otras instituciones
enlasurbesitalianas,y en ellasirian masaladel Derecho, sobreto-

do alafilosofia, la medicina, la astronomiay otras disciplinasque
fueron convirtiéndose en ciencias.

En e siglo xi, con € surgimientode la universidad de Parisen
tomoaPedroAbelardo, estructurador delametodol ogiaescol astica,
el debate de los universales entre los maestros y estudiantes que
constituyeron la comunidad de estudios en la montafia de Santa
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Genovevay conlosexponentesdel pensamiento rea y eclesiastico,
se propicié d desarrollo de una revolucioén intelectual y moral a
partir delaconcepcion deque nada que no puedaser explicado por
larazon podraser creido por lafe. Losseguidoresde Abelardo, que
asi tomaban distanciade sus propios principesy obispos, recorrie-
ron Francia con él cuando fue perseguido por sus ideas fil ostficas
y por susamorioscon Eloisa, pensadora que habia sido su alumna;
finalmentefueatrapado y castrado, y searrojé alahoguera una par-
te importante de su obra esctita. Pero ya se habiainiciadoel racio-
nalismofilosoficoy metodol 6gico,y con él unainfluenciadefinitiva
sobre la creacion intelectual . Una vez reconocidos por la Coronay
por Roma la autonomia del gremio parisinoy su institucion, de él
partieron quienes crearian otras universidades europesas.

La Reforma se iniciaria también en la universidad que encabe-
z6 Luteroy después la CompafiiadeJesUs, que con su obediencia
exclusivad papa en su lucha contrarreformista garantizo su pro-
pia autonomia dentro de la Iglesia; d elegir "é método parisino”
creariaun sistema de ensefianza destinado aformar en las humani-
dadesy en la administracion a los dirigentesde las sociedades ca-
télicas.

En México, la Red y Pontificia Universidad, la primeraen Amé
rica, fue establecidaen 1551 por cédula del rey de Espafiaa igua
guelade Salamancay sobre e modelo deésta,’ con preferenciaen
e Derecho. Enéellay ensus propioscol egios, | os jesuitascontrolaron
la formacion de las clases dirigentes, tanto de peninsulares como
de criollosy naturales, y desde ahi organizaron buena parte de la
evangelizacion,la produccion, ladistribuciony laestabilizacion de
la frontera noreste de la Colonia, d tiempo que influyeron en la

§ Un dato curioso lo condtituye € hecho de que, pan s rector de la Redl y Pontificia
Universdad de M éxico, nosélo habia queenseiiar en ella,sinoque también e n requisitoser
estudiante en sus aulas. Los datos sobre historia universtaria provienen de la Storia della
Scuola, de A. Manacorda, Universita degli Sudi di Firenze, |talia, 1972; de Education in the
perspective of History, de E. D. Myers, Harper & Bros., Nuwa York, 1960; de The flowering
of the middle ages, dirigidapor J. Evans (capitulode R Hunt), Thames & Hudson, Londres,
1962; de Historia de la educaciénpublicaen Méxco, de F. Solana, R. Cardid y R. Bolaiios,
FCE, México, 1981; de Estado, educacion y begemonia en Méxco, de S. Martinez, Lines,
México, 1983; de Lasluchas estudiantiles en M éxco, de G. Guevara, Linea, M éxico, 1983; de
losarticulossobr e Universdad en la Encylopaedia Britannica, la Enciclopediade M éxco, el
Diccionario Enciclopédico de Méxco y de mis propios trabajoscitados en la nota 1, que
contienen otras referencias.
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Cuestionescontemporaneas

organi zacion de lasociedad novohispana y de laensefianzaen ella,
iniciarony ampliaron el conocimiento del paisy fueron creadores
cientificos, artisticosy literarios. Ademas, resistieron y vencieron la
resolucion del arzobispo-virrey Palafox y Mendoza que los queria
fuerade lainstruccion, iniciaron € discurso independentista y, ya
expulsados y disuelta su Compafiia, incidieron para que en 1810
losuniversitariosrehusaran influir contrael movimientoinsurgente,
por lo qued virrey Venegascerré susinstalaciones,lasconvirtiéen
cuartel y dispersd a maestrosy estudiantes.

Durante &l largo siglo x1%, la universidad estuvo en crisis perma-
nente: H presidente Gémez Farias laextinguidy en su lugar establ e-
Ci6 la escuela de Estudios Preparatorios, Ideol6gicosy de Huma-
nidades, y lasde Ciencias Fisicasy Mateméticas, Ciencias Médicas,
Jurisprudenciay CienciasEclesiasticas,SantaAnna larestableci6 en
1834, lareorganiz6 20 afiosdespuésy Comonfortlaextinguiéen 1857,
para que lareabriera Zuloagaen 1858, lacerraraJuarez en 1868, la
restabl ecieranlosfrancesesy lasuprimieraMaximiliano. Pero desde
1868 Gabino Barreda habia encabezado la creacidn de la Escuela
Nacional Preparatoria(cuyos cursos seguian alainstruccion prima-
riay duraban cinco afios) conforme a laley que implantd la ense-
flanza elemental obligatoriay gratuita con lasdirectivaspositivistas
conquesepretendideliminarlaignoranciay conciliarlalibertadcon
el ordeny el progreso. Variosalumnosde Barreda crearonel Partido
Cientifico, fundamental para el desarrollo del liberalismo decimo-
noénico. Eranadnlasépocasen queel estatus académico sealcanza-
bade manerasuficientecon el bachillerato, mientrasquelosdemas
estudios podian ser deseables por su caracter profesional.

Estosvaivenes, gue incluyeron durante mucho tiempo la atomi-
zacion en seisinstitucionesde o que habiasido unasola, muestran
la importancia de la comunidad intelectual y lafuerza relativaque
tuvo en cada momento. Una vez fundada como Universidad Na
cional, la presencia de bachilleres y universitariosen los clubes
antireel eccionistasy como intel ectualesde diversos grupos revol u-
cionarios, fue fundamental .

No me extenderé aqui sobre la incidencia indiscutible del mo-
vimientouniversitarioafavor delaslibertadesdemocréti casen 1968;
en el cuestionamiento de las hegemonias econdémicay politicade
hace tres décadas, y en la timida transformaci 6ndemocratica de la
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sociedad mexicanaen |0s afios posteriores.” Tampoco me referiré
ahora d significado de la participacion universitariaen la sociedad
durantelassecuelasdelossismosde 1985y su presenciainvauable
en la organizacion ciudadana no partidista desde entonces, ni me
detendré en la conjugacion del movimiento universitario contra la
obviaresolucién iniciadoen 1986, con la rebelién € ectoral de 1988
y € surgimiento de una opcién politica nueva, de enorme fuerza.®
Sblo mencionaré que varios lideres del 68 acanzaron posiciones
legidativaspocodespuésdehaber salidodelaprision politica, y que
no pocosdequienesactuaron en launaM, sobretodo en su segundo
Congreso, entre 1986 y 1990, seintegraron ademasala observacion
electoral, a las consultasy plebiscitos ciudadanosy a primer go-
biernoel ectodela Ciudadde México. Recordaréque lacontribucién
y laaccion de hombresy mujeres provenientesde la unam han sido
fundamental esen la formulacién de la mas recientes leyes electo-
ralesy en lacreaciény d funcionamientode lainstanciaautbnoma
quelasaplica, y garantizal o que de limpioy equitativo puede haber
en las elecciones. Y evocaré el hecho que, d menosdesde 1945, la
universidad ha sido € espacio en € que se han formulado buena
parte delasaternativaspoliticasy se han constituidolosgrupos po-
liticosoficidlesy de oposicién,y a menudo han iniciado desde ahi
su accion. Bastetodo esto pararesumir: Launiversidades, desde ha
ce casi un milenio, & espacio privilegiado del pensamiento socia

y cientifico, de todo proceso que implique la constante organiza-
cion de la cultura (en sus ambitos docentes, de investigacion 'y de
creacion artistica), y de incidencia permanentede gran fuerzaen la
modernizaciony en la transformacion de las sociedades. Eda afir-
macién es vdida en todos sus términos por 1o que se refierea Mé
xico, y esfundamental cuando se reflexiona sobre su autonomiay
sobre lo que en dla significan libertad y democracia.

Vienen a caso estas palabras de Luis Villoro:

La universidad s6lo puede cumplir susfines|...] s preservasu
libertad [paramejor] cumplir sus funcionesde educadora, de

" Lo he hecho en losdos librosy en los capitulosde otrostres, citadosen la nota 1.

8 |a participacion de universitariasy universitariosen la realizacion de los proyectosde
AlianzaCivicay delaFundacién Arturo Rosenblueth esmuy notable. VéaselatesisdeCiencia
Poalitica El sistema nacional deconsultas: un espacio para la participacion politica, presentada
por Karime Sauri en la Facultad de Ciencias Politicasy Socialesde la unam, 1999.
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Cuestionescontemporaneas

promotoradel progreso cientificoy técnico y de instancia cri-
tica nacional permanentel...] H creciente poder quel...] esas
funciones representan [...] incita a muchos grupos [...] a ma
negarlaen su beneficiol...] Dela preservacion de su indepen-
dencia depende la posibilidad misma de su democracia.

Y las siguientesde Octavio Paz:

[Launiversidad es] &l saber, la técnicay [...] la continuidad de
la cultural...] Lo que ocurra mafianal...] sera, en buena parte,
obrasuyal...] Desde la universidad se puede intervenir en la
marchapublical...] Es punto sensibley tocarloestocar uno de
|os centros nerviosos de México [ por esol es sumamente vul-
nerable.

Son precisamentela preservacion de su libertad y su vulnerabi-
lidad las que conforman el marco de la problemética de la unam
durantelos més de siete meses de cese de actividadesy obstaculos
para la investigacion, aun cuando la administraciony el gobierno
institucional eshan seguido funcionando con sus propiasestrategias
sin trabas.

En 1990, un libro publicado por altos jerarcas de la Secretaria de
Educacion Pblicay otrosdocumentosprovenientesdelaSubsecre-
taria de Educacion Superior e Investigaci én Cientifica, dieron a co-
nocer un diagnostico de lasingtitucionesuniversitariasy un plan de
accion paratransformarlasy, aprovechando susfragilidades, cance-
lar definitivamente su autonomia y las posibilidades y alcances
desu libertad.® Este proyectode transformacion privatizadorade la
universidad publicamexicana(que heanalizado detenidamenteen

? Merefieroa Vision delauniversidad mexicana 1990, de LuisEugenioTodd y Antonio
Gago Huguet, con prélogo de Federico Mayor, entonces director general de la uNesco,
Editorial Castillo,Monterrey, y aun memor &ndumej ecutivosin membr ete, fechani fi rma inti-
tulado La nueva universidad piiblica mexicana, que me proporcioné junto con la obra el
segundo de susautores.
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otrostrabajos), elaborado a partir de unaencuesta entredirectivos
devariasinstituciones, desarrolla, fundamental mente conopiniones
y poca documentacion, el discurso del deterioro académico delas
universidades publicas. Parasustentarlo, establecequepara1990, 18
por cientodelademandaeracubiertapor egresadosdeinstituciones
privadas, quelaeficienciaterminal erade41.2 por ciento, que habia
escasa investigacion cientifica, que lafuncion difusora estaba en el
abandono, que los programas no estaban adecuados a la realidad
social y econdmicadel pais. Lascausasdetal situacion seatribuyen,
entre otras, a crecimiento de la matricula, a la improvisaciéon de
profesores, a la creaciéon de nuevas carreras y especialidades, a la
faltade"salidasterminaleslaterales’, aladependencia,a "olvidode
lotecnoldgico”, a hecho de quela mayor parte delos recursos ins-
titucionales se consagraran a salarios y (borror) la tendencia hu-
manistica."*

De tal vision surgi6 un plan de transformaciones que, discreta-
mente hasta 1999, fue aplicandose total 0 parcialmente en varias
universidades publicas, incluida la unam. Dicho plan previo, en lo
fundamental, los siguientes puntos.

a) Lareduccion de lamatriculao la atomizacién de las insti-
tuciones paratener universidadesdenomasde 10 000 estu-
diantes, 0 de 15000 en el caso de las méas populosas, y la
reduccion de alumnosy alumnas en las aulas, dando pre-
ferencia a la ensefianza abierta 0 a distancia (en la unaM,
durantela presente décadala matriculatotal, incluyendoal
bachillerato, se redujo en unos 50 000 espacios, y lade Pue-
blaen casi 75 por ciento; launam, sin bachilleratoy con un
paro de labores docentes propiciado por autoridades de
acuerdoconel gobiernoy el partidocficial, podriaal canzar

'*"Egtado y autonomia universtariaen México, 1990”, J. Alonso A. Aziz y J. Tamayo
(coords.), El nuevo Estado Mexicano. TomoJV. Estadoy sociedad, Nueva | magen, 1992, pp.
167-173,y en misarticulos"Ladestrucciondela universidad pablica’ y"Lanuevauniversidad
publicasera privada’, en € diario Za Jornada, M éxico, junio de 1990.

" No obstanteque otr osestudios, basadosexclusivamente en datos oficial es, mostraban
lo contrario en relacion con la UNAM. Véase por gjemplo’La UNAM espejo del megor México
posible’, tesisdoctoral de Salvador Martinez dela Rocca en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, 1991,y el librodel mismotitulo, con masinformacion pertinente,del mismoautor
en colabor acién con Imanol Ordorika, ERA, M éxico, 1992.

92




Cuestionescontemporaneas

b)

c)

d

un promedio adecuado a plan origina en cada una de las
diez universidades en que piensa fraccionarla).

Penalizar los resultados de la improvisacion de docentes
pagéndoles con base en unaeval uacion (que noincluiriani
formaci6n adecuada ni laactualizacion previas; |os" estimu-
losd desempefio” son ya una forma de aplicacion de este
propdésito).

Extinguir paulatinamente el subsidio estatal y, entretanto,
adjudicarlo en funcion de criterios de eficiencia no especi-
ficadosy sin definicién del término (lo que, en negociacio-
nes hilateralesentrecadainstitucion y el gobierno, hasuce-
didodesdesiempre paraquelosfuncionariosmaseficientes
obtengan mas fondos para sus instituciones).

Asegurar que las carreras tengan mercado mediante la ac-
tualizacion de curricula para hacer congruentes formacion
y empleo (sin especificar como se puede conocer hoy el
mercado detrabajoquetendran egresadosy egresadascin-
€O, seis 0 mas aiios después de iniciar su formacion desde
la perspectiva "del mercado”).

Cobrar cuotas apegadas al costo real de los "servicios', y
anular la relacion ideol6gica entre gratitud y justicia social
(y, por lamismavia, el preceptodegratuidad detodalaedu-
cacion impartida por el Estado y sus fundamentos fil 0so-
ficosy éticos, olvidando que se trata de servicios publicos
deinteréssocial; a lograrse este objetivoel estudiantado se
convertirden clientelay quienesintegran el persona docen-
te en empleados).

Establecer un "sano equilibrio" entre cienciassocialesy ad-
ministrativasy naturales, médicas, de ingenieria y exactas
(para eliminar asi toda contaminacion humanistica, filoso-
fica, literaturay cualquier otraquenoasegureformacionen
la tecnologia administrativa y lucrativa).

Eliminar la investigacion de las universidades y remunerar
a quienes la hacen otorgandol es becas temporales (lo que
sucededesdequeuna parte importante delaspercepciones
de investigadoras e investigadores proviene de asignacio-
nes otorgadas a margen de las universidades por €l sni, €l
Consgjo Naciona deCienciay Techol ogia(Conacyt) y otras
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financiadorasy empresas nacionalesy extranjeras, donde
losinteresados deben buscar por su lado ingresosy medios
para iniciar 0 seguir sus trabajo de blsqueda cientificay
humanistica).”?

h) Eliminar e nivel medio-superior (bachillerato) para con-
centrarlo en instituciones no auténomas o privadas.

i) Adjudicar € gobiernoy laadministraciénde cada universi-
dad aunarepresentacion delospoderesfederal es, estatal es
y municipales, y de llamado "sector productivo”, ademas
delaaltajerarquiade cadainstitucion,sin participaciéon de
guienes imparten conocimientos e investigan, ni del estu-
diantado.

Deesta manera, sesuprimiriael caracter que han tenido las univer-
sidades publicas mexicanas como entidades de Estado (no de go-
bierno) cuyosfinesunicosson losacadémicos(preparar bachilleres
y profesionistas, realizar investigacion cientifica 'y difusion de la
creatividad intelectual y artistica), y la formacion cotidiana, formal
einformal, de sujetos sociales.

En su estado actual, no obstante sus graves problemasy el de-
terioro ocasionado por su estructuraobsoleta 'y por €l paro prolon-
gado por espacio de dos semestres lectivos en la UNAM, las univer-
sidades tienen como cometido politico la democratizacion del
acceso alosbienesquegeneran susfunciones. Esciertoqueenellas
seforman y trabajan élites, pero nada, salvo el despotismo y laanti-
democracia, exigequelasélitesdeban ser mindscul asy excluyentes.

Como objetivo democratizador y en discurso que por o general
tiende a ocultar otras realidades, laadministraciony el gobierno de
las universidades deben servir s6lo para apoyar las funciones
académicas, paraasegurar su desarrollo librey riguroso, y paraex-

2413 ciudad de lospoetas', publicado por Shahen Hacyan en ZLaJornada,losdias20y
27deagostode 1990, es ladescripcion més fid y lacriticamds lUciday certera deestesistema
en expansion en el que a menos la mitad de los ingresosdependen mas de los informes
exhaustivosdirigidosa administradores, y de lassmpatiasque losafectadostengan con los
jerarcas que forman los juradosevaluador es,que de la produccion cientificamisma.
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tenderlasatodoslosambitossociales. En este sentido, las jerarquias
universitarias son académicas, no gubernamentales ni partidistas;
su autoridad es Unicamente laque emanadel saber, y quienesejer-
cen el gobierno universitario, colegiado o individual, son ssmple-
menteresponsabl esdelacoordinacion del cumplimientodelasfun-
ciones sustantivas.

Pero la realidad nos muestra que la autoridad académi ca esta su-
peditada a la autoridad administrativay politicaque conforma un
poder institucional en cuyadesignacion nointervienen directamen-
telossujetosdelaaccion académica (el personal docentey deinves-
tigaciony e estudiantado) sino a través de mediaciones basadas en
la accion de cuerpos autorreproducidos en permanenciay confor-
madosinequitativamente, bajolaseveramiradadel dominio politico
federal (no seexplicadeotramaneraquealolargo demasdecinco
décadas quienes han gjercido los poderes de gobierno en la unam
hayan usado a la academia para saltar hacia el gobierno y con fre-
cuencia vayan y vengan, y que el grupo de 15 individuos que los
designa estéligado de diversasformasal poder gecutivo, a partido
oficial oaambos,y querecibasusdirectivas). Laautoridad democréa-
tica universitariasol o puede concebirsecomo unaautoridad acadé-
mica colegiada cuya razén es el servicio a la comunidad para ga-
rantizar el desarrollo de lasfunciones sustantivas (entre lasque no
tiene por qué colocarse a la administracion).

Més allade las formas deseabl es de participacion de la comunidad
en laeleccidn de quienes deben responsabilizarse delaadministra-
cion y el gobierno de las instituciones, 1os siguientes son algunos
delosambitos basicos de laautonomia, lalibertad y lademocracia
universitarias:

a) H delasecularizacién y la desmasificacion. Desde su sur-
gimiento en 1088y desde su primera autonomia en 1158,
el gremiodéel trabajointelectual contribuyeal desarrollo del
conocimientoy del pensamiento conindependencia delos
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b)

podereseclesia y gubernamental. De esa manera promue-
ve la desmasificacion social (anulacién de la anomiay la
manipul acion delasmasas, delos mitosy lascreencias con
gueselasconduce). Enlauniversidad se expresan lascon-
tradicciones sociales: se organiza la reproduccion del sis-
temay sedesplieganlasfuerzasdel cambio socia y cultural.
Y todo esto sucede en €l ambiente dela criticade la cultu-
ra, de la controversia docta, del contacto constante con el
debate sobre los problemas sociales y en el acercamiento
al artey atodaslasdisciplinas delaciencia. Ya sefialamos
gueen e seno delas universidades se conforman los gru-
pos politicos oficiales, oficiaistasy de todas las oposicio-
nes, y desdeellas suelen iniciar sus discursos, sus propues-
tas y su accién. Los espacios universitarios son, por todo
esto, imprescindibles para la sociedad y constituyen, efec-
tiva o potencialmente, espacios de la libertad intelectual,
creativa Yy politica, y su influjo sobre la sociedad es conti-
nuamente democratizador.

B derecho al aprendizaje y la profesionalizacion. Su ger-
cicio exige la creacion y la actualizacion permanentes de
programasy espaci osparalaformaciondetodoslossujetos
sociales susceptibles de participar en los procesos que se
dan en la universidad. Ad se asegurael desenvolvimiento,
en e pensamientoy en laaccion, de un derecho universal;
se define a este derecho como funcién socia y se recono-
ce asussujetos como tales. Se tratadel derecho ala mejor
formacion mediay profesional, con personal bien prepara-
do en sus especialidades tanto en las tareas docentes. La
mediocridad y los deterioros hallados en las tareas corres-
pondientes no se originan en lavoluntad delosestudiantes
ni en su preparacion previa (que no sélo puede ser defi-
ciente, sino que ademas es antidemocrética); su presencia
y eventual acrecentamiento provienen en primer lugar de
los intereses politicos de los grupos que, asociados en el
poder, han manejado las ingtituciones. La definicion anti-
democrética de este derecho implicalos preceptos del ar-
ticulo 3° incluidalagratuidad y su concrecion exige ampliar
permanente lamatriculay reconocer las calificaciones otor-
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gadas. Lagratuidad como el financiamiento, noesun obse-
quioquehaceel gobierno, sinolagarantiaqueel Estadoda
para que se cumplan lasfunciones universitariasy la certi-
ficacion delaigualdad de quienesintegran a estudiantado
mediante € uso adecuado de una parte de losimpuestos
pagados por la ciudadania. La discusion a este respecto
carecedesentido democraticosi selaubicaentérminosde
rentabilidad y gerenciaeficazy de esamanerase asmilaa
launiversidad publicaalasempresasde Estado en proceso
de privatizacion.

¢) Concomitante conel anterior, tenemosel derechoalamejor
formacién del estudiantado, el derecho a una preparacion
del més alto nivel desde enfoques humanisticos, filosofi-
cosy éticos, como en |os que conciernen a cada especia-
lidad y profesion. Este es, por cierto, uh derecho cuya rei-
vindicacion nunca ha sido enarbolada por € estudiantado
aun cuando a menudo podriaser motivo de parosy nego-
ciaciones. Junto con éste viene el derecho de quienesejer-
cen lastareasdocentes a prepararse paraellasdelamanera
mas adecuada y a tener la posibilidad de actualizarse per-
manentemente. Por eso, la creaciéon dela Facultad del Ma
gisterio Universitarioes una necesidad cuyasatisfaccion es
también un paso hacia la democracia universitaria.

d) B derecho a unaformacion encaminada a la construccion
delaequidadsocial. Setratadel derecho aqueentodo pro-
grama universitario, formal o informal, seinforme, serefle-
xioney se busque actuar con base en lateoria libertariade
losgéneros (o como sedice corrientemente, desde |la pers-
pectiva de género)."

e) Derecho al desarrollo y la expansion de la creacién. Es
el derechoalaslibertadesde catedra, investigaciony difu-
sion. Las tres definen funciones sociales y prerrogativas
institucionales concebidas como servicio publico auténo-
moy deinteréssocial. Su gjerciciosuponeel financiamiento

BVéase mi libro La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar
seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y acciones pUblicas y civiles, CONAPC-
PRONAM, MEXi CO, 1998.
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h)

de Estado oportuno y suficiente, definido como patrimo-
nioinstitucional que nadie puedesuprimir ni reducir,y que
responde a criteriosformulados por quienes conocen las
necesidadesdel desarrollode cadaramay por ellointervie-
nen de manera definitivaen las decisionesque conciernen
a sus especialidades.

Derechode lasociedad a participar del saber universitario
para enfrentar problemas y necesidadesinmediatasy de
otros niveles, de manera que no necesariamente haya re-
quisitos previos, no se necesite una escolaridad prolonga-
dani orientaciénprofesional tradicional . Setratade crear la
Facultad delaFormacién Ciudadana,alaquecualquiergru-
po civil, organizado o integrado parael caso, pueda acudir
paraadquirirformacioneinformaci dnacercade cuestiones
muy concretas, a través de talleres, cursos, diplomados y
otras modalidadesformativas abiertas a las exigenciasciu-
dadanas en campos cientificos, técnicos, filosoficos, litera-
rios, etcétera.

Derecho a instrumentos juridicos adecuados: unaley que
defina claramente la autonomia sin imponerle estructuras,
que establezca la integridad del patrimonio institucional
(un porcentgjedel piB), delimitelosderechosy |oscompro-
misosdelossujetosdelaaccidnacadémica y establezcaco-
mo se violan la autonomiay la libertad de cétedra'y como
secastiganesosdelitosy otrosquedarien lasfuncionesaca-
démicas.

Derecho de todos los miembrosde la universidad dedica-
dos a la academia, a la participacion paritaria en las deci-
sionesy la gestion ingtitucional es. reconoci mientodelaca-
lidad de sujetosde la academiaala totalidad de quienes la
componen (el persona académico no esta integrado por
empleadosni los estudiantes son clientes); ausenciade cuer-
posadministrativoscerradosy permanentescuyosintegran-
tes gocen de privilegios y prerrogativas no académicas;
definicién rotundade quelarepresentacioncolegiaday las
responsabilidadesegjecutivasson servicioa lainstitucion y
nofinesni plataformasdelanzamientoy Sitiosde permanen-
ciaenlanomenclaturagubernamental .Asi, laconformacion
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delos cuerposcolegiados, la designacion de responsables
gjecutivos, lasformasde eleccion y otros detalles (recurso
a auscultaciones y consultas en urnas) deben tener como
caracteristicasfundamental es su relacién con la academia,
€l apoyo alaacademiay la participacionintegral y equita-
tiva de quienes conforman la academia en todos los pro-
cesos que la caracterizan y determinan.

Al concluir laredaccion de este texto, la UNAM se acercaa su octavo
mes de paro. Un nuevo rector, anteriormente directivo en la insti-
tuciony ahoraprovenientedel gabinetefederal y del entornointimo
del presidente, ha iniciado una tarea que, en su discurso, se enca-
mina a solucionar la probleméaticay a reiniciar las labores de en-
sefianza y aprendizaje. B primer encuentro entre € responsable
gecutivode laadministraciony el gobierno institucionalescon los
paristas, ha tenido lugar después de tanto tiempo. Aungue aparece
un horizonte mésdespejado, € Ultimodiade noviembre de19991a
situacion de la Universidad Nacional Autonoma de México ofrece
todaviaun prondstico reservado. H 111 Congreso Universitariosigue
perfilandose como la tnica via académicaparalareformademocra-
ticaque requiere la uNnaM. Lo que suceda a partir de ahora debera
ser objeto de un andlisis profundo cuando hayael ementos suficien-
tes para una discusion que no se quede en lo coyuntural.




