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La universidad publica:
esencia, mision y Crisis

MARCOS KAPLAN

Resumen

En este articulo, €l autor se cuestiona sobre qué tipo de universidad queremos ser, c6moy
por qué. En primer lugar, aclara, tenemos que recordar que la universidad esresultado deun
compl ejo proceso histérico que involucrd a todos los sectores sociales (econdmicos, religio-
s0s, culturales, politicos,etcétera). Ensegundo lugar, la universidad esen si mismaunafuerza
transformadora que promueve cambios en la sociedad con e poder del conocimiento.

B autor concluye que la nocién de autonomia universitariadebe significar libertad de
cétedra y pensamiento, rechazando cualquier ideade exclusion o discriminacion. Después
detodo, la universidad es un producto socia y como tal debe interactuar con su realidad
inmediatay mediata: de lasideasalasacciones sélo hay un paso, pero este paso debe darse
prudentemente.

Abstract

In the article, the author questions the type of university one may expect the Universidad
Nacional Auténomade México to be, how and why. In the first place, he says, we have to
remember that a universityis, in itself, the result of acomplex historical process involving all
social classes (economic, religious, cultural, political. etc.). Secondly, a university by itsdlf is
a transforming force promoting change in society through the power of knowledge.

The author concludes that the notion of university autonomy must mean freedom of
teaching and thought, rejecting all exclusionary or discriminatoryideas. After all, a university
isasocial product and, as such, it must interact with itsmediate and immediate reality: ideas
and actions are only one step away from each other, but thisstep must be taken cautiously.

n conflicto de muchos meses ha paralizado a la Universidad

Nacional Autbnomade Méxicoy parece, hastael momento de
escribir estetexto (octubre de 1999), no tener mirasdeterminar. La
duracion y gravedad del conflictointensificany profundizan de ma-
neray engradosin precedentes, el debatedelargadatasobrelauni-
versidad publica nacional, primerainstitucion de educacion supe-
rior, cienciay cultura de México. En diferentes aspectos y niveles,
y con variablesal cances, el debateserefierealanaturaleza, lasfun-
cionesy las tareas de la universidad y su crisis, en sus contextos
nacional einternacional. Porlo mismo, debereferirseineludiblemen-
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teal proyecto nacional dedesarrolloy d proyecto universitario, en
la medida que existen, y a sus interrelacionesy sus crisis.

Las cuestiones centrales a este respecto son: ;qué universidad se
quierey se busca?;Para el logro de quéfines, por €l uso de cuales
medios, y con el desempefio de quéfuncionesy papales? ;Para qué
tipos deseablesdesociedad y Estado?:En relacidGncon qué proyecto
nacional y con qué camino y estilo de desarrollo?

La definiciony la atribucion dela esencia 'y la mision de la uni-
versidad parael desarrollo general integral del paisy parael avance
delacultura, lacienciay la educacion superior, requieren tener en
cuenta los rasgosy funciones que le han sido y le deben ser con-
sustanciales, a partir, y a través, de su evolucion historica.

Una visién de la universidad surge y evoluciona originariamen-
te en e mundo euro-occidental-atlantico de la Bga Edad Mediay
los comienzos de la modernidad, se proyectaluego mundialmente
y, con modalidades especificas, esincorporada alosdesarrollos his-
téricosde Méxicoy demas paises | atinoamericanos que la adaptan
y transforman en funcién de susrealidades, caracteristicasy reque-
rimientos.’

La universidad es resultado y parte del progreso general de la
modernidad, que desde la Bga Edad Mediay durante variossiglos
sedespliegaen Europaoccidental enloscontextos configurados por
la emergencia y avance del Estado nacional, € capitalismo, lain-
dustrializacion, los conflictosde clases, grupos e instituciones, los
cambios y conflictoscultural es-ideol 6gicosy politicos, lademocra-
tizacion (como totalidad complejay como proceso), la internacio-
nalizacion de la economia y el sistema politico interestatal.

Pese a ladiversidad y complgjidad de susfactoresy componen-
tes, nuncallegala universidad a ser mero flujo o producto de otras
fuerzasy estructuras, ni simpleinstrumento deunaclase, institucion
O poder. A lainversa, tampoco ha sido mera sede de un saber de-
sencarnado, deunaespecul acion abstracta, deunaproduccién y dis-
tribucion rutinariasde conocimientos, ni de unalibertad académica
renuente a cualquier compromiso, a margen defuerzas, dinamicas
y situaciones histéricas concretas.

T Para un tratamiento méas amplio, véase Marcos K aplan, Ciencia, sociedad y desaml| o,
M éxico, uNaM, 1987; Marcos Kaplan, Universidad Nacional, sociedad y desamllo, M éxico,
ANUIES, 1996.
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Cuestiones contempor aneas

A través de condicionamientosde todo tipo, la universidad se ha
ido desarrollando y actuando con €l control y afavor de élites di-
rigentesy grupos dominantes, pero también bajolapresiény lain-
fluencia de grupos intermedios, subalternos y dominados. Ambos
elementosy movimientospolares han estado presentesy han ope-
rado como rel acionescontradictoriasde la universidad con unaam-
pliagamadefuerzasy estructuras,de conflictosy procesosde laso-
ciedady del Estado, inclusoel ementosen emergencia, maso menos
espontaneos, imprevistosy creadores. Como resultante, la univer-
sidad haido evolucionando en € tiempo, en cuanto a ladefinicion
desu naturaleza, de susfinesy medios, de susfuncionesy papeles;
d gradoy a contenido de su autonomiay de su universalismo;ala
pluralidad contradictoriay con frecuencia conflictivade sus posibi-
lidadesy de sus resultados.

Laambigiiedad inherente se haido revelandoa partir, y através,
de su implicacién en los grandes conflictos socioculturales, ideo-
I6gicosy politicos, en su periplo euroccidental y en su trayectoria
latinoamericanay mexicana. Asi, la universidad ha podido identi-
ficarse 0 ser identificadacomo sede del conservadurismoy € tra
dicionalismo, o de la modernizacion, lainnovaciony hastalainsur-
gencia(reformista o revolucionaria); con la defensay legitimacion
del ordeny lospoderes, 0 consu criticae impugnacion;con €l oscu-
rantismoy €l irracionalismo, o con la racionalidad, la ilustraciony
la emancipacién (individual y colectiva).

Esto haimpuesto ala universidad y a muchos de sus miembros,
especiamente en ciertos paises y momentos, la predisposicion a
favor del autocuestionamiento; en contra del tradicionaismo, del
autoritarismoy de la especializacion parcelantey deformante, y en
pro de la busqueda ddl desarrollointegral del individuoy dela co-
munidad para unavida mejor y un progresode lasociedad y la his-
toria. De dli otra vez la relacion necesariamente contradictoria y
ambigua entre la universidad y sus intelectuales, la conciencia cri-
ticay la cultura, por una parte, y por la otra, la sociedad y algunos
de sus principales grupos a sistema politico, d Estado y su sobe-
rania.

En esta dialéctica histérica se dan las posibilidades de parale-
lismo, de entrelazamientoy de convergencia, o bien de distancia-
miento, divergenciay conflicto, entre universidady democracia La
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universidad ha sido y es parte del proceso de democratizacion en
el Primer Mundo euro-atlantico, pero también del colapso del Se-
gundo Mundo, del estatismo burocrético-colectivista, en América
Latinay México. La democratizacion como proceso sin determinis-
mofatalista, sin finalidad predeterminada ni estacién de llegada, se
proyecta hacia la universidad que, a su vez, lainterioriza, la incor-
poraa su propio potencial democrético; produce sus contribucio-
nes especificas; ladevuelve hacialasociedad y la politica, el Estado
y el camino o €l estilo de desarrollo.

Desdelamodernidad, intel ectual esy universidadesvan elaboran-
do una concepcion de la educacién superior como condicion de
preparacion para la realizacion de la libertad, la igualdad, la capa-
cidad raciona de toda personay ciudadano; el derecho dey para
todos; la necesidad y posibilidad (actual o potencial) de participa-
cion plena. La universidad debe tender a ser dey para todos, y no
dey para élites privilegiadas y grupos dominantes. No debe redu-
cirsealaimparticion de un conocimiento puramente tedrico y con-
templativo, alarevelaciéon de verdades eternas, ni al mantenimien-
to del status quo como valor en si mismo.

La educacién superior debe ser ampliamente distribuida, porque
es apropiada para todos los seres humanos como personas libres
y racional es, capaces de pensamiento critico, éticoy préactico. Loan-
terior presuponey exige la aceptacion de los principios socréticos
y de autocuestionamiento de la propia vida, y de mantener la sos-
pecha de la propiaignorancia, asi como €l desarrolloy gjercicio de
la capacidad de estudio, asimilacion y desarrollo de concepciones
cientificasy tecnol égicas, éticas, socialesy politicas. La educacion su-
perior debe formar, conservando un papel activo en el proceso, a
ciudadanos capaces de gobernar sus propias vidas de manera re-
flexivay ética, y de buscar y aplicar mejores teorias y soluciones
(cientifico-tecnol dgicas, econdmicas, sociales, culturales, politicas),
todo convergiendo en un sentido de participacion crecientemente
ampliada. Eso debe tener prioridad sobre todo tradicionalismo y
autoritarismo de personas e instituciones, de doctrinas y textos, y
sobre las actitudes y conductas de pasividad y reverencia. Implica,
ademas, €l rechazo de la especializacion estrecha.

La universidad debe asi tender a producir personas libresy uni-
versales, capaces de pensar, juzgar, decidir, planear y actuar por si
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Cuestionescontemporéneas

mismas; de criticay autocritica; de autogobierno individual y colec-
tivo; de libertad interior y de libertad socia y politica; de objetivi-
dad con independencia de prejuicios, localismos, provincialismos,
racismos, nacionalismosy xenofobias, clasismos, sexismos, secta-
rismoy discriminaciones de todo tipo.

Paralelay entrelazadamente con la emergencia de esta concep-
cion de la educacion superior, en respuesta a las exigencias de la
modernizacién, y como parteimportante del proceso de seculariza-
cion, yadesde lafasedel Despotismo Ilustradoy sobretodo con el
Siglo de las Luces, se va desarrollando el concepto y la consagra-
cion juridicade lalibertad académica. Estaesidentificada como de-
rechocivil,gozadoenvirtud delaley por ciudadanosde un paisque
es0 por o menos pretendeser moderno, y si esposibletambién de-
mocréatico, para lainvestigacion cientificay la innovacion tecnol 6-
gica, laensefianza, lacreacion artisticay literaria, lapublicacion, sin
controles ni restricciones por parte de instituciones empleadoras
o defuerzas socialesy politicas. Eso incluye una especie de dere-
cho de propiedad o tenencia de lafuncion a cargo, como garantia
delapermanencia, unavez satisfechoslos concursosy periodosde
prueba.

La natural ezaineludiblemente contradictoria y ambiguadelauni-
versidad, en si mismay en sus relaciones con la economiay la so-
ciedad, la cultura, € sistema politico y € Estado, se fue revelando
claramente yadurante el sigloxix, en lavariedad de tipos emergen-
tesen los principales paises de Europay Estados Unidos, y en las
combinacionesde los diferentes papel esy funcionesquesele atri-
buye a las instituciones educativas, en especial a las de educacion
superior. Todo ello para influir, desde la Independencia y la orga-
nizacién nacional, como posibles model osalternativos en Méxicoy
otros paiseslatinoamericanos. En Inglaterra, Francia, Alemaniay Es-
tados Unidos, y en los paises quesiguen sus pasosen €l proceso de
la modernidad, tales papeles y funciones se refieren en especial
alaconstituciony refuerzo delaestratificacion social y delaestruc-
tura de poder, a latecnologiay la ciencia

Laeducacion universitariase vuelve uno delosfactores que pro-
ducey refuerza laestratificacion social y laestructurade poder. Jun-
tocon los estilosy actividadesde vida, cultura'y ocio, y en mayor
grado, la educacion formal coronada por un certificado es modo
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principal eindicador ocriterioreconociblesde pertenenciaalaclase
altao ala clase media con expectativas de ascenso, y por lo tanto
la evidencia de un estatus de respeto y privilegio asegurados para
los miembros o candidatos a miembros y para su progenie.

Se contribuye asi a la delimitacion de las clases populares; a
otorgamientodeuna jerarquiadeexclusividad; al mantenimientode
la posibilidad de ascenso en la escala socia. La educacion formal
indica la capacidad de proveer educacion al hijo que puede pos-
poner su obligacién de ganarse la vida. La escolaridad mediante
la educacion preparatoria seguida de la universitariay el entrena-
miento profesional, se vuel ve boleto deadmision alaszonas medias
y atasdelasociedad, e instrumento y mecanismos desocializacion
delosquelasintegran, atravésde escuelasde élite, en cuanto alos
modosquelosdistinguen delos miembrosdelasclasessubalternas
y losentrenan parallegar aintegrar la clase gobernante. La educa-
cién permite adquirir un perfil burgués, especialmente para aque-
llos que han logrado la riqueza pero no € estatus social y el acceso
a las cumbres de la sociedad. De este modo, en la mayoriade los
paises europeos, desde fines de 1870 hasta 1913, se multiplicael
namero de alumnos de educacién secundaria y se triplicael de es-
tudiantes de universidades.

Al mismo tiempo, las presiones democréticas de las clases me-
diasy popularesobligan alasélitesdirigentes, alasclasesdominan-
tesy a Estado, a mantener sistemasde entrada abiertarestringiendo
los costos, pero también facilitando becas y otras provisiones para
estudiantes pobres. Estaapertura, sinembargo, eslimitadapor circu-
los informales que establecen exclusivismosde hecho y redes de
lealtades y solidaridades entre generaciones(jévenesy vigos) y den-
trodeellas. Detodas maneras, lanuevasociedad burguesaen ascen-
soy triunfodemuestra unacreciente capacidad para proveer puestos
suficientes de estatus razonablemente adecuado para los educan-
dos producidosen cantidadessin precedentes, asi como recompen-
sasdeacuerdoconsusambiciones, enlapropiaeducacion, labanca,
el comercio, el periodismo y la politica profesionalizada.

Otra dimensi6n importante de la educacion en general y parti-
cularmente de la universitaria, se vincula con la novedad historica
de la naciéon como idea y como realidad, €l caracter no esponta-
neo de su emergencia y desarrollo, su carécter de ente a construir.
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Cuegtionescontemporaneas

Crucia importancia adquieren asi lasinstituciones capaces de pro-
ducireimponer launiformidad y lalealtad nacional es, especia men-
teel Estadoatravésdelaeducacion publica, el empleogubernamen-
tal y e servicio militar.

A medidaqueel poder politicoy military el estatus internacional
se basan cada vez mas en el potencial productivo y en la capaci-
dad cientificay tecnoldgica, laindustria va siendo penetrada por la
ciencia y el sistema educativo se vuelve crucial. Desde entonces
resultaimposibleque un paiscarentede educacion masivay deuna
adecuadaeducacion superior llegueadisponer de unaeconomiamo-
dema. A lainversa, paises pobresy atrasados pero con buena edu-
cacion como Suecia, logran desarrollarse.

Instituciones estatales que asumen los servicios educativos a
travésdel trabajo delos docentes, deben proveer las calificaciones
generales necesarias para € gjuste de la poblacién en su conjunto
a las nuevas condiciones configuradas por la economia capitalis-
ta, el cambio tecnoldgico, la sociedad urbano-industrial, € traba
jo como instrumento de valorizacion, la imposicién de legitimidad
y consenso a favor del sistemay del Estado liberal. Eso incluye la
incorporacion de un nacionalismo impregnado de chovinismo y
xenofobia, en funcién de las necesidades interrelacionadas de in-
tegracion naciona y de enfrentamiento dela competenciay el con-
flicto internacionales.

Ladifusiondelaeducacion primariaen d siglo xix constituyeotro
gran avance de laintervencion del Estado central en lavidadelos
pobresy las clasestrabajadoras. B curriculum elemental aumentaa
las aptitudes mentales y |as oportunidades sociales de trabajadores
y pobres en general, lo que constituye un factor importante en el
proceso de democratizacion. La educacion elemental proporciona,
ademas, un cédigo para la comunicacion como instrumento dein-
tegracion nacional. Permite quelasélites orientadas haciael Estado
y el mercado nacionalesgocen de un acceso directo a los potencia-
les consumidores, trabajadores, contribuyentes, reclutas y votantes
del paisen general.

Las innovaciones burocréticas que integran la politica de edu-
cacion elemental o son suscitadas por ésta (cuerpos de inspecto-
res, certificacion de docentes, subsidios, asistencia obligatoria), ra-
mifican €l aparato administrativo entodo el territorio naciona y en
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aspectos de la vida hasta entonces considerados fuera de la esfera
publica. Se contribuye asi aformar un aparato estatal alaaturade
lascomplejidades de millones de personas, como requisito esencial
para |os sistemas contemporaneos de bienestar social.?

Lacrecienteintervencion del Estado en laeducacion, expresa una
gama de preocupaciones y motivaciones generales de las fuerzas
y gobiernos liberales. Estos, por |0 general, optan por un mayor
control del Estadoy rechazan |astendenciasy formasdedominacion
eclesidstica. Se da una aceptacion mas 0 menos generalizada del
postulado del "paralelismo general entre progreso en la difusion
del conocimiento y mejora en la conducta social”. Se producen o
acel eran notables avancesen todos|os niveles educaci onalescomo
"una respuesta guiada por € Estado a los requerimientos de una
sociedad industrial compleja’, y a"laseconomias de escala posibi-
litadas por los patrones de vida urbana mas densa'.'

Més especificamente, la industrializacion capitalista impulsa la
division del trabajo entre una gama creciente de oficiosy ocupacio-
nesy laextremafragmentacion en el interior delafébrica. Estoasu
vez requiere que lafuerza de trabajo desarrolle

las destrezas apropiadas y las capacidades cognitivas, y una
aceptacion delas nuevasdisciplinas y rutinas de lavidafabril.
Lo segundo fue alin mas necesario frente a la erosion de las
formas familiares tradicionales y de los sistemas de creencias
tradicional es, especial mente la religion. Subsiguientemente, el
desarrollodelasfuerzas productivasbajoel capitalismo amplio
lagama de destrezas y alteré la naturaleza de los logros edu-
cacionales requeridos de la fuerza de trabgjo.

"H desarrollo delos modernossistemas educacional esesen parte
unarespuesta a estas tendencias." Lo cual sedioen muchos niveles
y aspectos como "una sostenida extensién cuantitativa del conoci-
miento y las destrezas en toda la poblacion de los paises indus-
trializados'; como un progreso desigual, en € que algunos secto-
reslograron un nivel educativo sin precedentes, mientrasque para

?Véase Abraham De Swaan, “Welfare state', The Oxford companion to politics in the
world, Joel Krieger, Nueva York, Oxford University Press, 1993.
*Michael D. Biddiss, The age of the masses, Penguin Books, 1977, pp. 32y ss.
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Cuestionescontemporaneas

otros se inauguré "un proceso de pérdida del adiestramiento, la
pérdidadevigasdestrezasy su reemplazo con hada sino unacapa-
cidad para ocuparse de méquinas'.

Més alin, la division capitalista del trabajo social

Requierela adaptacién cualitativade la capacidad de la mano
de obraa métodosy ritmosde trabaj o compl etamente nuevos.
Un resultado ha sido unatendencia general delaeducacién a
desarrollarseen tres etapas, que iniciaen laeducacion de ma-
sas, pasa por la separacion y extension de la educacion se-
cundaria, y llegahasta el crecimiento de posguerrade la edu-
cacionsuperior. Lal.ey de Educacionde 1870dio lasbases para
la conformacién de las escuel as el ementales en Inglaterra; en
parte de Estados Unidosla educacion masivaes algo anterior.
Un objetivofueintegrara proletariado, rapidamente creciente
y recién dotado de derechos electorales y proporcionarle la
necesaria socializacion [en Norteamérica sirvié también para
integrar la marea de nuevos inmigrantesa la nacionalidad es-
tadounidense]. Consiguientemente, la escolaridad enfatizé €l
aprendizaje de funciones particulares, lainculcacionde la au-
toridad y la disciplina.*

[Asi] pareciO claro que existian ventgjasecondémicas 'y poli-
ticasvinculadas con una mas ampliadifusién de conocimien-
tos por lo menosrudimentariosen lasmasas. Enverdad, el gran
progreso de la ensefianza elemental fue e mas notable logro
deeste periodo en materiade educacion. Eso requirid cumplir
una tarea verdaderamente revolucionaria: suprimir €l anafa-
betismo masivo que habia sido hasta entonces una constante
delahistoriasocial europeal...] Al llegar el sigloxx, noexistia
un gobierno europeo que dejara de reconocer en teoria su
responsabilidad con algunaforma de sistema escolar elemen-
tal, y en las partesoccidentalesy centrales del continente esta
disposicion fue bien establecida en 14 practica.’

4 lan Gough, The political economy of the welfare state, The Macmillan Press, 1979, pp.
34-35.
s Michael D. Biddiss, The age of..., op. Cit.

109




En la educacion secundaria y superior —todavia sectores
disponibles s6lo para relativamente pocos—, la curricula se
adapt6 cadavez masalas demandas sociales préacticas. Loses-
tudioscientificosy deidiomas modernos prosperaron aexpen-
sasdelosclasicos antiguos. Del creciente niUmero de escuel as
preparatoriasy universidades emergian ingenierosy técnicos,
cientificos y médicos, abogados y administradores al servicio
deintrincados mecanismosdelavidamoderna. En estecampo,
el rapido desarrollo de escuelas de alto nivel técnico en Ale-
maniafuelarespuestaméasclaray eficientealademanda. Tam-
bién en un contexto politico parecié deseable que las élites,
Vigjas 0 nuevas, estuvieran mejor equipadas para cumplir res-
ponsabilidadescadavez méscomplejas, frenteal impacto de as-
piraciones popul aresaformas masdemocréticas de gobierno.’

Mas especificamente, 1os desarrollos tecnol 6gicos e industriales
y el creciente sector terciario de trabajadores independienteso de
cuello blanco, requirieron una segunda etapa de conformacion de
un sistema separado de educacion secundaria, primero para una
minoria, luego paratodos. A éstacorresponden, enInglaterra, laLey
Balfour de educacion (1902), y la Ley de Educacion de 1944; y en
Estados Unidos hubo un avance anterior. "Nuevos métodosde con-
trol fueron también requeridos para el creciente grupo de asala-
riados de cuello blanco, entre quienes las mediciones directas de
producciony productividady el control directosobreel trabajo son
menos posibles que en el trabajo manual. La educacién 'progresi-
va y las pruebasdel.Q.[...] fueron medios parainteriorizar las nor-
masdetrabajo y lograr lacooperaciondelasnuevasclases medias.”

Latercera etapadeexpansi0n delaeducacion superiory algunas
desus principal es caracteristicas, sevinculan también conlastrans-
formacionesdeladivision del trabajo. Simultaneamente ocurrioé un
"crecimiento masivodelademandadetrabajostécnicosy altamente
calificadosy la creciente proletarizacion de este trabajo. H primero
ha requerido un creciente nivel deeducacion por partedela pobla-
cion escolar; el segundo la creciente especializacion y fragmen-
tacion de sus conocimientos', y con ello, la condena del enfoque

6 Michael D. Biddiss, idem.
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Cuestionescontemporaneas

tradicional delasartesliberalesdelasvigas universidades en todos
los paises capitalistas avanzados?

Lasrelacionescomplejasy contradictoriasentre laeducaciony la
ciencia, entre éstas, la sociedad y €l Estado, los niveles de la uni-
versidad, las diferencias de énfasis y peso especifico de sus prin-
cipal esmotivacionesy funciones,las jerarquiasnacional esrel ativas,
sevan modificandoy se revelan ya claramentedesded sigloxix, en
la experiencia histérica paradigmética y en las especificidades na-
cionalesde Europa(lnglaterra, Francia, Alemania) y de Estados Uni-
dos. Se revelan también en las combinacionesdelos diferentespa-
pel esatribuidosalasinstitucionesde educaci on en sustresniveles,
algunos ya mencionados, y otros de igual 0 mayor importanciaen
relacion con la constitucion y refuerzo de la estratificacionsocial y
delaestructura de poder, y d desarrollo nacional delacienciay la
tecnologia.? La posicion de avanzada va siendo detentada y trans-
ferida sucesivamente por Inglaterra, Francia, Alemaniay Estados
Unidos.?

B model oo prototipo originariode universidad se proyectamun-
dialmentey se incorpora— conadaptaciones, regjustesy desarro-
llos propios— en Méxicoy los otros paises de América Lating, in-
teriorizado por sus sociedadesy culturas, con € desarrollode una
historia propia, con susespecificidadesy capacidades, suslogrosy
susfrustraciones.

Prototiposy procesosdedesarrollo, Estado, democraciay univer-
sidad han compartido ciertas caracteristicasesenciales. Han surgi-
do como resultadode influenciasy presiones provenientesdel ex-
terior o deadecuacionesaellasy, como tales,siempre hanintentado
adaptarse y han estado en retraso respecto a condicionantes ex-
ternosen movimiento. Han sido prototi posanticipatorios respecto
alas precondicionesque deberian haber tenido y a los contenidos
y resultadosque prometierono pretendieron lograr. En sus prime-
rasfasesde desarrollo, México— como los otros paiseslatinoame-

" lan Gough, The political economy..., op. cit., pp. 34-36.

8 EricJ. Hobsbawm, The age of capital 1848-1875, L ondres, Widenfeldy Nicolson, 1975,
pp. 20-21, 41-43, 94-95; y del mismo autor, The age of empire 1875-1914, Nueva York,
Pantheon Books, 1987, pp. 24-25, 175-179.

? Joseph Ben-David, The scientist’s role in society. Comparative study, Nueva Jer sey,
Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1971, caps. 4y 8.
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ricanos—, no hatenido, del todo o en grado suficiente, y en su caso
no de manera perdurable o irreversible, las versiones locales o las
variedadesequival entesdel Renacimientoy laReformareligiosa, del
Siglodelas Luces, del desarrollo capitalistay la burguesiaindepen-
dientey conquistadora, de democratizaciones ampliasy profundas,
de Estado de Derecho, ni por consiguiente los multiples entrelaza-
mientos Y proyecciones que esto acarrea.

A dichas carencias historicasacumul ativasse agrega el hecho de
que el modelo implantado de universidad se aplicaen condiciones
de universalismo restringido, con limitacionesy carencias notorias.
En un sistemaeducativo quese constituye como piramideinvertida,
la educacion superior precede alaeducacion secundariay ala pri-
maria que, segun una racionalidad I6gica y cientifico-técnicade-
berian haber precedido a las primeras o, por |0 menos, haber sido
sus concomitantesy paralelas. Como la modernizacion general, la
universidad ha sufrido siempre una brecha o distanciamiento entre
loquepretendey lograser y larealidad delaqueesresultadoy parte,
y ala que de algin modo intenta contribuir a transformar.

B macrocosmos delaeconomia, lasociedady el sistemapolitico-
estatal, y el microcosmosdela universidad, susinterrelacionese in-
teracciones, han pasado por tres, o quizas cuatro, grandes crisis.

Una primera crisis se gesta en € trénsito de la Coloniaa la In-
dependencia y a la organizacién nacional. Las adaptaciones y los
cambiosinevitablesde la universidad tradicional se producen, por
una parte, en funcidn delainsercién en el orden mundia bajo nue-
vas hegemoniasy de exigenciasy posibilidades de una nueva divi-
sioninternacional del trabajo bgjoel signodelaprimeraRevolucién
Industrial y de la economia mundial capitalista. Se producen, por
otra parte pero en interrelacion con lo primero, respecto a camino
y estilo elegidos de desarrollo agrominero-exportador; alasformas
de crecimiento dependiente y modernizacion superficial; a una so-
ciedad polarizaday rigida; al sistema politico-estatal detipo elitista-
oligarquico.™

A esta etapa y su crisis corresponde una universidad insuficien-
tey desigualmente desarrollada, aisladay tradicionalista, restrictiva

12/ éase Mar cos K aplan, Formaciondel Esadonacional en Américalatina, 3a. ed., Bue-
nosAires, Amorrortu, 1983; MarcosK aplan, B Estadolatinoamericano,M éxico, UNAM, 1996.
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en sus enfoques, tendencias y practicas, insatisfactoriaen su hu-
manismo y en su componente cientifico, en su productividad y su
eficiencia, més conservadora y reproductora que creativa € inno-
vadora.

Los sintomas 'y componentes de esta primera crisis se vinculan
con lalucha entre grupos liberalesy conservadores, demdcratas y
oligarquicos, centralistasy federales, y entre formas practicastradi-
cionalistasy dogméticas, por una parte, y modemizantes, racionalis-
tas y democratizantes por la otra. Divergencias y conflictosentre
estasfuerzasy tendencias se dan en todos |os nivelesy aspectos de
larealidad y €l desarrollo, y también especificamente en la edu-
cacion, la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica, las
précticas profesionaesen derecho, medicina, ingenieria, y en his-
toriay lasformaslarvadas deeconomia, sociol ogiay cienciapolitica.
Estafase decrisisy regjustesse va dando sobre todo en e mediano
y largo plazo, pero tiene ademas momentos significativoso culmi-
nantes.

Inaugurada en visperas del desplome del Porfiriato, la Universi-
dad Nacional de México comienza por reflgar algunasde suscarac-
teristicas, tendenciasy contradicciones. En su creacion, conforma-
¢ion y modos de funcionamiento, convergen el positivismo (Justo
Serra); @ espiritualismo (Ateneo de laJuventud, Antonio Caso, Pe-
droHerniquez Urefia); € ditismo conservador-modernizante (Cien-
tificos); € sentido laico, nacional y publico; €l autoritarismoy lali-
bertad de pensamiento; € prototipo deman y el francés. De la
universidad se esperala nacionalizacionde lacienciay launiversa-
lizacion del saber, la atencion alas necesidades de la sociedad, la
promocién del crecimiento econdmico y € desarrollo cultural de
la nacién, laformulacion y la coordinacién de las "directrices del
carécter nacional", y también su instrumentacién como emblemay
omato del régimen porfirista.

Edta creacion institucional cabalga entre la primeracrisisy una
segunda que es parte de una fase de transicién dada en los prin-
cipales paises de AméricaLating, con especificidades para México.
La misma corresponde ante todo alastransformacionesde los cen-
trosdesarrolladosy del sistemainternacional, con lasegunda Revo-
lucion Industrial y cientifico-tecnol 6gica, las grandes luchas por la
hegemonia mundial, la decadencia de Europay €l ascenso de Es-
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tados Unidos, Japon y la urss. Corresponde también, en Méxicoy
América Lating, a las primeras sefides de insuficienciay estanca-
miento del caminoy estilotradicionalesde desarrollo; ala amplia-
ciény profundizaciénde los cuestionarnientosy conflictossociales
e ideol6gicos; a aumentoy diversificacionde losactores, practicas
y productos culturales; a una primera ola de impugnacion d régi-
men litista-oligérquico, y a cierta democratizacionentre formal y
red en el sistemapoliticoy €l Estado. Latransicionsegemplificaen
|as especificidadesnacional es, con |os gobiernos de clases medias
(el battlismo en Uruguay, el radicaismoen Argentina,el alesandrismo
en Chile); la Revolucion Mexicana; en Brasl con el surgimientoy
crisis de la republica oligéarquica, € movimiento de los tenientes
y €l ascensoy triunfodel varguismo;laReformaUniversitaria; € sur-
gimientoy avance de la Alianza Popul ar Revolucionaria en Per.

En México, la transicion corresponde d desencadenamiento y
triunfodela Revolucion de 1910; ala constituci dnde una nueva éli-
te politico-administrativa; a la emergencia de nuevas clases (bur-
guesia, capas medias, trabajadoresurbanos); ala redefiniciondela
hegemonia en lo interno y de las relaciones con las potencias; a
laconstrucciondel Estadoy del sistema politico posporfiristas; alas
alternativasconflictivasen ladefiniciondelasnuevasestructurasdel
sistema de poder, asi como de las opciones que configuranun ca-
minoy estilode desarrollo,y delasreformas previaso congtitutivas
de las nuevas orientaciones.

Manifestaci én especificade estafasees, en los principal espaises
de AméricalLatinay en México, el movimiento de Reforma Univer-
sitariaque, ensi mismo, en suslogrosy proyecciones, pero también
en sus limitaciones, representa un replanteamiento acerca de la
naturalezay de las funciones de la universidad; su organizaciony
modos de operacion; sus tareasy relacionescon el Estado, €l sis
temapoliticoy lasociedad, y sobreel caminoa desarrollo. Méas par-
ticularmente, la Reforma Universitariase identifica con un cambio
significativoen €l reclutamientoy laformacién de élites publicasy
privadas(culturales, ideol 6gicas, socioeconémicas, politicas, buro-
créticas). A la vez producto y coproductor de lacrisisgeneral y de
la crisis de la ingtitucionalidad educativa, intento de respuesta y
de solucion alas mismas, la Reformaintroduce cambiosconsidera-
blesen la universidad misma, pero se proyectaademés haciad am-
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bito politico; por gemplo, en € partido oficial y en los intentosde
construccionde otros partidos, en e sindicalismoy en la definicion
y gercicio de las funciones culturaes e ideol 6gicas del Estado.

Desde 1910y por varias décadas, la Universidad Nacional se ve
arrastrada por un torbellinode procesosy conflictos, en el periodo
. revolucionarioy en € que le sigue. Sobre todo desde 1920 hasta
1945, se da una etapa de rel aciones, contradictorias e incluso con-
flictivas, entre la universidad y el poder politico. De 1945 hasta la
década de 1960 se configura unafase de estabilizaciony armoniza-
cion relativasdelasreacionesque- co moseverd— desembocara
en unaterceracrisis, aveces latente, a veces abierta, de todas ma
neras quizas endémica, de la cua € actual conflicto (octubre de
1999) es el Ultimo avatar.

La Universdad Naciona ante todo, y € sist(?ma de educacion
superior en su conjunto, han conocido en losdltimos decenios una
expansion y una diversificacion considerabl es, con redlizacionesy
éxitos, pero también con restricciones y desgjustes, retos y crisis.
Unos y otras se originan y retroalimentan, se acentlian y proyec-
tan por la acumulacion de vigas y nuevas demandas que resultan
-directao indirectamente— del entrelazamientode dinamicasin-
ternasy externas. En lo externo, es la constel acion congtituida por:
laconcentraciony polarizaciondel poder aescalamundial;la muta-
cién enlos centrosdesarrolladosque se identificacon latercera Re-
volucién Industria-Cientifica; la emergenciay avance de un nuevo
patrén de acumulaciény de un nuevo paradigma tecnol dgico-pro-
ductivo; €l crecienteavancey predominiodelatransnacionalizacion
y lanuevadivisén mundia del trabajo(NpmT). Edtaconstelacionde
fendémenosy procesostrae consigo aparejadasexigenciasde reubi-
cacion de México y de América Latinaen un sistema internacional
de interdependencia asimétrica, en acel eradaevolucion y comple-
jizacion creciente.

Por otra parte, en lo interno, la nacion se ve afectada por las
vicisitudes, los requerimientosy los costos de un desarrollo desi-
gual, cadavez mésreducidod crecimientoy modernizaciondetipo
neocapitalista-periférico, con los correspondientes y entrel azados
cambiosy conflictossocialesy politicosde todo tipo. Aquelloscon-
vergen para afectar la situacion y posibilidades de la Universidad
Naciona y de la educacion superior en su conjunto, en México y
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América Ldina, y en las de la cultura, la investigacion y la inno-
vacion.

LaUniversidad Nacional deMéxico(a igual queenotrasde Amé-
ricaLatina) seexpandey diversifica. Acumulademandas, responsa-
bilidadesy tareas; transita de la educacion superior para minorias,
aotramarcada por lamasificacioncon crecientesrestriccionesenlos
recursosy posibilidades, y por tensionesy conflictos de todo tipo.
La universidad se desarrolla asimismo y se proyecta hacia la socie-
dad, laculturay el sistema politico; va acuinulando funcionesy po-
deres.

En este contexto y dentro de este proceso, de manera en gran
medida espontanea, de hechoy sin plenaconcienciadeello, launi-
versidad multidimensional y multifuncional se constituye y desa-
rrollacomo poder, polo productor y ejedifusor, entérminosalavez
culturales, cientificos, ideolégicos, socialesy politicos. Adquiere y
desarrollala capacidad de contribuir a producir y garantizar condi-
cionesde relativaautonomia y libertad académica, 1o cual sedaen
varias dimensiones fundamentales y en sus entrelazamientos.

En primer lugar, launiversidad seconcibey actiian segiin unideal
educativo o Paideia, un poder espiritual de papel emancipador. Se
asume como sede de la razon, de la busqueda de la verdad —por
una comunidad de cultura que forman maestros y estudiantes—
mediante la investigacion, la innovacién, la produccion y difusion
deconocimientosy cultura, laformacién de intelectual es, profesio-
nales y especidlistas, la elaboracion de elementos y modelos cul-
turalese ideol 6gicos. Launiversidad en parte se proponey en parte
logra, por su mera existencia y sus influencias directas e indirec-
tas, laformacion de personalidades inteligentes, autbnomasy crea-
tivas, capaces de conocimiento y desarrollo, parael logrodeaguna
variedad de sociedad deseada, no realizada, pero esperada y po-
sible.

En su papel de emancipadoraintelectual y moral, la universidad
se reafirma como espacio de libertad, de humanismoy universalis-
mo, con una dobl e dimension de autonomiay de libertad académi-
ca. Al reconocersey ser mas 0 menos reconocida como poder es-
piritual y cultural, la universidad creay expandesu propio espacio
delibertad y va siendo condicionada por su propio universalismo.
Salidosde clase y grupos diferentes, profesores y estudiantestien-
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den a pensar, aensefiar, ainvestigar,aaprender, en funcién deuna
concienciaraciona y cientificay de un pensamiento critico, en po-
tencial o efectiva contraposicion y hasta conflicto, con ideologias
dominantes, discursosy patrones tradicionalesy rigidos. Eta ten-
denciavasiendo retomada y reforzada, en grados variablesy hasta
cierto punto, por los proyectos de poder de diferentes grupos in-
telectualesy por laconversiéndelauniversidad en unfenémenode
masasy en una arena y actor de la politica

En estos y otros aspectos, la universidad contribuye a producir
y areforzar una actitud de distanciamiento, de examen critico, de
andlisis, respecto alanaturaleza, alasociedad y d Estado. Difunde
actitudesy practicasde interrogacion, de disidencia o de rechazo
respecto atodo lo que sea culturatradicional ,sacralizada, represiva
o conformista. Representa una oposicion virtual o efectivad con-
gelamiento y la esclerosis que resultan del autoritarismo, € dog-
matismo y e sectarismo.

En segundo lugar y a la inversa, € ideal universitario no puede
sinoencarnarsey desplegarseen formasrea es, bajoloscondiciona-
mientos Yy determinaciones de la sociedad y del Estado. No puede
surgir ni existirsino como institucion queforma partede un sistema
educativoque debe reconocer unagamade demandas culturales, so-
cidesy politico-estatales, los correspondientes finesy funciones, y
admitir limites, todo ello proveniente de los princi pal esactores, ni-
velesy aspectos del sistema.

Ante todo, en tercer lugar, la universidad es siempre parte del
proceso dereproduccion y cambiosocia es.Operacomoinstrumen-
to de seleccion y distribucion de estudiantes, profesores e investi-
gadores, y de fijacion de los supuestos, lineamientosy contenidos
desusactividades. Contribuyealaorganizaciondeloscontrolesdel
saber, en cuanto a su produccién y su contenido, asu distribucién
y asu uso. Rediza una indexaciony una legitimacion del conoci-
miento y de sus productores. Todo ello implica un ordenamiento
jerarquicodepoderes, universitariosy extrauniversitarios. Launiver-
sidad tiene un papel crucial en la producciény la reproduccion de
jerarquiascognoscitivasy sociales, en la estratificaciony la movili-
dad del sistema sociocultural y politico.

La universidad es asi instrumento de seleccién y distribucionde
los individuos (estudiantes, docentes, investigadores, difusores, pro-
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fesional es, administradores), hacia posicionesdiversificadasde ac-
tuacién, deefectividady delogro. Esto se redizaseguin capacidades,
talentos, méritosy desempefios, y en distintosgradosde diferencia-
cion e incluso de contraposicion con los procesos y patrones de
seleccion seglin estructuras de clase y de poder.

En cuarto lugar, este papel selector y distribuidor es modelado y
cdificado por la idea democrética. La universidad asume extender
a nive superior lareivindicacion de laeducacion universal, gratui-
tay obligatoria, a la vez derecho de todos, finalidad de la nacién,
obligaciony necesidad del Estado. Todos tienen en principio de-
recho ala educacion universitaria, porgque todos tienen derecho a
volverse més inteligentes y a lograr € més ato grado posible de
desarrollo personal. Laeducaci én es percibida, ademas, como con-
dicion de acceso a formas superiores de empleo, trabgjo, ingreso,
bienestar, vida Util y productiva; al ascenso socid; a las aptitudes
parala participacion socia y politica. Con €llo, lasfunciones de la
universidad publica articulan, de diferentes modos, la reivindica
cion democréticay las preocupaciones pragmaticas.

En quinto lugar, € acceso ala educacion universitaria permitey
requiere la participacionde la universidaden el crecimientoy enla
modernizacion, en laindustrializacion, el avance cientificoy tecno-
l6gicoy, alolargo, en € desarrollointegral y adquisicionde capa-
cidades nacional esy sectorialesparalaintegracioninternacional. Se
refuerzan asi las demandas de profesionalizacion, de especiaiza-
cion y de incremento del componente cientificoy tecnolégico en
ladocenciay €l aprendizgje, en lainvestigacion, lainnovaciony la
cultura.

A launiversidad publicase le pide, y ella cumple en grados va
riables, funciones, tareasy resultados que un desarrollo integral,
hasta hoy frustrado, deberia haber producido o incorporado como
condiciones y componentes. Crecimiento y modernizacion, even-
tualmente desarrollo, pero en cualquier caso integracion en las
condiciones mas favorables que sea posible en la globalizacion,
implican marchar hacia una sociedad de componentes cientificosy
tecnol 6gicos. Es decir, una sociedad primordia mente urbano-in-
dustrial en lacua se incrementenlainversion, el consumo, la pro-
duccidn, la productividady laexpansi6n del excedenteecondmico.
Esto presupondria y requeriria patrones correspondientes de per-

118




Cuestionescontemporaneas

sonalidad, conducta, actividad, trabgjo y vida cotidiana; suscitaria
problemas, necesitariasol ucionesy précticas,unosy otrasmediados
€ impregnados por la cienciay tecnologia.

Crecimientoy modernizacion, y més ain un posible desarrollo
integral, requieren laincorporacionde la mayor parte posibledela
poblacion a una racionalidad més alta, por y para la disponibili-
dad y € uso de instrumentos, mecanismos, normas, detipo cultural,
cientificoy tecnol 6gico; su interiorizacion por un niUmero creciente
de personas, mas sensibilizadas, conscientesy orientadas respecto
alacienciay latecnologia. La universidades protagonistacentral in-
soslayableen la indispensabl e creacién de un medio ambiente so-
ciocultural que amplieeintensifiquela creatividad cultural, cientifi-
cay tecnol 6gicay laincorporaci én deactores, estructurasy procesos
alos mejores patronesy practicasde la civilizacion contemporanea
que se van perfilandoen e horizonte histérico."

Masespecificamente, crecimientoy modernizaci én necesitan ine-
ludiblementey en gradosvariables, pero aun insuficientes, suscitar
la profesionalizacion, la especializacion, latecnificacion,ladifusion
delaciencia; € aumentode ocupaci onescon maspreparacioncien-
tificao méscondicionadaspor patronescientificosy técnicos; ladis-
ponibilidad de conocimientossi stematizados para la ensefianza, €
aprendizajey el gerciciode las profesiones.

Ensextoy ultimolugar, pero no menosimportante,la universidad
esllevada-a sabiendaso no, de buen o de md grado— acumplir
funciones politicas. H ideal educativo con €l cua se identificano
puede significar enclaustramiento, neutralidad o indiferencia ante
los problemas de la sociedad y de la palitica. No puede renunciar
asu poder espiritual, a susfunciones de investigacion, critica, for-
maciény proposicion. Tiene, ademas, un papel de gratificadorade
las aspiracionesde un nimero creciente de personasy grupos, a
mejoramiento econdmico, al ascenso socid y cultural, ala partici-
pacion politica, en términos de realizacionesy logros personales
y de grupo y de la sociedad nacional. Estas aspiraciones apuntan
también a logro de masinteligenciae informacién, y de mayor ca-

"'Véase d respecto los semprevigentes andlissde José Medina Echevem'a, Filosofia,
educacion y desarrollo, M éxico, Sglo XX, 1967.
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pacidad parael otorgamiento(o €l retiro) autbnomo, raciona y cri-
tico, de legitimidad y consenso respecto a orden socia y politico.

La crecienteimportanciade la universidad contribuye a volverla
campoy objeto de competenciasocial y politica, arenay botin, para
élites y contra élites, y para distintos grupos significativos, en re-
lacion con el control y uso de recursosy posibilidades. La univer-
sidad se convierte en sede de fenbmenos politicos, de aprendizaje
paralaacciony parael logroy gerciciode poderesde indole po-
litica. Se ve, ademas, obligadaa dar diferentes respuestas (negati-
vas, positivas, dternativas) ala politizacién de lasociedad y de sus
principal esgrupos. Sociedad, grupos e ingtituciones, plantean pro-
blemasalauniversidad,leofreceny tratan deimponerlesol uciones,
ledany le piden conocimientos,criticas, ideol ogiasy opciones(aca-
démicas, ideoldgicas o politicas).

La Universidad Nacional ha evidenciado largo tiempo su capaci-
dad paralosavancesy los logros, parala satisfaccion de variedad
dedemandas. Polocentral y ejearticulador del sistemadeeducacion
superior, se ha vuelto institucion fundamental en la sociedad y en
el Estado. Ha tomado a su cargo la formacion de profesionalesy
especialistascon vocacionesen la docencia, la investigacion, lain-
novacion, lacultura, laempresa pablicay la privada. Un cierto pre-
dominiodelaeducacionformal paraproducir unamasade profesio-
nales, ha ido acompafiado por el desarrollo de una considerable
infraestructuray unaintensaactividad,en lainvestigacion cientifica
y lainnovaci6ntecnol 6gica; de centrosde excel enciaacadémica; de
procesos y logros de incorporacion y adaptacion, pero también
de creacién interna, de conocimientos cientificosy tecnol ogias avan-
zadas. La Universidad Nacional asumefuncionesdecreacion, repro-
duccién ampliaday difusiénde la culturanacional, de su historiae
idioma,su artey literatura,y focosy acervoscorrespondientes(labo-
ratorios, editorial es, bibliotecas, hemerotecas, archivos, museos, 6r-
ganos de difusiéon y debate).

La Universidad Naciona hatratado degarantizar el pluralismoen
cuanto a ideologias, tendencias, opciones, y en cuanto a la indis-
pensable libertad de catedra, de investigaciony creacion. Su poten-
cid de pensamiento critico se ha desplegado en la investigacion y
andlisis de la realidad, los diagndsticos de sus problemas, la pro-
puesta de opciones y caminos de solucion. La capacidad critica,
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creativa y de oferta de proposiciones se ha aplicado en y para si
misma, pero al mismo tiempo también en relacién con laeconomia,
la sociedad, el sistema politico y el Estado, el espacio latinoameri-
canoy el orden internacional.

La Universidad Nacional ha cumplido en todo ello funciones y
tareasquelasinstitucionesprivadasno han queridoo nohan podido
cumplir (por gemplo, en materia de investigacion cientifica, inno-
vacion tecnoldgica y creacion cultura); ha formado recursos hu-
manos para aquéllas, para la vida politicay para el Estado. La casi
totalidad de la investigacion cientificay parte considerable de la
innovaci 6n tecnol 6gicasi guen estandoacargodel Estadoy el sector
publicoy, dentro de ellos, en considerable medida, de la Universi-
dad Nacional.

La Universidad Nacional, finalmente, ha hecho y hace contribu-
ciones a las posibilidades y realizaciones de movilidad y cambio
sociales y de demacratizacion politica.

Presionada la universidad por demandas multiplesy contradicto-
rias, sus notabl es realizaciones se entrelazan con laslimitaciones y
desgjustes que alimentan y configuran su crisis. Tales limitaciones
provienen del sistema educativo general, y de sus entrelazamien-
tos con tendencias restrictivasy deformantes en la cultura, la eco-
nomia, lasociedady la politica; su hostilidad haciaunaculturay una
ciencia autbnomasy creativas, y hacia una Universidad Nacional
potencial o efectivamente capaz de protagonismo en éstasy otras
dimensiones.

Launiversidad encuentradificultadesen el disefioy aplicacionde
un proyecto académico propio, que redefina su naturaleza y sus
funciones, susfinesy sus medios, y que se articule de modo con-
gruente e interactivo con lo que intenta o resulta ser un proyecto
histérico dedesarrollo nacional. Estainsuficienciase manifiestao se
proyecta en ciertas formas o0 aspectos inadecuados del gobierno
y la administracion, de la direccion y planeacion de la institucion
académica; en ladisociacion entre actividades universitarias, y en-
tre éstas y grandes tendencias, problemasy actividadesde la cien-
ciay lacultura, delaeconomiay lasociedad, dela politicay el Es-
tado.

La proliferacion acumulativa de demandas contradictorias, a la
vez, expresay reproduce la masificacion deestudiantes, profesores
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y trabajadoresadministrativos, y en retroaccion se ve reforzada por
ella. Crecimientodemograficoy econémico, modernizacion,azade
los niveles de aspiracién, procesosde democratizacion, tendencias
d igudlitarismo, confluyen en forzar la apertura de la universidada
las capas urbanas y medias. La universidad publica es vista como
canal de supervivenciay ascenso para grupos considerables que
esperan satisfaccionesen e empleo, la carrera, el ingreso, €l con-
sumo, €l rangoy la participacionen € poder. Estassati sfaccionesno
parecen prometidas ni garantizadasen |os otros aspectos y nive-
les de la sociedad y de la praxis individua y social. Una presion
irresistible en favor de la educacion universal y del ingreso irres-
tricto a la universidad, encuentra aguiescenciaen un Estado que
no puede ignorar esta demanda y que asume una conexion entre
educacion, por una parte, y prosperidad, poder y prestigio nacio-
nales por la otra. Se prefiere o acepta una educaci én superior con
insuficienciase inadecuaciones, frente a otra de mayor calidad pe-
ro menos disponible lo cua redunda en el aumento espectacular
del nimero de estudiantesy de las dimensiones de las institucio-
neseducacional es. Fracasanl osdi quesdecontencion queseintenta
exigir.

Las limitacionesimpuestas por lasfuerzasy estructurastradicio-
nales, la desaceleracion o la regresion del crecimiento, la reduc-
cion delasfuncionesy papeles del Estado, €l virgegeneral afavor
de la desestatizaciény la privatizacion, no son compensadas por la
inadecuaci 6n, lasinsuficienciasy losinconveni entesde un mercado
d que se erige en actor fundamental de regulacion y arbitrgje. Las
crisis nacionales e internacionalesconvergen y se entrelazan para
mermar las posibilidadesde ingreso, de formacion satisfactoria, y
luego en las oportuni dadesde a canzar lagraduacion. La contradic-
cion entre demandas crecientes de educaci dn superior y recursos
menguantes para satisfacerlas, junto con el consiguientedesvaneci-
miento de esperanzas de ascenso social mediante el estudio y la
profesionalizacion, crean o refuerzan fendmenos y tendencias de
conflictividaden el senodelauniversidad.Surgey crecelacategoria
de lumpen intelectual o lumpen profesional, compuesta por aque-
llosa quienes se lesdala iluson sobre todo y poco o nada la rea-
lidad, de unaformacidny de una carrera académico-profesional,y
del derecho por capacidad y estatus profesionalesa empleo, d
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ingreso, a rango, d consumo, a la realizacion personal y a la par-
ticipacién social y politica

Masificacion, pauperizacion, lumpenizacién intelectual y profe-
sional, adquieren una dimensién politicacomo criticao rechazo d
model 0-socioecondmico y politico preval eciente. Por una parte y
positivamente, la Universidad Naciond se convierte —aunque en
gradoy con intensidad i nsuficiente— en centro de examen y deba-
te de los problemas nacionales internacionales; de produccion y
confrontacion de ideas, valores, formas alternativas de desarrollo,
criticae impugnaci 6n, agitacionideol 6gicay organizacién politica.

Por otra parte y negativamente, la universidad de masas, turbu-
lenta, conflictivay en todo caso problemética, es objeto de interfe-
rencia~tnanipul acionese instrumentaciones,de luchasentre élites
y contra élites intel ectual -politicasque, en funcién de sus particu-
laresinteresesy fines, manipulan de diferentesmanerasalas bases
universitariascomo objeto-victimas. La universidad se convierteen
arenay botin deforcgeosy combates por el valor politico que ad-
quiere, incluso por su conversion en plataformade lanzamientoa
la carrera palitica nacional.

La hiperpolitizacion se corresponde y entrelaza con fenémenos
de superideologizacion. Unay otraimplicanformasde aienacion de
launiversidad,desu automistificacion y desu mistificacionpor otro.
Lo universitario corre e peligro de subsumirse, de modo artificia,
enlapoliticay laideologia, en subordinacionaellas. Se multiplican
lasfuerzasy tendenciasdediverso signo que, en si mismasy en sus
contenidosy acciones, en susconflictosy en susconvergencias, por
sus capacidadesde proliferacion e impregnaci on, resultan desfavo-
rablesalaculturay laciencia,alaautonomiay creatividadde la uni-
versidad. Lasideol ogiaspreval ecientescomparten grados variables
de irracionalidad y regresion.

Asi, de manerasimplificada,en un extremo de un escenario que
tiendealapolarizacién,actoresy formasdel litismoy e burocratismo,
se caracterizan por la rigidez, la inadaptabilidad, el seudoenclaus-
tramientoy la seudoneutralidad. Su ideologia cientificistay tecno-
burocratica,expresay promueveel sometimientopasivod contexto
socioecondmicoy politicodado como un parametroinmodificable
a un unico camino de crecimiento; a aparato productivo tal co-
mo ha resultado de la industrializacion sustitutiva, primero, y para
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la exportacion luego; alas coacciones delatransnacionalizacion, la
globalizacién y la nueva division mundial del trabajo; a la moder-
nizacion por enclaves aisladosy en extraversion creciente.

Desdeestepolo, parece privilegiarselaformacion derecursos hu-
manos especializados de acuerdo con las sefiales y coacciones es-
timulantes o disuasivas que provienen de los centros desarrollados
mundial es paralaimportacion, laimitacién, laadaptacion pasiva, de
los productos culturales, cientificosy tecnoldgicos que provienen
deaguéllos; lapostergacion o larenunciadelos prerrequisitosy los
objetivosdelacreatividad cultural y lainvestigaciony lainnovacion
auténomas.

En el polo opuesto, variedades del nacional-populismo, de la
izquierda autoritaria y dogmatica, y de las hibridaciones entre uno
y otra, despliegan actitudes y practicas ideol6gicas y politicas que
se caracterizan por lairracionalidad, la destructividad y el caracter
regresivo. Se postula la posibilidad laconveniencia de comenzar o
gue de modo mas 0 menos confuso 0 ambiguo se define como "la
revolucion' en la universidad para proyectarla luego a la sociedad.
Se despliegan actitudes y précticas pretendidamente reformistas o
revolucionarias, de tipo simbdlico y escapista. Se intenta la critica
incondicional y el atague sistematico a un Estado al cual se reclama
simultaneamente la autonomia y el financiamiento de la universi-
dad. Culturay universidad son visualizadas como negativas, parte
del sistema quedebeser transformado o destruido. A losintel ectua-
lesse los percibe e imputa estar aprioristicamente af ectados por un
pecado de origen, que sdlo puede ser redimido por determinadas
variedades depolitizacion y lasumision agruposy aparatospolitico-
ideolégicos (internos y externos). Una enorme masa de energia
(fisica, emocional, intelectual, politica) se disipa en actividadesin-
ternas ala universidad, en parteilusoriasy en parte masificadoras,
en gran medida destructivas y autodestructivas.

Intereses (legitimos o inconfesables), demandas insati sfechas, con-
flictos de dificil o imposible soluciéon dentro de la Universidad
Nacional, por provenir sobretodo delasociedad y del sistema po-
litico, la penetran, la cargan con tensionesy conflictos de todo ti-
po. A su vez la Universidad Nacional lasincrementae incorporaen
Sus grupos, estructurasy procesos internos. Interesesy politicas ex-
terioresa launiversidad seinfiltranabi ertao clandestinamente—
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en el debate y lasolucién de sus problemas especificosy en el de-
senlace de sus conflictos.

Losenfrentamientosideol 6gicosy politicosconfrecuenciaexpre-
san,de modo méso menosenmascarado o refractado, lasluchaspor
feudos, mandarinatos y caciquismos, y sus manejos de clientelas.
Elitesy contra-élites, camarillasy facciones, no desdefian el recurso
a canibalismo académico, a terrorismo ideolégico, a las précticas
autoritarias, intolerantes e inquisitoriales. Diferenciasy disidencias
son vistasy tratadascomo enemigosy peligros. Laviolencia (repre-
sivao disidente, fisicao simbdlica), esmitificaday privilegiadacomo
método de manejo de problemas y conflictos. Diferentes instru-
mentosy mecanismosson utilizados por lalucha por posiciones es-
casasy recursosinsuficientes, parael logrode bases, alianzas, clien-
telas y fuerza politica.

Hiperpolitizacion, superideologizacion, radicalizacion, generan
o refuerzan una polarizacion falsa que termina por volverse real,
entrelaspropuestasdeuniversidad elitistay adaptativa, por una par-
te, y universidad-pueblo, militante, revolucionariaen si mismay ba-
separalarevoluciénfueradeella, por laotra Lasfuerzas constituti-
vasdeambos polosy susacciones, |levan aconsecuenciasnegativas
y destructivas. Crean obstaculos alalibertad de cétedra e investiga
cion, alaprécticadelarazony deladuda metédica, y contribuyen
alairregular y desnivelada calidad delo quese hace. La universidad
pierde una parte de su autoridad espiritual y cultural quees, en Ulti-
mainstancia, su Unico o principal peso politicoy la mejor garantia
de su autonomia.

A las tendencias destructivas dentro de la universidad publica
corresponde la manipulacion desde el entorno, a partir, y a través
delos problemas, conflictosy situacionescriticas,y manifestadas en
diversas formas y tendencias.

Las crisis y condiciones macroeconémicas adversas, dentro y
fueradel pais, unidasalaintensificacién dela competencia por re-
cursos publicos cada vez mésinsuficientesentre clases, grupos, sec-
tores, funciones y objetivos, convergen en la intensificacion y ace-
leracion de la descapitalizacion, del deterioro de los ingresos de
docentes e investigadores y de los recursos para servicios educati-
vos, deinvestigacién, innovaciony difusién. Laconsiguientedesmo-
ralizaciony apatiaenlauniversidad publicacontribuyey retroalimen-
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ta la fuga interna de cerebros (hacia la universidad privada, € sec-
tor publico, la empresa), y la fuga externa

Lacriticad deterioro en laimagen dela universidad publicacom-
bina e ementosen parte redesy demostrables, en parte proyeccio-
nes de sesgos e intereses particularistasy dtamente penetradosde
ideologia, y de intencionesde manipulacion. Se niega lo positivo,
se amplificay midificalo negativo que, en todo caso y en mayor o
menor grado, es o puede ser superable. Todo €llo no dgasin em-
bargo, de impactar en sectores involucradosde modo directo o in-
directoenlosproblemasde laeducaci on universitaria,en laopinion
publica, en tomadoresde decisonesen € Estado y en la sociedad
civil. La critica con frecuenciadesinformaday sesgada, la descon-
fianzay d escepticismo, Srven para judificer d retaceo 0 negacion
de recursosy posibilidades,y laopcién afavor dectrasdternativas.
Se desemboca asi en una profecia automalizada: la critica sirve
para judtificar restriccionesy efectos negativosqueasu vez dimen-
tan las inauficienciasy deteriorosque se sefiday, en una segunda
vudta de tuerca, vuelven a ser usados contra la universidad.

BEn la Universdad Naciond y otrasinstitucionespublicasde edu-
cacion superior, sus situaciones, problemas 'y conflictos parecen
entrar en contradiccion con tendenciasy finalidadesdd neocapita-
lismotardio; dd conservadurismomodernizantey su reformulacion
recientemente actuaizada como neoliberalismo; de la integracion
en d proyectoy d proceso de globaizacidn, con todos sus reque-
rimientosy coacciones, de las variedades de autoritarismo politico
quetodo €lo demanda o suscita. Edtrategiasy politicasd respecto
parecen actuar en varios nivelesinterrelacionados.

En primer lugar, la formacion de los dtos dirigentes y de los
cuadros medios, y una parte dgnificativa de las tareas de eabo-
racion culturd-ideol 6gica—pero no la investigacion cientificay la
innovaci dntecnol 6gica—, son en mayor o menor gradotransferidas
a indgtituciones ditistas de (pretendido o red) dto nive. Esd ca
so de universidades privadas, centros de posgrado y especidiza
cion ubicadosen d pais; todoselloscon nexosestrechoscon centros
ubicadosen los paises dtamente desarrollados. A estas ingtitucio-
nesselesotorgauntrato preferencid en términosde: recl utamiento
el ectivo; asignacion de considerables recursos de diverso origen
(privado y publico, internosy externos); dtas remuneraciones; in-
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fraestructura adecuada; conexionescon centrosde poder del Estado
y lasempresasprivadasdel paisy del extranjero; prestigioy estatus
para los propios entes y para sus profesoresy egresados; garan-
tiay probabilidad.de acceso a funcionesy cargos importantes, en
buenas condicionesocupacionales.

En segundo lugar, se dan intentos de imponer a ciertos sectores
delasuniversidadespublicas, pautasy finalidadesdelauniversidad
y laempresa privadas bgjo la égida del mercado, para adaptar sus
actividadesy productosainteresesy exigenciasdetipoparticularista.
A este respecto, se proponey se trata de imponer laimportaciéon y
lacopia, con diferentesgradosde adaptaci on,de model osexternos.

Lo anterior se manifiestae instrumenta a partir y atravésde pro-
yectosde aplicacion en la universidad publicay de propuestasde
patronesde eficacia, eficienciay productividad, correspondientesa
losquesetieneen cuentay aplicaen € sistemade producciony de
distribucion, en laempresaprivaday el mercado, y en lacompeten-
ciaa escaade la economiay sobre todo la global .

Entercerlugar, € retaceo y laentregamaso menoscondicionada
de los recursos siempre insuficientes para la universidad publica,
pareceapuntar alaaceptaciony e fomento desu deterioroen con-
dicionesy resultados; de las campafias de descrédito; de la conver-
sion del campus en una especie de ghetto socid y politico; de la
convenienciao necesidad de sus maso menoslento o rapido des-
plazamientoy extincion.

Las repercusionesque tiene la crissde la sociedad y € sistema
politicosobre la universidad se interiorizanen ella, se amplificany
despli eganen su seno, dan lugar a manifestacionesespecificascon
realidad y dindmica propias, que asu vez vuelven a actuar sobre la
sociedad y € sistema politico.

H crecimiento y la masificacion de la universidad publica se
reflgganen el aumento de sus responsabilidades, de su capacidad
instaladay del costo y gasto por alumno, que se contradicencada
vez més con una creciente insuficienciade recursos. ESos provie-
nende un presupuesto usual menteotorgado seguin criteriosaveces
inadecuados, de donde se obtienen recursos no siempre usadosde
maneraraciona y eficiente. Porimpactodel crecimientoinadecuado
ylassucesivascriss, | osrecursospresupuestari osdi sminuyenen tér-
minosreal esy vuel ven por endeinsuficientela capacidad instalada
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frente a la demanda acumulativade ingreso y serviciosque tiende
aser desatendida.

De manerageneral, la Universidad Nacional sufrelasconsecuen-
ciasdelasinadecuaci ones evidenciadasen lasestrategiasy politicas
educativas del Estado y |0s sucesivos gobiernos. Ellas han tendido
adar prioridadaclases, gruposy regionesen posicién maso menos
privilegiada, en detrimento de mayorias nacionales con necesidad
y carenciase indicesdraméticosde bgjao nula, y en todo caso, ina-
decuadaescolaridad (indigenas, campesinos, marginal esdel campo
y la ciudad, asalariadosy dentro de ellos mujeresy nifios, aunque,
cada vez, mastambién lasclases medias). Lainsuficientecobertura
(en términos cuantitativoscomo cualitativos) delas necesidades de
educacion de estos sectores, a travésde |os sucesivos niveles(pre-
escolar, primaria, secundaria), se van acumulando y repercutiendo
de nivel en nivel hasta llegar ala educacion superior.

H aflujo masivo de estudiantes que provienen de niveleseduca-
tivos previos en continuo deterioro se manifiesta, primero, en un
promedio de bga calificacion de agquellos y luego en la saturacion
de carreras, la desercién escolar, |0s porcentgjesdecrecientes en la
cobertura decréditosy en latitulacién de pregrado, maestriay doc-
torado. Un amplio abanico de presiones (formales e informal es) se
gerce para ampliar matriculay disponibilidad de personal y ser-
vicios, para el abatimiento de las exigencias académicas, en €l in-
gresoy durantelascarreras, y en cuanto a los estudiantes, docentes
e investigadores.

H gobiernoy laadministraciondelauniversidad nosiempre han
estado exentos de rasgos dlitistas y oligarquicos, con mecanismos,
instrumentos y procesos de cacicazgo, clientelismoy cooptacion,
aunque en coexistencia con otros elementos y rasgos que reflegjan
avances reales en el proceso de democratizacion.

B Estado ha garantizado la existencia, la continuidad y la auto-
nomiade la universidad. Sin embargo, ha regulado su organizacion
y funcionamiento, mediante el financiamiento publicoy la disponi-
bilidad presupuestaria, diversasformasde injerenciay de control
directoe indirecto, lareglamentaciondel osgradosacadémicosy del
gjerciciodelas profesiones, €l recurso alacooptacion y laapertura
de posibilidadesde carrerapoliticay funciones publicas. Lasfuerzas
y estructurasde poder, publicasy privadashan contribuido areducir
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la capacidad de la universidad para adaptarse aloscambiosy pro-
moverlos; paracrear e innovar; paraenfrentar y superar problemas,
conflictosy crisis; para su propio progresoy para su contribucion
a desarrollo nacional.

Esto se ha manifestado en la acumulacion de necesidades, de-
mandas, tareas y responsabilidades; de subgobierno e infraadmi-
nistracion,en condicionesdesobrepoblaciondelauniversidady de
escasez de recursos; de agobio de trabajo para autoridades, docen-
tes, investigadoresy trabajadores; de disminucion del rendimiento
y lacreatividad. H descontento y la protestaante el deteriorodelas
capacidades y logros de la Universidad Naciond, la exigencia de
modificaciones que lo contrarresten, retroalimentan la explosion
de necesidades y demandas que es parte crucial de la crisis.

En reaccion alacrisisde la Universidad Naciond, se ha tendido
ante todo a la expansién de su aparato, de su pekonal, poderesy
funciones. B personal y el aparato administrativotienden a crecer
y centralizarse; acumulan poderes, ventgjasy mecanismosde auto-
expansion y autorefuerzo. De ser medios tienden a convertirse en
fines. Logran apoyo de gruposde interés, dentro y fuera de la Uni-
versidad Naciona. Contribuyen a generar o a reforzar polos de
poder, feudos, mandarinatos, patronazgosy clientel as, corporativis-
mos, situaci ones consagradas, atrincheramiento de intereses crea-
dos, lo cua encuentra justificacién ideol 6gicaen diferentesdiscur-
sos. Ad, por una parte, un discurso que identificalos altos valores
y objetivosde la Universidad Naciond con la conservacion més o
menos intacta 0 actualizada de las formas tradicionales de la aca-
demia, dela sociedad y el sistema palitico. O bien, por otra parte,
d discurso sobre laigualdad de oportunidades, la justiciasocid, la
libertad intelectua y politica, el sindicalismo,la universidad-pueblo
o la universidad-revolucion; la prioridad a la educacion de masas
gque == identifica con una apertura genera e indiscriminadade la
educacion superior virtualmente a todo e mundo, con aceptacion
del riesgo de una bgja generalizadade los niveles de exigenciay
logro.

La reduccionde los niveles de compromiso, de exigenciay pro-
ductividad, afectan cada vez mas a un nimero creciente de estu-
diantes, profesores,investigadoresy profesional es. Son desdefiados
0 postergados | os intereses, fines y exigencias de tipo académico,
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cientifico, tecnol 6gico, cultura ,socid y nacional . Sereducen loses
timulos para la redizaciéon de vocaciones, la capacitacion, la su-
peracion, la emulacion, la competencia, d logroy € uso de mésy
me ores aptitudesy conocimientos, d servicioala sociedad. La se-
leccion a la inversa lleva, por una parte, d desgprovechamiento
y ala pérdida de buenos estudiantes, docentes, investigadoresy
tecndlogosy, por laotra, d privilegiode lasactitudesy practicasde
irresponsabilidad, minimo esfuerzo, aventurerismo, particularismo,
corrupcion.

A la preparacion insuficiente en todos | os sectores se agrega la
caidadd sentidode responsabilidad, ddl deber de cumplimientodel
amor a trabgo bien hecho, de la productividady la calidad de los
productos, asi como la disociacion entre ensefianza, investigacion,
innovaciony difusion. Una parte de los buenosacadémicosse pier-
de por au éxodo interior d gobiernoy d sector publico, y d sector
privado; también por su éxodo exterior hacia centros extranjerosy
organismosinternacionaes.

En lo que alafuga de cerebrosrespecta, d sstema educativoen
U conjunto, y sobretodo la Universdad Naciond, formalentay di-
ficultosamente una dite de profesiondesy especididtas, de cien-
tificosy tecndlogos de ato nivd, reclutados sobre todo en los sec-
tores urbanos de las clases medias. Al migmo tiempo, la estructura
de la sociedad mexicana (y latinoamericana) condiciona una esca
sademandadecienciay tecnologiay una bga percepcion desu ne-
cesidad para d pais,; la rdativa precariedad y la mayor o menor
inauficienciade lasingitucionesde investigacion e innovacion, de
formulacidn y redizacion de politicasy planes. Es por consiguiente
dénil lainfluencialocd enlaorientacidndelacienciay latecnol ogia,
condicionaday hagta determinadapor los grandes interesesy obje-
tivos, generalesy sectoriaes, de lasacademias y de las corporacio-
nesy Estadosde | os paisss desarrollados alos que estan asociados
los esfuerzos cientificos que se redizan en el os.

Les prioridades, patronesy modalidadesdela cienciay latecno-
logia son fijadas, primordia S no es que exclusvamente, en los
paises dtamentedesarrollados, y reflgan los intereses socioeconé-
micos, politicosy académi cosactuanteseinfluyentesen su seno. Los
dirigentes y principaes miembros de la comunidad cientifica del
mundo desarrollado, que la controlan y orientan, contribuyen deci-
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sivamente a modelar amuchosde sus colegasde Méxicoy América
Latinaseglin susintereses, patronesy modasy segun lassituaciones
y necesidadesde las metrdpolis. Lesimpone prioridadesen cuanto
a orientaciones, temasy actividades, con frecuenciaagadasde las
propias realidades nacionales, asi como una escala de valores, cri-
teriosdeeval uaci6ny mecanismosdedistribuciéndeestatus y pres-
tigios. Tienenlugar asi situaci onesy tendenci assignificativasde emi-
gracioninterior. Lasinvestigadoresde Méxicoy AméricaLainason
inducidosa seguir los patronesy modasdel mundo desarrollado,y
aincorporarsealos programasinternacionaes. Lainvestigaciondi-
rectamenterel evante paralas necesi dadessoci oecondmicasy cien-
tificasdelospaisesen desarrollo,tiendea parecer sin interésni cali-
dad. Adquiere importancia una actitud imitativa, a la vez efecto y
causa de unafalta de confianzaen las propias capacidadesy posi-
bilidadesy en lasdel propio pais para pensar y redizar estrategias
y politicas, movilizar recursosy darles uso adecuado, avanzar en la
direccion de unainvestigacion-desarrolloautonoma. H resultadoes
un trabaj ocientificoque, ademéasde subfinanciadoy suborgani zado,
resultacon frecuenciade pocointeréso relevanciaen cuantoalasca
racteristicas y exigencias de la economia y la sociedad en que se
cumple, y que tampoco contribuye alamayor y mejor capacidad de
respuestaantelos multiplesretosplanteadospor lascrisisy las poli-
ticas de guste.

Edasituacionestructural contribuyeafavorecer unafugainterna
de cerebros que se agrega a la fugaexterna. Por las razones indi-
cadas, los cientificosy tecndlogos resultan menos aptos para arti-
cularse a las condiciones y posibilidades actuales del pais que a
las de los paisesavanzados. Etén por |o tanto més expuestosalos
estimulos y atractivos (materiales, psicol dgicos, culturalesy profe-
sionales) de los paises centrales. En México y América Latina, la
produccion de profesionales y especialistas universitarios crece a
unatasa mayor que ladel crecimiento econdmico. Lasingtituciones
socioecondmicas, politicasy cientificasencuentran gravesdificulta-
des para absorberlosy utilizar sus conocimientos. Mientraslos go-
biernosde Méxicoy de | os paises|atinoamericanosen general han
ido renunciando de hecho a movilizar internamentey en un grado
significativo esta reserva humana altamente calificada que ha for-
mado a sus expensas, e mercado profesional de los paisesavan-
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zados hatenido —por |0 menos hasta hace poco tiempo— unaata
demanda que cubrir con persona nacional pero también con el
provenientede paises menosdesarrollados, y of rece contextos mas
adecuadosy unagamadeatractivos. Detal maneraque estos recur-
sos, valiososy escasos, constituidos por laintel ectualidad cientifico-
tecnoldgica del tercer mundo, son transferidos hacia las metrdpolis
desarrolladas parasu beneficio, en detrimentodelas propiasnecesi -
dades y posibilidades de desarrollo auténomo.

Finamente, en lafase recientey actual, latendenciaa privilegiar
el mercadoy el sector privado paraun camino decrecimientosubor-
dinado alaglobalizacion en marcha, nosélo alimentalafugade ce-
rebros, "el inevitable desplazamiento del capital humano hacia las
areas donde el capital financiero se concentra’, sino que contribu-
yealamaodificaciéndelaperspectivay va oracion al respecto. Hasta
hace aproximadamentedos décadas, lafuga de cerebrosera critica-
day rechazada, porimplicar unapérdidaderecursoshumanoscalifi-
cados, necesarios para un desarrollo independiente como funcidn
dela construccion dela nacion. En el contexto del crecimiento su-
bordinado al mercadoy ala participacion en laintegracion econo-
mica internacional, lejos de considerarse como un acto de traicion
alosobjetivosdelaconstrucciéndelanacion, lamovilidad decere-
brosadopta nuevasconnotaciones quederivan delaideol ogiamer-
cantil. La iniciativaindividual se impone sobre la responsabilidad
colectiva. La movilidad pasa a ser considerada, no como una pér-
dida, sino como unaformade participacion dealgunos ciudadanos
delanacidn en la economia global. Setoman en cuenta, también,
lasventajasindirectas, el dinero enviado acasa por losquetrabajan
en el extranjero. Finalmente, se tiene la esperanza que a mediano
plazo el hijo prodigo regresey traigaconsigo las habilidadesy téc-
nicas adquiridas en el exterior.!?

La insuficiencia permanente, no superada y agravada por el in-
cremento y acumulacién dedemandasy por el descenso deapoyos
-econdmicos, socioculturales, politicos—, de recursos, nivelesy
logros, afectan las posibilidades de contribucion de la Universidad

12 Guy Neave, “Brains Movility”, en The Quarterly Journal of the International Association
o Universittes, vol. 7,ndm. 4, Londres dicienbrede 1994.
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Cuestionescontemporaneas

Naciona a la satisfaccion de necesidades prioritarias de ella mis-
ma, del paisy del Estado, y a enfrentamiento exitoso y superacion
real delacrisisdel desarrollo nacional.

H proyecto de universidadse vuelveinsuficiente o problemético
en si mismo y en sus interrelaciones con un actual o un posible
proyecto nacional dedesarrollo, tambiéncrecientemente probleméa-
ticoy también cuestionado en sus supuestos, contenidos y resulta-
dos, lo cual incideen la planeacin, organi zaci6ny funcionamiento
dela Universidad Nacional y en sus principales nivel es, aspectos,
actividadesy logros.

Antelosimpactoscombinadosdelafrustracidny del agotamiento
del proyecto de crecimiento cuantitativoy modernizacion supe -
cid y de insercién subordinada a la globalizaci 6n econémico-po-
liticaen marcha, de la tercera Revolucion Industrial y de la nueva
divison mundia del trabajo, el desafio parael Estado y la nacién,
y parala Universidad Naciona, gira arededor de la capacidad o
incapacidad de decision autdbnoma sobre los modos de generacion
y uso de losrecursosnacionales, en qué sectores, con prioridad de
cudles investigacionese innovaciones, para la produccion de qué
recursos humanos. Eso resultaindispensable parala definicion del
perfil, la ubicacion de México y de la Universidad Nacional Auto-
noma de México en un siglo xx1 que ya ha llegado hace tiempo.
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