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El Programade M goramiento
del Profesorado (Promep)
y suscriticas

ELENA ZOGAIB ACHCAR

Resumen

En el ambitode laeducaci6n superior, e Programade Mejoramientodd Profesorado (Promep)

esuntemaen boga por latrascendencia y al cancesque hatenido enlasuniversidadespublicas
estatalesdonde seaplica. Por tal motivo, no haestado exento de criticasrelacionadascon la
politicadeeducacién superior. Sin embargo, las mésdelasveces, lascriticasal Promep no han
tenido fundamentoyy, por ello, el objetivo del presente trabajo es hacer unarevision analitica
a las principal es objeciones hechasa Promep, asi como dar a conocer |as caracteristicas de
dicho programa y los resultados obtenidos a la fecha.

Abstract

Intherealmof higher leaming, theFaculty |mprovement Programi safrequently debated topic
duetoitsimpactin publicstate universitieswhereitisbeing applied. Thisiswhy the Program
hasbeen highly cnticized for itsrole in higher learning politics. Still, the Faculty | mprovement
Program criticsd o not have fundament. That iswhy this paper seeks to explain the nature of
thisProgram, disputethemain objectionstoit and present itscharacteristics and achievements
up today

E n laactualidad, tanto periodistascomo intel ectual esutilizan di-
versos medios de comuni cacion paradar a conocer avancesen
investigaciono efectuar algunacriticao andisissobretemasdeinte-
rés o en boga.

La mayoria de esos trabajosse realizan con €l mayor apego posi-
ble ala metodol ogiacientifica. Sin embargo, en ocasiones se publi-
can articulos 0 notas periodisticas cuyas criticas no tienen suficiente
fundamento pero quese presentan como productos deinvestigacio-
nesrigurosas, lo cua es lamentable porque hacen creer a publico
lector u oyente que las afirmaciones sostenidas son resultado de
talesinvestigacionescuando no pasan de ser productos de andlisis
superficiales e insuficientemente documentados.

135




Se sefialalo anterior porque diversosanalistas han publicado es-
critos que pretenden hacer un andlisiscriticosobre e Programade
Mejoramientodel Profesorado(Promep), sinconsiderar losplantea-
mientosrealesdel programa, el aborandointerpretacionessimplistas
y carentesdeinformacidntanto conceptual como cuantitativadel pro-
gramacitadoy de susavances, por lo quelasconclusionesalasque
Ilegan son infundadas también.

No pretendo abundar enlas posiblescausasdeladeficientecritica
que en éste, como en otros temas, suele realizarse. Peroen € pre-
sente caso y ante @ féacil acceso y la disponibilidad de informacion
acercadel Promep, la superficialidad de losandlisis puede deberse
tanto a la citada insuficienciaen la documentacion e informacion
obtenida como a lalamentable, y por desgraciafrecuente, préctica
dellenar losvacios en la produccion académicacon publicaciones
que tienden maés a cubrir requisitos promocionales que a una ge-
nuina busgueda de conocimientos.

Todacriticaesdeseabley necesarias esta suficientementedocu-
mentada y se lleva a cabo con responsabilidad. Por eso, en € pre-
sente trabajo se hara una revision critica de las principal esobjecio-
neshechasa Promep, peronocone objetivodegenerar polémicas
estérilessino para aportar informaciony andlisissobre las caracte-
risticasy los resultadosdel programa a la comunidad académicay
atodosaquellosinteresadosen la probleméticade la educacion su-
perior en el pais.

Lo anterior se redlizaraalavez que se explica, en respuestaalas
criticasque se han hecho a programa, cuéles son las politicas del
Promep respecto de esos temasy otros mas que |oscomplementan.
Asi, el lector podra comparar ambos puntosde vistay tendrd mayo-

'res elementos de juicio para apreciar los beneficios que aporta a la
educacion superior en las universidades publicas estatal es.

Paralaelaboracion del presente articul oagradezco especial men-
te e apoyo de lafisica Maria Eugenia Cabello Espinosa, Coordina-
doradeProyectosdel Promep, quien efectué unacuidadosarevision
del trabajoaportando observacionesquefueron degran relevancia
Asimismo, deseo agradecer a licenciado Alvar Sosa Manzur, profe-
sor de la Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales de la unaM, por
sus valiosos comentarios.
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Cuestionescontemporaneas

¢Es el Promep un programaviable?

Algunos criticos del Promep consideran que el programa no esvia-
ble porque eslimitado y esta basado en un exceso de supuestos. Al
respecto, cabesefialar queel programaestéa bien disefiadoen cuanto
agueno cuentacon ambigtiedades ni inconsistencias entrelosobje-
tivosde su politica. Ademés, 10s recursos destinados para financiar
alasinstituciones publicas de educaci 6n superior (IES) son conside-
rables, aunque reconocemos que no son suficientes para satisfacer
todas las necesidades institucionales.

B programa cuenta con objetivos pertinentes porquefue disefia-
do con base en el tipo deeducacion que requieren los recursos hu-
manos actual es segun la nueva comente modernizante nacional e
internacional, y estdbasado en los resultadosquearrojé el diagnds-
ticollevadoa caboen afios recientessobrelaeducaci dn superior en
México.

Otracaracteristicadel programaes su al cance, puesesta pensado,
y de hecho se estainstrumentando a nivel nacional, y pretendeele-
var lacalidad delaeducaci 6n superior delasuniversidades publicas
estatal es medianteel fortal ecimiento desuscuerposacadémicos, es-
pecialmente de sus profesores de tiempo compl eto.

Por ultimo, cabeindicar queel programafueconstituidoy articu-
lado en 1996 por un grupo de trabajo compuesto por representantes
delaAsociacion Nacional de Universidades e I nstitucionesde Edu-
cacion Superior (ANUIES), del Consgjo Nacional de Cienciay Tecno-
logia (coNAcYT), de la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnol dgicas(SErm) y delaSubsecretaria de Educaci 6n Superior eln-
vestigacion Cientifica (SEsiC). Ademas, como sefialan los documen-
tosoficialesdel programa, fue presentado para su discusion en va
riosforoscon participacion de académicosy autoridadeseducativas
y universitarias, quienes aportaron y siguen aportando sugerencias
guesehanidoincorporando al cuerpo del proyecto paramejorarlo;
todo ello en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000y
del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.'

! SEP, ANUIES Yy CONACYT, Programa de meforamiento del profesorado de las institucio-
nesdeeducacién superior,"Introduccién”, documento interno, México, 12 de marzo de1997,

p. 1.
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¢Qué es d Promep?

H Promep es un programadel gobierno del presidente Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leodn orientado a mejorar las instituciones de edu-
cacion superior y que, por tal motivo, cuentacon accionesdefinidas
hacia dicho sector educativo. Esta planificado a mediano plazo (has-
tael afo 2006) y lasesic lo estallevando acabo en las universidades
publicas estatal es, las cuales comprenden un universo de cercade
40 institucionesy alrededor de 500 dependencias de educaci6n su-
perior (DES).

Comoyaseindicd, el objetivo del programa, como politicaedu-
cativa, consisteen elevar lacalidad delaeducaci én superior através
del fortalecimiento de los cuerpos académicos de las IES median-
te dosgrandes vias: @) H mejoramiento sustancial de la formacion,
dedicacion y desempefio de los cuerpos académicos. b) H mejora-
miento delasies publicas,con el fin de crear lascondiciones que per-
mitan alos cuerpos académicos cumplir eficazmente susfunciones.

Lo anterior se pretende lograr mediante cuatro objetivos espe-
cifico~:~

e La consolidacion de cuerpos académicos con perfil apro-
piado. Esto es, coadyuvar aquelasiks publicasconsoliden
cuerpos académicos de gran responsabilidad, calidad y
competitividad en laformacion de profesionales en todos
los tipos y niveles de la educacion superior.

e Lograr que las ies publicas cuenten con un conjunto di-
ferenciado de dependencias de educacion superior que
respondan a las necesidadesde formacion delos diversos
tipos de profesionales que requiere la sociedad actual.

e Inducir alas IEs publicas a que tengan normasapropiadas
para la carrera académicay la formacion de profesores,
alcancen unagestion institucional eficientey cuenten con
la infraestructuraapropiada,aspectos todosellosque, con-
formea Promep, son necesarios para propiciar la perma-
nenciay el buen desempefio de los cuerpos académicos.

e Inducir a lases piiblicas a quedesarrollen marcoslegales

2 Ibid., pp. 16-21.
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Cuedtiones contemporaneas

guefaciliten y apoyen losesfuerzos delaserpy delasies en
el meoramiento de la educacion superior.

¢Por quéapoyael Promepalaformacion
delos profesor esde tiempo completo?

Otradelascriticasmascomunes que se han hechod programapro-
vienedeguienesestadn en desacuerdo en qued Promep sblo apoye
alos profesoresde tiempo compl eto, a pesar de que los que no son
detiempo compl eto también requieren de apoyo paraseguirsefor-
mando.

Al respecto cabe sefidlar que paralos profesoresque no son de
tiempo completo, e inclusive paralos de tiempo completo que no
cubren los requisitos del Promep para ser becados, existen instan-
cias como €l coNACYT Yy @ Programa superA, que también otorgan
becasalosque deseen estudiar pero, por supuesto, siemprey cuan-
do cubran los requisitos correspondientes a cada institucion.

B Promep apoya principa menteal os profesoresde tiempo com-
pleto porque, conformealapoliticadel programa,?® éstosfortalecen
laprofesionalizaciondelaensefianzasuperior por laplenituddesus
funciones académicas(su carrera esta dedicada a la formacion de
profesionalesy ala generacién del conocimientoy a su aplicacion
innovativa). Las profesoresque notienen el nombramientodetiem-
po completo pero que su formacién podria implicar la generacion
y aplicacién del conoci miento, pueden ser apoyados por el Promep
s lainstitucion de adscripcidnse compromete a otorgarleslas con-
diciones para que concursen por una plaza de tiempo completo a
la obtencidn del grado, y también esnecesarioque el director de su
correspondiente dependencia de adscripci6n comunique sobre la
participacion académica de éstos a su regreso.

¢Por quéapoyael Promep alases en laconsolidacion
delos cuer posacadémicos?

Los cuerposacadémicosde lasies, conformea programa, estan in-

3 |bid., pp. 17-24.
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tegrados por profesoresdetiempo completo quecumplanconel si-
guiente perfil:*

e Quetengan € grado preferente o e minimo aceptablede-
terminadospor su disciplinay por € nivel delosprogramas
de estudio que atiende su dependencia de adscripcion.

e Queseocupen equilibradamente delasactividadesde do-
cencia, detutelgjeo tutoria, degeneracion o aplicaciondel
conocimiento y de gestion académica.

e Quedesempefien funcionescongruentesconlosproyectos
de desarrollo de loscuerpos académicosde su dependen-
ciay con su maximo grado académico.

e Quedesempefiensusfuncionescon eficaciay compromiso
consu institucion,su disciplinay, sobretodo, susalumnos.

A lafecha, el programa ha apoyado a cerca de 3,000 profesores
que cumplen dichosrequisitosparaque puedan desarrollar eficien-
temente su | abor académica. En 1999seabri6 unaconvocatoriapara
seguir apoyandolos y superar dicha cantidad.

En cuanto d grado del solicitante, € programasefialaqueen to-
daslas areas y disciplinasel grado preferente deseable es € doc-
torado, ya que éste habilitad profesor pararedizar plenamentelas
funciones académicas sustantivas.’ Esto incluye las disciplinascon
menostradicioneninvestigacion,y en lascualesd doctorado como
requisito para habilitarse en investigacion es mas reciente (véase
mas adelante). No obstante, considerando €l bajo nimero de pro-
gramas doctorales en México en estasdisciplinasy laincipiente in-
vestigacion en ellas, a los profesores de estas areas que tengan un
grado minimoaceptabl ey queacrediten una produccién académica
dealto nivel,selesconsiderard para propositos deesteapoyo como
si tuviesen el grado preferente.

Loscriteriosparaevaluar la produccion académicaen estas disci-
plinas seran determinados por comités ad hoc de expertos convo-
cados por la sesic. Edas disciplinas son:

4 SEP, SESIC, Promep,Apoyo a profesores con perfil deseable. Convocatoria 1999,documento
interno, México, p. 2.
5 Ibid., pp. 2-3.
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Cuegtiones contemporaneas

e Odontologia, optometria, fisioterapiay enfermeria

e Lasdisciplinas médicasclinicas.

e Administracion, comercio,contaduria, comunicacion,archi-
vonomiay biblioteconomia.

e Arquitecturay disefio.

o Artes.

e Cienciasdel deportey ddl gjerciciofisico.

Respectod grado minimo aceptable, e Promep considerala“re-
glade oro" parala docencia, es decir, € grado superior d que se
imparte, la que habilitad profesor para participar con l0s cuerpos
académicosen la generacion o aplicacion del conocimiento.® Por
élo, el grado minimoaceptableen cas todosloscasoseslamaestria
Sinembargo, en lasdependencias universitariasconsagradasexclu-
sivamente a la imparticion de carrerasde nivel 5 (dos o tres afios
despuésdel nivel mediosuperior), el grado minimo aceptableesla
licenciatura.

Asimismo, €l programaindicaque, por € esquemadegradosque
se hadesarrolladoen México parael estudio delamedicinay otros
camposdel &readelasaud, en lasdisciplinasclinicase grado mi-
nimo aceptable es la especialidad médica u otra correspondiente.
Sin embargo, también en las disciplinas bés cas de estos campos €l
grado minimo aceptable es la maestria.

Por ultimo, en lasartesy en lascienciasdel deportey del gercicio
fisico, el grado minimo aceptable es la especialidad o la maestria.

Para el Promep, las principal es funcionesde los cuerpos acadé-
micosqueseintegrany convergenen el objetivodelasiesdeformar
cuadros profesionales responsablesy de calidad son: 1) Contribuir
a formar y reforzar en los estudiantes, valores, actitudesy habitos
que les permitan desarrollarsecomo profesionaes. 2) Transmitir
CoNocimientos rigurosos y promover en losestudiantesd desarrollo
de habilidades intelectuales.Esto es:

a) Incorporar tareasindividualizadasque fomentenel desarro-
Ilo de las habilidadesintelectualesy la buena calidad de la

¢Ibid, p. 3.
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ensefianza(asesorias, direcciondetesi sy proyectos deestu-
diantes, conduccién de practicasy talleres, etcétera).

b) Dar importancia alas actividadesorientadasa al canzar ma-
yor calidad en €l procesodeensefianza-aprendizaje(eval ua-
cidn, generacién de material docente, planeacion, segui-
miento, etcétera).

o) Nutrir la docenciacon lageneraciony aplicacion del cono-
cimiento.

d) Redlizar actividades docentes basadasen |os métodosy es-
tdndares usados en otrasies y en €l extranjero.

€) Evauar d desempefio docente a partir de procedi mientos
institucionalesqueincorporen estandaresy criteriosdevali-
dez internacional.

f) Equilibrar la docencia con otras funciones académicas (¢
tiempo dedicado aladocenciadebe ser suficienteparacum-
plir con lasresponsabilidadesde la dependencia, pero debe
permitir que todo profesor de tiempo completo atienda las
funcionesde generacion o aplicacion innovadoradel cono-
cimiento).

3) Lageneracionyaplicacioninnovadoradel conoci mientosobre
la naturaleza, d hombrey la sociedad, asi como la generacion de
nuevas aplicacionesdd mismo. Lo anterior porque, en lasies, lain-
vestigaciony laaplicaciéninnovadoranutren aladocenciade prac-
ticasy conocimientosmodernosy actuali zados; pero ademas, ambas
actividades proveen aloscuerpos académicosde la necesariacohe-
sion internay de una vinculacion extramuros.

Conformed programa, estasfunciones admiten las siguientes pre-
cisiones:
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a) La atencion adecuada de las tareas docentes de la ingti-
tucion.

b) Como laaplicacion innovadoradel conocimientoes un im-
portante eslabén en las redes de vincul aci6n ciencia-tecno-
logia, los cuerpos académicosdeben dedicar una parte sus-
tancia de su tiempo a lainvestigaciony a las aplicaciones
innovadoras, para mantenerse en las fronteras del conoci-
miento y nutrir las actividades docentes. Estas actividades




Cuestionescontemporaneas

deberdn cumplir los mismos requisitos de calidad que €
resto de lainvestigaciony las aplicaciones innovadoras, y
deberan redlizarse con la participacion de los estudiantes,
especia mente en los programas de posgrado.

¢) Estar vinculados con los mediosy redes nacionalese inter-
nacionalesdeinvestigadoresy de usuariosdelasinnovacio-
nes. Este vinculo debe propiciar la calidad y establecer la
pertinencia de las actividades académicas, incluida la do-
cencia

d) Buscar quelasaplicacionesnoinnovadoras del conocimien-
toquese desprendan del trabajodeloscuerposacadémicos
serealicenenentidadesestabl ecidascon ese propdésito, aun-
quenoseconsideren funcionesintrinsecasdelasies. Dichas
aplicacionestendran sblo cabida parcial (acompafiando las
investigacioneso las aplicacionesinnovadoras) o temporal
(como formadeiniciarlavinculacidncon los sectores socia-
lesy productivos).

€) Mantener un buen desempefiode susfunciones, deacuerdo
con los mecanismos que establezcan las 1Es con base en
criterios de validez internacional.

Los profesores de tiempo completo y los de asignatura partici-
pan deformadistintaen lasfunciones sefialadas. Como ya mencio-
namos, los de tiempo compl eto estan dedicados alaformacion de
profesionales, alageneracion de conocimientoy asu aplicacion in-
novadora. Losdeasignatura, por su parte, transmitenalosestudian-
tessu experiencia practica profesional, por |o comun en cursos ter-
minales.

Con relacién a cociente de alumnos por profesor, cabe sefialar
que, para el Promep, €l numero total de profesores debe ser ade-
cuado para poder dar la debida atencién a los estudiantes, 1o que
impone ciertos valores deseables al cociente alumnos/profesor de
tiempo completo. En cuanto al tiempo de dedicacion, el programa
sugiere que los cuerpos académicos estén centrados en los profe-
soresdetiempocompl eto, debidoalaplenitud desusfuncionesaca-
démicasy para dar atencion a la calidad de los procesos de ense-
flanza-aprendizaje, ya que éstos representan la profesionalizacion
de la ensefianza superior.
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Ademésde su funcién y composicion, el perfil de un cuerpo aca-
démicoestaco gurado,segunel Promep, por losatributosde sus
miembros. Para poder cumplir satisfactoriamentecon lasfunciones
sefial adas, esdeseabl e queloscuerposacadémicos delasiks tengan
los siguientes atributos generales:

e Tener unaconcienciaclaradesus responsabilidades como
profesores ante los estudiantes, sus institucionesy la so-
ciedad.

e Estar ddfinprometidoscon el continuo mejoramiento delas
funciones a ellos encomendadas.

Enlos profesores detiempo compl eto, lo deseable esquetengan,
ademas, los siguientes atributos:

o Quesedediquen detiempo completoy demaneraefectiva
a susfuncionesy asu superacion académica.

¢ Quetengan unaformacién apropiada parael buen desem-
pefio de sus funciones académicas.

e Que mantengan un balance adecuado entre la docencia 'y
la generacion de conocimiento o su aplicacion.

e Que se mantengan actualizados y en interaccion con los
medios nacionales e internacionales de generacion o uso
del conocimiento.

Por su parte, los profesores deasignaturarequieren delosatribu-
tos siguientes:

e Que se distingan por la relevanciade su préctica profe-
sional.

e Quetengan unaformacién académica apropiada asu dis-
ciplinay asus tareas docentes.

e Quesean aptosen comunicar su experiencia précticapro-
fesional.

Engeneral, laformaciéndelosprofesores debe ser adecuadapara
desempefiar susfunciones. Tal adecuacidn debeincorporar lasdife-
rencias disciplinariasy las exigencias impuestas por las necesidad
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Cuestiones contemporaneas

de formar profesionalesresponsables. En la mayoria de los casos,
los profesoresdeben contar con unaformacionsuperior a nivel que
imparten.

¢Por quélanecesdad dediginguir
lasdependenciasdentrodelasies?

La"dependencia de educacidn superior" (DES) es un concepto ope-
rativo introducido en € Promep para adecuar la planeacién del

desarrollodelos cuerpos académicosde lasies alasdistintas nece-

sidadesdeformaciénde profesionales:"Unadependenciadeeduca-

cion superior de unaingtitucion es la responsablede uno o varios
programasdeestudio (detécnicosuperior universitario,licenciatura
0 posgrado) y comprende un profesorado bien«definido."”

Paraincluir la optimizacionde losrecursoshumanosy fisicosen
la planeacion, el programa recomienda agrupar |as bes por disci-
plinas, campos o areas de conocimiento, de acuerdo con la agru-
pacién natura de la ingtitucion, y que estén en una misma locali-
dad parapropiciar el uso comuin derecursosentre ellas. ASmismo,
el Promep recomienda incluir en € grupo de Des aquell os centros
0 ingtitutos de investigacion que sean afines académicay geogra-
ficamente. En las ingtitucionescon organizaci én departamental, las
DES serdn, en general, divisiones.

En laelaboraciondelos planesde desarrollodelos cuerpos aca-
démicosdelasDEs, e Promepsugirio alas instituciones adscritas a
€l que programaran de manera paul atinala elaboraciénde sus pla-
nes, los cuales se fueron anexando entre 1997 y 1999 a convenio
llevado a cabo entre la ser y las 1Es en 1996.

B proceso de planeacionde cada Des constade dos etapas: lade
diagndstico(1996) y la de prospectiva(a 2006). Para cubrir dichas
etapas, & programaelabord una guia que incluia una serie de cua-
dros con informacién sobre | os resul tadosobtenidos o que habrian
de obtenerse de 1996 d 2006 respecto a los programas educativos,
el profesorado, la infraestructura, laslineasdo generaciény aplica

' Promep, Qui a para la phneacién dd desarrollo de los cuerpos académicosde /as i&s,
documento interno, México, 12 de marzo de 1997, p. 1.
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cion dd conocimiento, asi como sobre laformacion de profesores
en activo y la contratacion de nuevos profesores.

¢Para quéequiparar el nuUmerodetiempos
completosy doctor esa los estindares
inter nacionales?

Laterceracriticaquesele ha hechod programaes que, basado en
estdndaresinternacionaes, trata de incrementar d nimero de pro-
fesoresdetiempo completo y de doctores. Edas personas conside-
ran queagunascarreras practicas no requieren de doctoressino de
profesoresde asignatura, ademasde que la demandaestudiantil en
las universidadespublicas se haido reduciendoen relacioncon las
universidades privadas.

Lo desconcertante de este comentario es que, haciéndose pasar
por conocedoresdd Promep, estas personasignoran que, como la
experienciade la préctica profesona debe ser comunicada princi-
pamente por los profesores de asignatura segun |os diversos pro-
gramas educativos, € Promep plantea que la composicion de los
cuerposacadémicosdebera gustarse a las necesidades especificas
de dichos programas en cada dependencia.

En otras palabras, d Promep sefialaque, puesto qued cuerpo de
profesores de una DEs debe tener una formacion académica ade-
cuada d conjunto de tareas que atiende, € conjunto de profesores
debera contar con diversas formaciones académicas, por lo qued
grado minimoaceptable, d grado preferentey la proporcién desea-
ble de profesorescon este Ultimo, dependeradd tipoy dd nive de
los programasde estudio que ofrezca la bes. En los programas de
licenciatura 0 més cortos, y de especiadizacion o maedtria, y en
aquellas disciplinasque tengan otra estructura de grados, los gra
dosminimospodran sugtituirsetomando comoreferencial osgrados
mas atosacostumbradosen d medio internacional correspondien-
te. Dichasustituciéndeberdavaarse por comisionesdeadto nive de
las disciplinas correspondientes.

Loscuerposde profesoresdeben ser adecuadosal os objetivosy
requerimientosde cada bes y alos propdsitosgenerdes de la ins-
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titucion. Eso implica balancear su composicion por tiempo de de-
dicacion (entre los de tiempo completo y los de asignatura) y en
cuanto a su formacion (entre distintos grados).

Para planear la necesidad de profesores en una DEs, €l programa
sugiere que se tomen en cuenta sus planes de estudio, € conteni-
do de sus cursos basicos de ciencias 0 humanidades y las modali-
dades de ensefianza-aprendizaje que serequieran por €l tiempo de
atencion alos grupos 'y el perfil del egresado.

Con base en lo anterior, el Promep propone cinco tipos de pro-
gramas de estudio que comprenden todas las orientacionesy con-
tenidos:

1) Programas dirigidos a egresados que s dedicaran en su
mayona a la préctica profesional, cuyosplanesdeestudio
deberan contener una fraccion considerable de cursos
orientadosa comunicar las experiencias practicas. E4os
programas, ademas, deberan tener una proporcionsigni-
ficativa de cutsos basicosen cienciaso humanidades. Es-
tos programas se refieren a licenciaturascomo ingenieria,
medicinay algunas cienciassocialescomo laeconomia. Se
[laman cientifico-prdcticos y sedenotan convenciona men-
te con las siglas ce.

2) Programas dirigidos a egresadosque se dedicaran en su
mayoria a la practica profesional, pero cuyos planes de
estudio no contienen una propor cién suficientede cutsos
bas cosen cienciaso humanidades, aunquesi tienen una
considerable proporcion de cutsos con gran tiempo de
atenciénporalumno. Estosserefierenalasartes(plésticas
0 musicales, por gjemplo), € disefio (gréfico o industrial)
y laarquitectura. Losprogramasdeestetiposellamanprac-
ticos con formacién muy individualizada (#p).

3) Programasdirigidosa egresados que se dedicaran predo-
minantementea la précticaprofesional, pero cuyosplanes
deestudiosno contienen una fracci6n importantede cur-
0s basicos en ciencias 0 humanidades, ni de cutsoscon
grantiempodeatencionpor alumno. Lafuncion predomi-
nante en estetipo de programases la comunicacion dela
prdctica profesional. Ejemplosde éstos son, en el nivel de
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licenciatura,laadministracion,lacontabilidady el derecho.
Este tipo de programas se |laman practicos(p).

4) Programasde licenciaturacuyosegresadostienden a des-
empefiarfuncionesdocentesbasta quecursan un doctora-
do, despuésde los cual desempefiaranfuncionesdocentes
y deinuestigacion.Losplanesde estudio de estetipo de pro-
gramasestan confor madospr edomi nantementeporcursos
bas cosdecienciasohumanidadesy, en muchoscasos, por
cursosquerequieren atencion depequefiosgruposen labo-
ratoriosy talleres. Ejemplos de programas de licenciatura
de este tipo son los de ciencias basicas (mateméticas o fi-
sica) y algunos de ciencias sociales o humanas (filosofia,
historiao antropologia). Por €llo, alos programas de este
tipo se les llaman basicos (8).

5) Programas dirigidos a egresados que s dedicaran a la
practicaprofesional y a lasactividadesacadémicas. Ejem-
plos de este tipo son las licenciaturas en quimica y en so-
ciologia. Etos programas son considerados intermedios
.

Los posgrados correspondientes a programasde licenciatura de
tipo CP, Pl o P serén de esos mismos tipos, respectivamente, o ten-
deran a ser detipo | 0 B seglin sus caracteristicasparticulares. Los
posgradosdelosprogramasdelicenciaturadetipoBo | serdn detipo
idéntico.

Los programasdedoctorado entodaslaséreas, por su naturaleza,
seorientan principal menteaformar profesores-investigadores,y los
de maestriaterminal,aformar profesionalesdealtaespecializacion;
por eso, los programastienden alostipos B 0 I. Ad, puede haber
programas que, pese a tener nombres similares, correspondan a
tipos distintoscuando sean de distinto nivel (por ejemplo, los doc-
torados en economia o en ingenieriascri detipo B, aunque las li-
cenciaturas sean de tipo cp). Los programas de posgrado de espe-
cializacion tienen general mente unaorientacion practica(cp, P10 P).

Cabesefialar quelaclasificacionde programas por su orientacion
y contenido, resultadirectamente de lanaturalezade la actividad a
laque estan orientados los egic.ados, lacual sedebereflgar en los
contenidos y modos de ensefianza-aprendizaje del plan de estu-
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dios correspondiente. No obstante, €l profesorado de tiempo com-
pletodecual quier bes debededicarsealadocenciay alageneracion
del conocimiento y sus aplicaciones, con independencia de su ti-
po de programasde estudio.

Latipificacion anterior de los programasde estudio, tiene las si-
guientes caracteristicas generales?

e SAlo depende de la orientacion (definida por la actividad
predominantede susegresados) y del contenido delos pro-
gramas de estudio de cada DES.

o Esflexible yaquerecogelavariedad de programasen orien-
tacion, contenido y nivel.

e Clarificael amplio espectro de dependencias necesarioen
la educacion superior.

e Alientaamejorar lacalidad de cadadependencia, deacuer-
do con sus funciones especificasy con sus tipos de pro-
grama.

e Estableceun marco eficaz paraladefinicion de politicasy
planes de desarrollo.

e Permitedefiniry aplicar una politicadiferenciadadeforta
lecimiento de |os cuerpos académicos.

Debido alos digtintos requerimientosde los planes de estudio y
desusorientaciones, €l perfil deseable del cuerpo de profesoresde
una DES dependera de lostipos de programade estudio de losque
sea responsable. Paraello, es necesario determinar dicho perfil para
cadatipo deprograma, queasu vez sedesprende desu orientacion,
su nivel y su contenido. Losindicadores principal esque determinan
el perfil son:

e H cociente alumnos/profesor.

e La proporcion deseable de profesores de tiempo com-
pleto.

e Laformacion de los profesores de tiempo completo.

B cociente alumnos/profesor se refiere a que el nimero de pro-
fesoresdebe ser suficienteparagaranti zar ladebidaatencion delos
estudiantes. Esencialmente, el valor deseable del cociente a/pTC

8 SEP, ANUIES Y CONACYT, Progmama de mejoramiento.., op. cit., p. 28.
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(alumnos/profesor de tiempo completo) depende de cuatro varia-
bles: el tamarfio deseabledelosgrupos paraladebidaatencién alos
estudiantesseguin el curso; & promedio degrupos por semestre ne-
cesario paracubrir €l plandeestudios; el promedio deseabledecur-
sos que atenderan los profesores de tiempo completo y de asig-
naturay la proporcion deseable de profesores de tiempo completo
seguin el tipo de programa. Tales variablesy sus valores deseables
admiten la flexibilidad necesaria para | os diversos programas edu-
cativos. H tamafio aceptable de un grupo varia segun €l nivel del
programay la modalidad de ensefianza-aprendizaje més adecuada.
Adl, por ggemplo, el de un grupo en maestriao doctorado es menor
que en licenciatura, como también lo esel de un curso de campo,
laboratorio o taller.

Conformea Promep, € nimero de grupos necesarios depende
del tamario deseable de cada curso, de la matricula del programa
de estudios, del promedio de cursos que se impartan y de la dis-
tribucion de estudiantes en las etapas del plan de estudios. En la
situacién deseable, esimprescindible mejorar la planeacion de los
cursos para evitar impartirlosinnecesariamente. H nimero desea-
blede cursos queimpartan |os profesoresde tiempo completoy los
deasignaturadebe permitir e equilibriode susfunciones, incluyendo
la asesoria de estudiantes.

La proporcidndeseabl edepr of esoresdetiempocompletose refiere
aquelos profesores de tiempo completo deben estar acargo delos
cursos béasicos del plan de estudio y los de asignatura, de los de
contenido préctico. Dichaproporcion variacon € tipode programa:
en los programasde tipo B, la mayoriade los profesores deben ser
de tiempo completo mientras que, en los de tipo p, deben estar a
cargo de profesores de asignatura porgue la mayoriade los cursos
son de tipo préactico.

Por |0 que respecta a la formacion deseable de losprofesoresde
tiempo completo, ésta debe tomar en cuenta € tipo y nivel de los
programas, asi como losreferentesinternacionales. Loscriteriospa
ralaformacién preferente y la minimaaceptable de profesoresson
los siguientes:

e En los programas en los que se obtiene d primer grado
superior en tresafios 0 menos (que es @ caso de |os pro-
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gramas técnicos superiores universitarios, que suelen ser
losdetipoP, Pl 0 cp), laformacidn minimaaceptabledelos
profesores de tiempo compl eto es la especidizacion tec-
nolégicao lalicenciatura, aunque en-los detipo cp serala
maestria. La formacion preferente en todosdlos esla es-
pecidizacion o la maestria. La fraccion de profesoresque
debe tener d grado preferente dependerd dd tipo (p, P
O CP).

e Para los programas de licenciatura, la formacion mini-
ma aceptable es la maedriay la formacion preferente es
d doctorado, requiriéndose una gran proporcion de-prc
con doctorado en los de tipo B y menosen losdetipo P.

e Paalos programasde especializacion, que suelen ser de
tipo préctico(e, P o cP), laformacionminima delospPrc es
la maedtria.

e En losprogramasde maestria de lostipos p, PI, cP O I, la
formacion minimadelos Prc es la maestria, yla formacion
Dpreferente es d doctorado. En losde tipo B, la formacion
minimaesd doctorado.

e En los programasde doctorado, todoslos profesores deben
tener d doctorado.

Con baseen estoscriteriosy en losreferentesinternacionaes, los
indicescuantitativosquedefinenlosva oresdeseabl esy minimosde
la proporcion de alumnospor profesor de tiempo completo, deno-
tados por (a/p10), y (A/PTC),,, asi como lasfraccionesdeseablesde
hrs/sem acargo delos prc, que seran denotadas por °,_ recomen-
dados por € Promep, se muestran en los cuadros numeradosdd 1
d 3 para programasde digintotipoy nivd. Los vaoresque ahi se
muestran correspondenasituaci onestipicas pero hipotéticasdelos
diversos programas y sefidan intervaos de las variables que per-
miten la suficienteflexibilided.

Para poder comparar |os requerimientosde digtintos programas,
e Promep parte dd supuesto de que todoslos pTc imparten cierto
ndimero de cursosd igud quelosdeasignatura, aunqueéstossean
distintosalosimpartidos por losprc. También suponegruposdedi-
mens ones medias en cadatipo de programa, que corresponden a
unasituacion de eficienciaintermediaentrelaactua y laided. Por
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esto, los valoresdeben considerarseindicativosde la situaci dn de-
seable tipicay deberan ser considerados como valores aproxima-
dosalosde casos rea es especificos, por 10 que deberan ser deter-
minados por cada ingtitucion. B tiempo en que cada DEs alcancela
situacion deseable dependera de ladiferenciaentre éstay su situa-
cion actual.?

Parae Promep, losvaloresdea/pTC son loque permitenasegurar
una atencion de calidad a los estudiantes. Se consideran valores
deseables de A/p y de la fraccion minima de profesores de tiempo
completo respecto al total (pTc/P). EStos indicadores también se-
fialan minimos deseables. Las valores de a/prc inferiores alos mi-
nimos, indicardn un desaprovechamiento de la capacidad del cuer-
po académico.

Parafinalizar, el Promep consideraquelosPtc con doctorado en
DEs, deberan dedicar una fraccion significativa de su tiempo a la
investigacion y los que no tengan doctorado ladedicaran alas apli-
caciones avanzadas. Lasdiferenciasen d perfil delos cuerpos aca-
démicos se reflgjaran asi en el peso de estas actividadesentre dis-
tintas DES. Las DES con mayor proporcion de PTC con maestria, que
seran las més orientadas a la préctica, realizaran mas intensamente
la generacion de aplicaciones.

Laprospectivadd Promep esendeble

Un cuarto argumento que se ha utilizado para criticar a Promep
radicaen considerar quesu prospectivaesendebl e porquelosdatos
sobre €l profesorado son insuficientesy poco precisosdebidoaque
estén basados en el nimero de plazas.

Al respecto, cabe sefidlar que la informacién sobre € nimero 'y
tipo de profesores que tiene una universidad piblica adscrita a
Promep no esinsuficienteni poco precisa, porque los datos se ob-
tienen delos propios planesde desarrollo mencionadosen € punto
anterior, mismos que las universidades publicas elaboran y hacen
llegar a la Coordinacion Académicadel Promep.

? Ibid., pp. 31-34.
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En dichos planes, se indica e nimero de profesores que son de
medio tiempo, los que son de asignatura y losde tiempo compl eto.
Sin embargo, puesto que e programa esta enfocado a los profeso-
resdetiempo completo, las universidades envian anexoal proyecto
un listado de informacion individual con los nombres de éstos, su
Registro Federal de Causantes, el grado quetienen, su disciplina, es-
pecialidad, lainstitucion donde obtuvieron el grado, el afio de gra-
duacion, puesto o categoria del nombramiento, nivel tabular, fecha
deingreso alainstitucion, estimulosa desempefio que han recibido
atravésdesu carrera docente, del sn1 o de otras fuentes internas y
externas, su distribucion de tiempo hrs/sem en docencia frente a
grupo, en otras docencias, en generacion y aplicacion del conoci-
mientoy endifusiony gestion, asicomo el nombredelosprogramas
deestudio en que participa cada uno de ellos, |os cursos que acos-
tumbran impartir, la ingtitucion y el nombre de los posgrados que
estén estudiando, asi como el nombreo titulodelaslineasdegene-
racion y aplicacion del conocimiento en las que participan.

¢El Promep tomaen cuenta queen la actualidad
muchos pr ofesor esde tiempo completo laboran
detiempo parcial en otrasinstitucionesdebido
alaausenciade promociones, bajossueldos

y pocosestimulos?¢Para qué formar

en el Promep a tantoscuer pos académicos

Sl seiran aotr ossector es?

Otradelascriticasa Promep consiste en que supuestamente quie-
nes laboran en el programa desconocen que algunos profesoresde
tiempo compl eto trabajan también en otrasinstitucionesdebidoala
ausenciade promociones, bajossuel dosy pocosestimul os. Ademés,
hay quienes consideran indtil capacitar a los académicos de las
instituciones publicas de educacién superior s finalmente seirén a
otros sectores por las condiciones laborales que preval ecen en sus
respectivas IEs.

B comentario anterior nuevamente indicaqueloscriticosignoran
sus objetivos del Promep, pues conforme d documento Programa
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deMegoramientodd Profesoradodel s I nditucionesde Educacion
Superior,’® sesefialaque el tercer objetivoespecificodel Promep es
promover que las IEStengan las normasinternas, lagestiony lain-
fraestructuraque propicien la permanenciadeloscuerposacadémi-
cosy permitan el adecuado desempefio de sus funciones.

Seguin el documento en cuestion, las normasinternas de las 1gs
sobre ingreso, promocion y permanenciade los profesores, deben
ser apropiadas parasu debido desarrollo. ESto, en € entendido de
que, para las IES con autonomia, dichas normas internas son, por
mandato constitucional,de la exclusivaresponsabilidad de las pro-
pias instituciones.

Las lineas de desarrollo deseable de las normasinternas, segin
el Promep, deben tener como objetivo:

e Contratar profesoressolo con €l perfil apropiadoy en par-
ticular con laformacién adecuada a los requerimientosde
las1es y ala planeacion de cada DES.

e Lapromocion de los profesorescon buen desempefio de
sus funciones, que propicie su superaci on académicapro-
gresiva

e Un sistema de estimulosa buen desempefio académico
que propicie mejoras cuditativasy cuantitativasen la do-
cencia, en laformaciondel profesoradoy enlageneracion
y aplicacién innovativadel conocimiento.

Paraal entar laconsecucion delosobjetivosanteriores, lasnormas
respectivas deben incorporar procedimientos basados en |0s si-
guientes principiosgenerales:

e Evauarel desempefio delosprofesoresparapropésitosde
promocion o estimulo, por medio de comisionesde pares
de muy ato nivel académico.

e En las comisionesde evaluacion y dictaminacion, contar

 |bid., pp. 36-37.
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con la participacion de académicos y/o profesionales ex-
pertos externos a la ingtitucion.

e Ultilizar criterios académicos, cudlitativos y cuantitativos
devalidez internacional.

La organizacion y gestion de las ies, conforme al Promep, debe
alcanzar nivelesde eficaciaque permitan el desempefio armonioso
delaslabores académicas, asi como la utilizacién racional y trans-
parentedelos recursos fisicosy financieros; la utilizacién eficaz de
los recursos humanos basada en el aprovechamiento de los cuer-
pos de profesores de las distintas DEs de una misma institucién; el
aprovechamiento del intercambio académico con otrasies del pais
y del extranjero y, por ultimo, lainteraccion eficaz con |os sectores
productivos y sociales.

Para finalizar, el programa sefidla que la infraestructura de que
dispongan lasies debe permitir el adecuado desempefiodelastareas
deloscuerpos académicas, como por ejemplo, espaciosfisicosde-
bidamente instalados y equipados para la docencia y parala in-
vestigacion; cubicul os paralos profesores; biblioteca y servicios de
informaci 6n; equipo de cémputo para profesoresy estudiantes, y la
conexion fisicadelos profesores con el entorno (teléfono, red elec-
tronica, etcétera).

Con baseen el documentoen cuestioén, el marco normativo actual
de la educacién superior tiene limitaciones que no aientan el de-
sarrollo armonioso delasinstitucionesy desusactividades. Por ello,
es necesario que se efectlien aquellas reformas a la Ley para Coor-
dinar la Educacion Superior que contribuyan a reforzar y facilitar el
cambio estructural contemplado en los objetivos del Promep, o, en
su defecto, su adecuacion o aternativas.

Lo anterior, esigualmente cierto paralos avances que selogren
respecto a un marco labora que aiente el buen desempefio aca-
démico y una gestion mas eficiente de las IES.

Por laestrecharelacion entreel mejoramientodeloscuerposaca
démicos delos profesores y e marco legal de lasigs, se considera
importanteestudiar alternativas paramejorar el marcoquenormala
educacion superior. Para avanzar en el andlisis de estas alternati-
vas, se constituiria una comision con representacion de la ANUIES y
dela SEp.
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El Promep no adara cdmo ni donde seformaran
tantosnuevosdoctor es, ni hace congder acionessobre
el potencial actual y futurodelos posgrado mexicanos
paraformar tantos profesores

La Ultima critica que abordaremos sobre el Promep es que € pro-
gramano aclaraen dénde sevan aformar |os nuevos doctores y no
analizalacapacidad delasinstitucionesmexicanas paradar cabida
a tanta demanda de estudios doctorales.

Al respecto, cabe mencionar que € Promep sefiala en sus docu-
mentos oficialesque laformacionde todos |os profesoresde las 1es
publicas debe garantizar una alta habilitacion académica, es decir,
deberan obtener los grados de maestriay doctorado en programas
e ingtitucionesampliamente reconocidas por su atacalidad, yasean
nacionaleso del extranjero. Tambiénindicaque, d igua quela poli-
ticageneral delasinstitucionesde mayor calidad del mundo entero,
para propiciar la diversidad de experiencias y escuelas de pensa-
miento y evitar |a"endogamia académica’, no se debe permitir que
los profesores obtengan su grado académico mas alto en la propia
institucion en donde estén adscritos.

A lafecha, e Promep ha otorgado alrededor de 1,800 becas de
posgrado, de las cuales 22 por ciento han sido para estudiar en el
extranjero y 78 por ciento para estudiar en € pais.

Paralos profesores que no pueden o no quieren salir a estudiar
aunaciudad fueradesu localidadde residencia, € Promep también
otorga becas para programas de doctorado y maestria no conven-
cionales (no residenciaes), paralo cua ha creado el Registro de
ProgramasEspecialesdePosgrado queregistralos posgradosdealta
calidad en esta modalidad y permite ofrecer a los profesores de
educacion superior de las1es adscritas d Promep una opcion para
su formacion. Alafechaexisten cercade 20 posgrados de este tipo.
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Cuadro 1
Valoresdeseables recomendadospor €l Promep
de |a proporcién de alumnospor profesor det i enpo
completo(a/prc), segan €l nivel ytipo del programa

de estudio
Nivel Tipo
P =] cP B I
TSU y Lic 80 33 25 15 20
Esp. 30 30 30 30 30
Ma. 25 2 20 12 15
Dr. 6 6 6 6 6

Fuente: Promep. Anexo A. Guia para la planeacién del desarrollo de los cuerpos aca-
démicos de las res Documento interno, 12 de marzode 1997. p. 2

) cuadro2
Valores ni ni NS recomendados por € Promep
de la propor cion de alumnospor profesor &t i enpo
completo(a/prc),,segin el nivel yti po del programa
de estudio

Nivel Tipo

P Pl cP B 1
Eapy Lic. 40 17 15 10 15
Esp. 20 20 20 20 20
Ma. 15 12 10 8 9
Dr. 2 2 2 2 2

Fuente Promep. Anexo A. Guia para la planeacién del desarrollo de los cuerpos
académicosde las res. Documento interno, 12 de marzo de 1997. p. 3.

~ _Cuadro3
Recomendacién Promep sobr e lasfracciones
deseablesde hrs/sem a car gode |0SPTC (F°,..)

Nivel Tipo

P Pl cP B I
TU ¥y Lic. 0.13 0.36 0.57 0.92 0.76
Esp. 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25
Ma. 0.36 0.57 0.76 0.92 0.84
Dr. 0.92 0.92 0.92 0.92 0.92

Fuente Promep. Anexo A. Guia para la planeacion del desarrollo de los cuerpos
académicosde las 1es. Documento interno, 12 de marzo de 1997, p. 3.
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