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Igualdad e indianidad:
una de las paradojas del
México decimononico

MANUEL FERRER MUNOZ*

Resumen

A lo largo de las paginas que siguen se trata de mostrar la insuficiencia de la produccién legis-
lativa mexicana del siglo XIX —incluidos los antecedentes liberales espafioles y los textos de
la insurgencia— para ofrecer vias de solucidn al problema que entrafiaba la plena incorpo-
racién del indigena, con el caricter de ciudadano, al nuevo modelo del Estado, basado en los
principios del liberalismo politico. Nunca se logré elevar al indigena a un plano de efectiva
igualdad: lo impedia la existencia de una sociedad polarizada entre las clases privilegiadas
y la masa indigena, y refractaria a la plasmacién en hecho de un igualitarismo juridico que
siempre se mantuvo en un plano meramente formal. Convertidos por las leyes en ciudadanos,
los indios no se hallaron en condiciones de aprovechar esa igualdad que les ofrecia el nuevo
sistema de gobierno, porque partian de una posicién de notable desventaja.

Abstract

The following pages try to show the inefficiency of the Mexican legislation production in the
nineteen century —including the Spanish liberal precedings and the insurgent texts— to offer
different ways of solution to the problem that contains the full indigenous incorporation, with
a citizen condition, to the new model of State based on the political liberalism process. It was
never success the indigenous elevation to an effective equality level: it was impeded by the
existence of a polarized society between the privileged class and the indigenous mass, and
opposed to make concrete a juridical equality that always kept in a formal level. Transformed
by the laws in citizens, the indigenous were not in conditions to approve this juridical equality
that offer them the new government system, because they were in a position of a remarkable
disadvantage.

Palabras clave: legislacién, igualdad, indigenas, siglo XIX mexicano, cultura.

Los precedentes novohispanos

I os ultimos tiempos de la Nueva Espaiia, cuando se implant6 en
el Virreinato el régimen constitucional espafiol, estuvieron ca-
racterizados por una politica sustentada en una incipiente ideologia

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Circuito Mario de la Cueva s/n Ciudad Universita-
ria, Col. Copilco Universidad, Coyoacan, 04510, México D.F.
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liberal, que perseguia eliminar barreras raciales mediante la conce-
sién a los indios de la ciudadania y de la plenitud de los derechos
de propiedad y de comercio, que antes poseian en un grado muy
disminuido por su condicién de protegidos.

Apuntaba esa determinacion una Proclama d los habitantes de
Ultramar suscrita por el duque del Infantado, presidente de la Re-
gencia, el 30 de agosto de 1812, en la que se aducia como prueba
de la atencién de las Cortes a los asuntos americanos el estableci-
miento del nuevo ministerio de Ultramar, cuyas competencias eran
desglosadas para ilustrar acerca de la “liberalidad de ideas adoptadas
por principio y fundamento de nuestra Constitucion”. El fomento de
las misiones en América 'y Asia y la atencion preferente de los indios,
“hijos predilectos de la madre Patria”, figuraban también como ele-
mentos basicos de la accién del gobierno.!

De modo congruente con los postulados liberales que exigian la
eliminacion de privilegios y proclamaban el principio de igualdad
de todos los ciudadanos, se suprimié el Juzgado General de Indios,
que aseguraba a los indigenas un fuero judicial y era la clave para
su separacion juridica y social,? y se publico el decreto de las Cortes
del 9 de noviembre de 1812 sobre aboliciéon de las mitas y de los
servicios personales de indios.> Un escrito dirigido desde Nevado a

' Duque del Infantado, Proclama d los habitantes de Ultramar, Cidiz, Imprenta Real, afio
de 1812 (Condumesx, Centro de Estudios de Historia de México, Fondos Virreinales, 1-2).

>Ya la Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y
provincia, expedida para Nueva Espafia el 4 de diciembre de 1786, habia sustraido impor-
tantes competencias a este 6rgano jurisdiccional, al disponer que la Junta Superior de Real
Hacienda, los intendentes y los subdelegados se ocuparan de administrar los bienes y cajas
de comunidad de los pueblos de indios, y de solucionar los conflictos que pudieran deri-
varse de esa gestioén: ¢fr. Real Ordenanza para el establecimiento e instruccidn de intendentes
de ejército y provincia en el reino de la Nueva Esparia, Madrid, 4 de diciembre de 1786, intro-
duccién por Ricardo Rees Jones, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1984, articulos 6°, 28-35 y 44-53, pp. 9-10, 35-44 y 53-63; y Andrés
Lira, “La extincién del juzgado de indios”, Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XXVI,
ntms. 101-102, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho,
enero-junio de 1976, pp. 299-317 (pp. 305-307).

3 Cfr. carta de Calleja al ministro de Hacienda, 31-v-1813, en Archivo General de la Nacién,
Correspondencia de Virreyes, Secciéon 12, 254, nim. 42; Juan E. Hernindez y Dévalos, Co-
leccion de documentos para la Historia de la Guerra de Independencia de México de 1808 a
1821, 6 vols., México, José Marfa Sandoval Impresor, 1877-1882, vol. 1v, nm. 155, pp. 663-
664; Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o Coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiblica, 25 vols., México,
Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876-1898, vol. I, niim. 104, pp.
396-397 (9-X1-1812), y ndm. 215, pp. 516-517 (29-1v-1820), y Legislacién indigenista de Méxi-
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los “Sres. Gobernadores de la Sagrada Mitra”, cuando ya habia sido
proclamada la Independencia, invocaba el bando con que fue dado
a conocer ese decreto en la Nueva Espafia durante el gobierno de
Ruiz de Apodaca como fundamento para sostener que, eximidos los
indios del servicio personal, les correspondia el pago de los dere-
chos parroquiales como a cualquier ciudadano. Y recordaba que, en
tanto no obrara en contra una disposicién del Soberano Congreso
Nacional Mexicano, seguia vigente la legislacién constitucional es-
pafiola:

por esto ni en el antiguo extinguido govierno, ni en el actual
de nuestra Independencia, en que se ha seguido y sigue la le-
gislacion espafiola en todo, lo que no la es contraria, no se han
atendido los repetidos reclamos havidos contra el expresado co-
bro. Y justamente, porque ninguna autoridad subalterna puede
interpretar, modificar, derogar, 6 abolir leyes, que ha dictado,
establecido, y mandado observar la autoridad soberana.*

Pero el orden constitucional disefiado en Cadiz entre 1810 y 1812
no dej6 de suscitar recelos, como los expresados en diciembre de
1820 por un poblano, que planteaba el riesgo de que la concesion
de derechos de ciudadania a los indios pudiera repercutir en la dis-
minucién de mano de obra para las faenas agricolas;® y tropezd,
desde el principio, con la oposicion de los naturales, recelosos ante
los previsibles ataques a los bienes comunales, a sus costumbres y
a sus gobiernos.®

co, México, Instituto Indigenista Interamericano, 1958, pp. 27-28. Ruiz de Apodaca publico
el decreto, en obediencia a la real orden del 22 de abril de 1820, comunicada por el Ministe-
rio de Estado y de la Gobernacién de Ultramar (¢fr. Legislacidn indigenista de México, pp.
28-29).

*Hemos consultado este documento en Condumex, Centro de Estudios de Historia de
México, Fondos Virreinales, XLI-I: la circunstancia de que el texto esté mutilado nos impide
identificar su autor y la fecha en que fue redactado.

5 Cfr. La Abeja Poblana, 18-X11-1820, en Teresa Rojas Rabiela (coord.), El indio en la prensa
nacional mexicana del siglo XIX: catdlogo de noticias, 3 vols., México, Secretaria de Educacién
Publica, Cuadernos de La Casa Chata, 1987, vol. 1, p. 19.

¢ Cfr. Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitlan y
Tlatelolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México, El Colegio de México-El Colegio de Mi-
choacan, 1983, pp. 25-26 y 39.
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El enfoque modernizador, que tendia a eliminar la distincion entre
indios y no indios, ya habia empezado a insinuarse en la segunda
mitad del siglo XVIII, con la reforma de la division parroquial de la
ciudad de México (1771), que suprimio las diferencias entre parro-
quias de indios y de espafioles, con el fin de evitar que los curatos
“siguieran la suerte de las personas” y reprodujeran los lacerantes
contrastes sociales.”

Las resistencias a la homogeneizacion desembocaron en constan-
tes protestas y litigios. Brian Hamnett refiere lo ocurrido en 1799 con
un indio tributario de Tonala, José Guadalupe Garcia, a quien las
autoridades del gremio al que pertenecia quisieron obligar a pagar
las cuotas integras que, en calidad de agremiado, le correspondian.
Garcia esgrimio en contra de esa pretension su situacion tributaria
en Tonala, y menciond el caso de otros indios que evadian todo tipo
de contribuciones a los gremios artesanales. El fiscal protector de in-
dios le concedi6 la razon.®

Los anhelos igualitarios de la insurgencia

El propdsito de salvaguardar la libertad y la igualdad de los ciuda-
danos mexicanos —aunque diluido en la practica legislativa, como
tendremos ocasién de comprobar— no procedié de una actitud
improvisada por los autores de la efectiva separacién de Espaiia. Ya
hemos aludido a la existencia de esa intencionalidad entre los le-
gisladores gaditanos, de la que da fe, por ejemplo, la proposiciéon
defendida ante las Cortes de Cadiz por Guridi y Alcocer en mar-
zo de 1811.°

7 Cfr. ibidem, p. 35, y Luisa Zahino Pefiafort, Iglesia y sociedad en México, 1765-1800. Tra-
dicidn, reforma y reacciones, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 56-61.

8 Cfr. Brian R. Hamnett, Raices de la insurgencia en México. Historia regional 1750-1824,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1990, p. 57.

? Cfr. Jaime del Arenal Fenochio, “La utopia de la libertad: la esclavitud en las primeras
declaraciones mexicanas de derechos humanos”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho,
México, VI-1994, pp. 3-24 (pp. 9-10); y Manuel Chust Calero, “De esclavos, encomenderos y
mitayos. El anticolonialismo en las Cortes de Cadiz”, Mexican Studies-Estudios Mexicanos, vol.
11, nm. 2, Berkeley, University of California, verano de 1995, pp. 179-202 (pp. 189-191).
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Puede recordarse ademas, como muestra de la buena intencién
y de la desorientacién con que procedian muchas veces los dipu-
tados en las Cortes de Cadiz, la aprobacion de una propuesta del pe-
ruano Dionisio Inca Yupanqui, que pedia que se observaran pun-
tualmente las disposiciones de las Leyes de Indias en favor de los
naturales.”® Aunque se comprende el noble anhelo que acompafiaba
a una iniciativa semejante, no deja de llamar la atencion su caracter
contradictorio con el animo general de las Cortes, tendente a la uni-
formidad legal para todos los ciudadanos.

También entre los primeros insurgentes encontramos testimonios
abundantes de aquella preocupacién igualitaria. Aunque no sea el
momento de acumular alegatos, puede recordarse un bando de Mo-
relos, sin fecha, anotado al margen con el texto: “Plan filantrépico
de Morelos que se hizo efectivo después de sus dias”. A pesar de que
no conozcamos sino el resumen que se contiene en el Prontuario
de los insurgentes, bien podria tratarse de un borrador del bando del
17 de noviembre de 1810, donde Morelos determiné que ya “no se
nombraran en calidad de indios, mulatos ni otras castas, sino todos
generalmente americanos”.!! En el texto abreviado del Prontuario
se dispone la supresion de pensiones, excepto el tabaco y las alca-
balas; la abolicién de las calidades de indio, mestizo, mulato, etcé-
tera; el cese del tributo; el reconocimiento de los naturales como
duefios de sus tierras, y su derecho a comerciar como los demas
ciudadanos; el fin de la esclavitud...??

Confirman esa disposicion los decretos abolitorios de la esclavi-
tud y del tributo expedidos por Hidalgo en Valladolid y Guadalaja-
ra,” y la prohibicién de la esclavitud contenida en los Sentimientos

1 Cfr. Lucas Alaman, Historia de Méjico. Desde los primeros movimientos que prepararon
su independencia en el ario de 1808 hasta la época presente, 5 vols., México, Jus, 1942, vol.
I, pp. 22-23.

" Cfr. Ernesto Lemoine, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros
testimonios de la época, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacién
de Humanidades, 1991, pp. 162-163 (p. 162).

2. Cfr. Prontuario de los insurgentes, introduccién y notas de Virginia Guedea, México,
Centro de Estudios sobre la Universidad-Instituto Mora, 1995, p. 80.

B Cfr. Manuel Dublan y José Marfa Lozano, Legislacidn mexicana, vol. 1, nam. 80, pp. 339-
340 (6-x11-1810); José Esquivel Pren, Hidalgo, en las constituciones de México, México, Im-
prenta Mexicana, 1954, pp. 65-67, y Carlos Herrején Peredo, Hidalgo. Razones de la insur-
gencia y biografia documental, México, Secretaria de Educacién Publica, 1987, pp. 216-217,
242-244 y 253-254.
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de la Nacion de Morelos o en los Elementos constitucionales de Ig-
nacio Lopez Rayon.™* No obstante, como advierte Jaime del Arenal,
“sorprendente y desgraciadamente este deseo no fue satisfecho en
el texto de la Constituciéon de Apatzingan que no dispuso absoluta-
mente nada acerca de la esclavitud”.

Algunos contemporaneos de Hidalgo exageraron la importancia
de sus disposiciones igualitarias, y llegaron a pensar con cierta do-
sis de fantasia que, cuando el cura de Dolores abolié el tributo, se
granjed instantaneamente el favor de las masas indigenas: “Hidalgo
comenzé el ejercicio de su nuevo poder aboliendo la contribucion
llamada tributo, que habian pagado los indios desde la conquista.
Esta medida los decidi6 en su favor, y de todos los puntos de Me-
choacan acudieron en multitud al ejército”.'®

En realidad, los prohombres de la insurgencia no se hallaban en
condiciones de ofrecer a los indigenas otras promesas diferentes de
las que habia lanzado el liberalismo gaditano. Si no querian aislarse
de las poderosas corrientes de pensamiento de su época, necesaria-
mente habrian de recaer en idénticos ofrecimientos y reincidir en la
ponderacion del mismo género: ciudadania, igualdad, cese de pri-
vilegios, libertad... A lo mas podian anticiparse a algunas de las me-
didas de la administracién realista, como en el caso mencionado mas
arriba de la supresion del tributo por Hidalgo, y proclamar a los cua-
tro vientos el cese de las discriminaciones, como ocurrié cuando el
indio José Juan, gobernador de Tlalchapa, fue designado vocal por
el Congreso de Chilpancingo.”

Ese fue el mensaje de redencién que dio a la imprenta el supremo
gobierno mexicano, en febrero de 1815:

acabad pues de sacudir el profundo suefio que habeis dormido
baxo la pesantez del leon espafiol. Entrad en posesion del mas
precioso de vuestros derechos. A la timidez de esclavos, suceda

* Cfr. Ernesto Lemoine, Morelos, pp. 370-373 (p. 372).

15 Jaime del Arenal Fenochio, “La utopia de la libertad”, op. cit., p. 8.

1 Resumen histérico de la insurreccion de Nueva Espaiia, desde su origen hasta el
desembarco del sefior D. Francisco Xavier de Mina. Escrito por un ciudadano de la America
meridional, y traducido del frances por D. M. C., México, imprenta de D. Mariano de Zifiiga
y Ontiveros, afio de 1821 (Fondo Lafragua de la Biblioteca Nacional —en adelante, LAF— 676).

7 Cfr. Prontuario de los insurgentes, p. 515.
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la confianza de hijos; y a la supercheria de indigenas, la gene-
rosidad de ciudadanos.’

Los legisladores mexicanos:
su apuesta por la igualdad legal

Todavia en visperas de la independencia, las voces en demanda de
justicia y de igualdad encontraron un importante sustento en las ba-
ses del Plan de Iguala, donde se garantiz6 la proteccion de varios
derechos individuales: entre ellos, la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos, “sin distincién alguna de europeos, afri-
canos, ni indios” (articulo 12),” y el respeto y proteccién a las per-
sonas y propiedades (articulo 13).

En conformidad con ese compromiso, el mismo dia de la insta-
lacion del Primer Congreso mexicano se enuncid con toda solem-
nidad: “el Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles
en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen
en las cuatro partes del mundo”.? Poco tiempo después, el diputado
Tercero propuso una afladidura, que perseguia una aplicacién mas
practica del principio igualitario formulado en el anterior decreto, y
respondia al convencimiento de que la legislacién habia de ser uni-

8 El Supremo Gobierno Mexicano d sus compatriotas. Palacio nacional del Supremo Go-
bierno Mexicano en Ario, febrero 16 de 1815 (LAF 312).

1 Debe destacarse que, en el texto original del Plan de Iguala, se habia omitido la refe-
rencia explicita a europeos, africanos e indios: “todos los habitantes [...], sin otra distincién
que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo”: cfr. Jaime
del Arenal Fenochio, “Una nueva lectura del Plan de Iguala®, Revista de Investigaciones Juri-
dicas, afio XVII, nim. 18, México, Escuela Libre de Derecho, 1994, pp. 45-75 (p. 70). Vid.
también Bartolomé Clavero, Derecho indigena y cultura constitucional en América, México,
Siglo XXI, 1994, pp. 35-36.

2 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10 vols., México, Universidad Nacional
Autbénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980 (edicién facsimilar), vol. 11,
primera foliatura, p. 9 (24-11-1822), y Manuel Dublin y José Marfa Lozano, Legislacidn mexi-
cana, vol. I, nim. 313, pp. 628-629 (17-1x-1822). Ese noble enunciado, sustentado en el prin-
cipio ilustrado y moderno de la igualdad natural, se resentia del gigantesco equivoco al que
O’Gorman se ha referido, con su clarividencia proverbial: “era una mera abstraccién sin fun-
damento real, el producto de una tradicién filoséfica de la que, precisamente, habian quedado
al margen los pueblos iberoamericanos” (Edmundo O’Gorman, México. El trauma de su
historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades,
1977, p. 43.
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forme para todos los mexicanos: “que esta [la igualdad] se entendera
ante la ley, y que los ciudadanos no tendran otra distincion, que la
que les proporcione su mérito, virtudes sociales y utilidad 2 la patria,
para que de esta suerte se haga la ley perceptible, aun al infimo del
pueblo”.? Al cabo de unos meses, volvid a tratarse del asunto en
el Congreso por mediacién de Odoardo que, a propésito de lo de-
cretado en febrero, advirtié que la igualdad de derechos sancionada
como uno de los puntos fundamentales del Plan de Iguala sélo se
referia a los derechos civiles y no a los politicos.”

Sentados esos presupuestos, muchas de las primeras constitucio-
nes estatales restringieron el ejercicio de los derechos civicos, de los
que fueron excluidos los sirvientes domésticos y los analfabetos,
aunque estos Ultimos solo después de que transcurriera un plazo
que, segun unos u otros codigos constitucionales, oscilaba entre
diez y veinticinco afios.” Significativamente, la Constitucién del
Estado de Occidente especificaba una salvedad para aquéllos de sus
habitantes a quienes, “por tener costumbre de andar vergonzosamen-
te desnudos”, se suspendia el ejercicio de los derechos de ciudada-
no: “esta disposicion no tendra efecto con respecto a los ciudadanos
indigenas, hasta el afio de 1850, pues segin versién oficial, “no
se debe atribuir [la desnudez] al efecto de su educacion viciada,

como se observa en México y otros Estados”.** Distingo que, por

2 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, primera foliatura, p. 16 (27-1-
1822).

2 Cfr. ibidem, vol. 11, segunda foliatura, p. 138 (2-v-1822).

% Cfr. Moisés Gonzalez Navarro, Raza y tierra. La guerra de castas y el henequén, México,
El Colegio de México, 1970, p. 56, y Moisés Gonzalez Navarro, “Instituciones indigenas en
el México independiente”, en VV. AA., La politica indigenista en México. Métodos y resultados,
México, Instituto Nacional Indigenista-Secretaria de Educacién Piblica, 1973, t. 1, pp. 207-313
(pp- 209-210). Las constituciones que inclufan restricciones para el ejercicio de la ciudadania
por parte de los sirvientes domésticos eran las de Chihuahua, Durango, Guanajuato, Estado
de México, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, Occidente, Tabasco y Yucatan (¢fr. Coleccion de
Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, 3 vols., México, Imprenta de Galvan a cargo
de Mariano Arévalo, 1828, vol. I, pp. 160, 281, 339 y 422; vol. 11, pp. 8, 176 y 302, y vol. 111,
pp- 14, 111y 339); y las que introducian clausulas restrictivas para los analfabetos, Chihuahua,
Coahuila y Texas, Durango, Guanajuato, Michoacan, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Occi-
dente, Tabasco, Tamaulipas, Yucatin y Zacatecas (¢fr. ibidem, vol. 1, pp. 160, 202-203, 281
y 338; vol. 11, pp. 8, 72, 177 y 302, y vol. 11I, pp. 15, 111, 174-175, 339 y 423). Solamente los
estados de Puebla y San Luis Potosi dejaron de consignar limitaciones a la ciudadania pa-
ra esos dos grupos de personas.

% Juan M. Riesgo y Antonio J. Valdés, Memoria estadistica del Estado de Occidente por los
ciudadanos Juan M. Riesgo y Antonio J. Valdés, Guadalajara, Imprenta 4 cargo del C. E. Ala-
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contraste, no fue tomado en consideracién por el constituyente de
Zacatecas.”

La misma Constitucién del Estado de Occidente salié al paso de
una situacion que, muy probablemente, revestia en esa regién carac-
teres mas acusados que en otros estados nortefios. Después de una
solemne apologia de la igualdad, libertad, propiedad y seguridad
de los habitantes del estado, el articulo 4° de ese codigo fundamental
prohibia de modo absoluto la esclavitud, “asi como el comercio 6
venta de indios de las naciones barbaras; quedando libres como los
esclavos, los que actualmente existen en servidumbre, 4 resultas de
aquel injusto trafico”.?® Pero la benévola intencion de ese mandato
no acertaba a impedir la comisién de abusos, que hacian recordar
a muchos indigenas la “proteccion inmediata y especial” de que ha-
bian disfrutado bajo la administracién de los jesuitas:

no es extraiio entonces que los indigenas suspiren todavia por
instituciones analogas de buen 6rden y proteccion. Se han in-
corporado en la masa general de los ciudadanos, y 1éjos de mi-
rar el nuevo orden de cosas como un beneficio real que los
arranca de la dependencia, y los eleva 4 la igualdad civil, echan
de ménos aquella tutela paternal que les daba indudable sub-
sistencia, y escuchan con sentimiento tierno las relaciones de
sus mayores.”

torre, 1828, p. 7. Aunque Chihuahua no previé nada en relacién con el vestido —mejor seria
decir la desnudez— de sus habitantes, las circunstancias debfan de ser muy parecidas: “tanto
en las minas como en las mismas calles de la ciudad de Chihuahua se ven indios casi desnudos
y cubiertos Ginicamente de unos calzones de tosca tela de lana” (Carl Lumbholtz, EI México
desconocido. Cinco arios de exploracion entre las tribus de la Sierra Madre Occidental, en la
Tierra Caliente de Tepic vy Jalisco, y entre los tarascos de Michoacin, 2 vols., México, Editora
Nacional, 1972, vol. 1, p. 147).

% Constitucién del Estado de Occidente, articulo 28, fraccién 62, y Constitucién de Zaca-
tecas, articulo 14, fraccidén 32 (Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos,
vol. I, pp. 14 y 423). La desnudez de algunos grupos de indigenas siguié ocupando la atencién
de politicos y publicistas durante todo el siglo. Lo ejemplifica muy bien El Monitor Repu-
blicano, 22-11-1885, que recogia una recomendacién a las autoridades para que disuadieran
a los indigenas de Chiapas de andar en la calle “como el padre Adan en el Paraiso™: ¢fr. Teresa
Rojas Rabiela (coord.), El indio en la prensa nacional mexicana del siglo Xix, vol. 11, p. 94.

% Constitucién del Estado de Occidente, articulo 4° (Coleccidn de Constituciones de los
Estados Unidos Mexicanos, vol. 11, p. 5).

¥ Juan M. Riesgo y Antonio J. Valdés, Memoria estadistica del Estado de Occidente, p. 21.
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En una fase mucho mas avanzada del siglo, las reformas a la Cons-
titucion de Sonora introducidas en 1872 privaron del derecho de
ciudadania a “las tribus errantes y las de los rios Yaqui y Mayo [...],
entre tanto conserven la organizaciéon anémala que hoy tienen en
sus rancherias 6 pueblos”. No extendio esa discriminacion a “los in-
dividuos de las mismas tribus que residan en las poblaciones orga-
nizadas del Estado”, que si retendrian expedito aquel derecho.?® No
cabe duda de que esas prevenciones deben ser entendidas desde la
perspectiva del prolongado conflicto que protagonizaron aquellos
pueblos y de la politica de asimilacién con la que se queria incor-
porarlos a modos de vida urbanos.

Por otro lado, no deja de ser ilustrativa la propuesta que present6
al Primer Congreso nacional el diputado Martinez, que pretendio
que la abolicién de diferencias por el origen se extendiera al ingreso
en las “Ordenes sagradas, comunidades 6 corporaciones”; y la de Ar-
guelles, para que “en los libros parroquiales no haya la odiosa cla-
sificacion de castas de que antes se usaba”.” Por cierto, la orden emi-
tida por el Congreso sobre supresién de distinciones de castas en los
libros parroquiales (17 de septiembre de 1822) plante6 dificultades
para su ejecucion, que fueron manifestadas a la Junta Nacional Ins-
tituyente por el gobernador del arzobispado de México.”® Aunque el
Primer Congreso habia prohibido por aquella orden la clasificacion
de los ciudadanos por su origen en registros y documentos publicos
o privados, se exceptuaron de esa norma las regulaciones sobre pa-
go de aranceles en los juzgados y de obvenciones y derechos parro-
quiales: salvedades que, segin Andrés Lira, han de ser interpretadas

% Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulo 36, en Enrique Lom-
bera Pallares, Constitucion de 1857. Constituciones de los Estados, México, Partido Revolucio-
nario Institucional, Comité Ejecutivo Nacional, Comisién Nacional Editorial, s. a. (edicién fac-
similar de la de México, Imprenta del Gobierno, 1884), p. 240. Acerca del complicado tramite
de esa reforma constitucional, que no complacia al Ejecutivo estatal, ¢fr. Ramén Corral, “El
Sr. General don Ignacio Pesqueira. Resefia Histérica del Estado de Sonora, 1856-1877”, en Ra-
moén Corral, Obras histéricas, Hermosillo, Biblioteca Sonorense de Geografia e Historia, 1959,
pp. 25-146 (pp. 100-104).

¥ Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, primera foliatura, p. 44 (5-III-
1822); segunda foliatura, p. 143 (4-v-1822), y vol. 1v, p. 307 (12-1x-1822).

© Cfr. ibidem, vol. V11, pp. 41 (19-X1-1822), 88-96 (5-X11-1822) y 375 (8-1-1823). Sobre las
distinciones de categorias juridicas en los libros parroquiales, y sus consecuencias précticas,
¢fr. Anne Staples, La Iglesia en la primera repiiblica federal mexicana (1824-1835), México,
Secretarfa de Educacién Pablica, Sep-Setentas, 1976, pp. 127-128.
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como sefiales “del reconocimiento de la pobreza generalizada entre
los indigenas y las castas”.!

La realidad fue que, a pesar de esas disposiciones, y después de
instaurado el régimen federal, algunas entidades estatales conti-
nuaron asentando las diferencias de razas en sus documentos ofi-
ciales;? y que los conflictos armados promovidos por los mayas yu-
catecos recibieron la denominacién de guerras “de castas”, tanto en
textos oficiales como en el habla comun.

El espiritu del decreto de las Cortes espafiolas del 9 de noviembre
de 1812, por el que se abolieron las mitas y los servicios personales,
fue recordado por varios diputados yucatecos del Congreso, el 10 de
mayo de 1822, “para que en su provincia queden abolidas las mitas,
mandamientos, repartimientos y todo servicio personal que prestan
los indios de su provincia, quedando al nivel de los demas ciuda-
danos”. Castellanos, que habia suscrito esa proposicion, afiadié que
debia liberarse a los indios de las contribuciones personales, “pero
no de las reales, cuya exaccion proporcionada a la pobreza de estos
indigenas, les produce varios beneficios que tuvieron muy presentes
los legisladores de Espaiia al sancionar aquel decreto”. Lo dudoso
de las ventajas que esto habia reportado a los indigenas hizo que
interviniera Florencio Castillo, que atribuyé esos inconvenientes a
la mala inteligencia del decreto.”

El Acta Constitutiva no incluyé ninguna disposicion especifica
donde se sancionara la igualdad de los mexicanos, si bien su articulo
30 imponia a la Nacién el deber de “proteger por leyes sabias y justas
los derechos del hombre y del ciudadano”. De modo también in-
directo aparecia preservado el principio de igualdad por el articulo
19, que remitia todos los procedimientos judiciales a las “leyes dadas
y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le juzgue [al
presunto infractor]”, y abolia “todo juicio por comisién especial y
toda ley retroactiva”.

' Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México, p. 64. Cfr. Manuel
Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana, vol. 1, ntm. 313, pp. 628-629 (17-1X-1822),
y Coleccién de drdenes y decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y Soberanos
Congresos de la Nacién Mexicana, 4 vols., México, Imprenta de Galvan, 1829, vol. 11, p. 80.

32 Cfr. Moisés Gonzalez Navarro, “Instituciones indigenas en el México independiente”, p.
217.

3 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1I, segunda foliatura, pp. 198-
199 (10-v-1822).

169




Tampoco se hizo consignar en la carta fundamental de 1824 un
explicito reconocimiento de la igualdad ante la ley, y se permitio la
pervivencia de los fueros eclesiastico y militar: una omision que ya
se registro en Cadiz, donde se habian fogueado algunos de los mas
activos legisladores mexicanos.** En efecto, el articulado del texto
constitucional no incluia de modo explicito el principio de igualdad:
tan solo en el manifiesto con que fue anunciado por el Congreso se
aludia al anhelo de las nuevas generaciones mexicanas por “hacer
reinar la igualdad ante la ley” como uno de los mas caros deseos de
los legisladores constituyentes, compartidos por toda su generaciéon
politica.”

Aunque las Leyes Constitucionales de 1836 no explicitaban la
igualdad de los mexicanos, la garantizaban de modo indirecto. Asi,
después de que los articulos 2° y 3° de la primera de esas leyes hu-
bieran enunciado los derechos y obligaciones del mexicano, el ar-
ticulo 4° disponia: “los mexicanos gozaran de todos los otros dere-
chos civiles y tendran todas las demas obligaciones del mismo 6rden
que establezcan las leyes”.

El espiritu de las Siete Leyes discurria, sin embargo, por cauces
muy ajenos a la igualdad de oportunidades, pues se reservaba a la
plutocracia el acceso al Supremo Poder Conservador, a la represen-

* El articulo 154 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos disponia que
“los militares y eclesiasticos continuaran sujetos 4 las autoridades & que lo estan en la actua-
lidad segun las leyes vigentes”. En relacién con este punto, vid. Jan Bazant, “México”, en Leslie
Bethell (ed.), Historia de América Latina, Barcelona, Critica, 1991, vol. VI, pp. 105-143 (p. 111),
y Manuel Ferrer Mufioz y Juan Roberto Luna Carrasco, Presencia de doctrinas constitucionales
extranjeras en el primer liberalismo mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p. 95. Por lo que se refiere a la Constitu-
cion espailola, el articulo 247 prohibia el funcionamiento de instancias especiales en las causas
civiles y criminales, pese a lo cual subsistieron los fueros eclesistico y militar (articulos 249
y 250). Para la lectura de uno y otro texto constitucional, ¢fr. Manuel Ferrer Mufioz y Juan
Roberto Luna Carrasco, Presencia de doctrinas constitucionales extranjeras en el primer li-
beralismo mexicano, pp. 223-265 y 333-358.

% Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crdnicas, México, Secretarfa de Gobernacién, Cima-
ras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Comisién Nacional para la con-
memoracién del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracién
del Senado, 1974, p. 841 (4-x-1824), y “Manifiesto del Congreso General Constituyente a los
habitantes de la Federacién”, en Gloria Villegas Moreno y Miguel Angel Porrtia Venero
(coords.), Leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana, 3 vols., México, Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1997, vol. I, pp. 355-360 (p. 356). Vid. también
Ignacio Carrillo Prieto, La ideologia juridica en la constitucion del Estado mexicano 1812-
1824, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986, p. 180.
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tacién nacional, a la presidencia de la Republica, al Consejo de Go-
bierno, a las gubernaturas de los departamentos, a las prefecturas y
a las subprefecturas y a los ayuntamientos. Incluso se restringian los
beneficios de la ciudadania a “todos los comprendidos en los cinco
primeros parrafos del articulo 1°, que tengan una renta anual lo
menos de 100 pesos, procedente de capital fijo 6 mobiliario, 6 de
industria 6 trabajo personal honesto y ttil 4 la sociedad” (ley pri-
mera, articulo 7°, fraccién 1%); y se permitia la subsistencia de los
fueros eclesiastico y militar (ley quinta, articulo 30).

Del mismo modo, las Bases para la Organizacién Politica de la
Repiiblica Mexicana de 1843 excluian una declaraciéon formal del
principio de igualdad, y estructuraban un sistema donde la posesion
de capital condicionaba el ejercicio del voto y el acceso a la ciuda-
dania y a los puestos mas relevantes del Estado. Poco importaba, a
fin de cuentas, la prohibicién de la esclavitud en el territorio de la
Nacién establecida por la fraccién 12 del articulo 9°.%

Al igual que sus antecesoras, las Leyes Constitucionales de 1836,
las Bases preveian que “los militares y eclesiasticos continuaran su-
jetos a las autoridades 4 que los estan en la actualidad, segun las
leyes vigentes” (articulo 9°, fraccién 82).

Como los anteriores textos fundamentales, la Constitucién de
1857 hacia mayor énfasis en la libertad que en la igualdad. Por eso
no encontramos en ella un enunciado sobre el principio igualitario
comparable en solemnidad al formulado en su articulo 2°: “en la Re-
publica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio na-
cional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tienen derecho
4 la proteccion de las leyes”; o al contenido en el articulo 5°: “la ley
no puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida,
6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre”.

Apuntaban a la salvaguarda de la igualdad los articulos 12 y 13.
El primero de ellos prohibia el reconocimiento de titulos de nobleza,

% La abolicién de la esclavitud no habia quedado recogida expresamente en la Constitu-
cién federal de 1824, aunque si en varias estatales, como la del Estado de Occidente o la de
Chihuahua; y tampoco se incluyd en las Siete Leyes Constitucionales. Para informacién com-
plementaria sobre la cuestién de la esclavitud en los primeros Congresos mexicanos, vid. Ma-
nuel Ferrer Mufloz, La formacién de un Estado nacional en México (El Imperio y la Repiiblica
federal: 1821-1835), México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1995, pp. 234-235.

171




prerrogativas u honores hereditarios, en tanto que el segundo ex-
cluia las leyes privativas y los tribunales especiales: “ninguna perso-
na ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emolumentos que no
sean compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que ten-
gan esacta conecsion con la disciplina militar. La ley fijara con toda
claridad los casos de esta escepcion”.

Quedaba también expresada la igualdad por el articulo 34 que,
al precisar los requisitos necesarios a los ciudadanos de la Republica,
excluia la obligacion de poseer unos determinados ingresos y se
limitaba a exigir que se dispusiera de un modo honesto de vivir. En
la misma linea, el articulo 35 concedia a todos los ciudadanos sin
discriminacién el derecho a votar en las elecciones populares, y a
“poder ser votado[s] para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado[s] para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las ca-
lidades que la ley establezca” (fracciones 1* y 22).

El problema radicaba, segin Ignacio Ramirez, en que no era sufi-
ciente que la Constitucién proclamara la igualdad a los cuatro vien-
tos y reconociera el caracter ciudadano a los pertenecientes a las et-
nias indigenas: “en vano la Constitucién respeta esos grupos como
compuestos de ciudadanos, y aun reconoce en ellos la soberania
del municipio; leyes secundarias, sostenidas por el punible interés de
unos cuantos acaudillados por los hacendados, pesan sobre el indi-
gena y se le presentan con el antiguo disfraz de una necesaria tu-
tela”.%

En opinion de Beatriz Urlas, el caracter quimérico de las aspira-
ciones constitucionales residia en la imposibilidad de “cimentar un
sistema igualitario en una sociedad polarizada entre las clases pri-
vilegiadas y la masa indigena que seguia siendo considerada inma-
dura para la libertad”.’® “Considerar a los indigenas como mexicanos
sin mas —habia sostenido antes Leopoldo Zea—, era un buen punto
de partida. Ya no lo fue el considerar que bastaba esta declaraciéon

37 El Semanario Ilustrado, 23-X-1868, en Ignacio Ramirez, Obras completas, 8 vols., México,
Centro de Investigaciones Cientificas Ing. Jorge L. Tamayo, 1984-1989, vol. 11, Escritos perio-
disticos-2, pp. 396-398 (p. 396).

3 Beatriz Urias Horcasitas, Historia de una negacidn: la idea de igualdad en el pensamien-
to politico mexicano del siglo Xix, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, 1996, p. 82.
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para romper esa desigualdad real, econdmica y social en que se en-
contraban”.%

Aunque el designio liberal pretendiera hacer tabula rasa del
pasado conformador de las desigualdades sociales, éstas seguian
subsistiendo e inhabilitaban a determinados individuos para parti-
cipar en una competencia en la que se veian reducidos a una posi-
cion de inferioridad: “al destruirse, por ejemplo, las comunidades
indigenas y las leyes que los protegian, se obliga a los indios a par-
ticipar en una lucha con una absoluta carencia de medios para re-
sistir, tan siquiera, los primeros embates de los que ya poseian
plétora de ellos”.® El indio “desamortizado y descomunado” debia
hacer frente a la profunda alteraciéon social que desencadend la
ideologia liberal “solo, individualmente, sin mas armas que su pro-
pia resistencia”.*

La negacion de lo indio

Muy pronto se propald, por todas las nacientes reptiblicas hispano-
americanas, la voluntad de hacer desaparecer las diferencias raciales
y los antiguos privilegios concedidos a los indios, que no hacian sino
consagrar su posicion de inferioridad. Ese proposito llevé a San Mar-
tin a decretar, en agosto de 1821, que “en adelante no se denomi-

naran los aborigenes Indios o Naturales; ellos son hijos y ciudadanos

del Pertt y con el nombre de ‘Peruanos’ deben ser conocidos”.”

¥ Leopoldo Zea, “La ideologia liberal y el liberalismo mexicano”, en VV. AA., El Libera-
lismo y la Reforma en México, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Escuela
Nacional de Economia, 1973, pp. 467-522 (p. 512).

“ Ibidem, p. 504.

# Guillermo Bonfil Batalla, México profundo. Una civilizacidn negada, México, Secretaria
de Educacién Piblica-Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
1987, p. 153.

* Cit. en Guillermo Bonfil Batalla, “El concepto de indio en América: una categoria de la
situacién colonial”, Anales de Antropologia, vol. 9, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, 1972, pp. 105-124 (p. 117); Alejandro
Lipschutz, La comunidad indigena en América y en Chile, Santiago de Chile, Editorial Uni-
versitaria, 1956; y Guillermo Aparicio Vega, “El racismo en los Andes peruanos”, VI Jornadas
Lascasianas. La problemadtica del racismo en los umbrales del siglo xX1, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 89-112 (p. 90).
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Como casi todo el ideario politico de que se revistieron los nuevos
estados independientes, también ese afan igualitario procedia del
liberalismo espafiol, que se empefid en la supresién de diferencias
entre unos y otros ciudadanos. Lo testimonia un folleto impreso en
México en 1821, que certifica la extincion de las distinciones entre
“blancos, indios o prietos”, que constituian la “base sobre que giraba
la tirania”.®

Quiza la mas clara y rotunda declaracion de esa postura liberal de
rechazo de la dicotomia “indios y no indios”, una vez lograda la
independencia de México, sea la Memoria del estado de Guanajuato
de 1824-1825, donde, después de enunciar la voluntad del estado de
promover el desarrollo de los pueblos, se alertaba ante el mayor obs-
taculo que estorbaba el logro de esas aspiraciones: “ninguna de estas
cosas ha de llegar a suceder mientras no se destruyan de raiz unos
privilegios tan indecorosos, que se concedieron con el dafiado in-
tento de mantener el embrutecimiento y la degradacién de los indi-
genas”.*

Eran idilicas las perspectivas que auguraba esa Memoria para el
inmediato futuro de los indigenas, liberados de las taras de la rele-
gaciéon y del proteccionismo:

abolidos los privilegios de los indios, se vera muy pronto tomar
otro aspecto a sus pueblos, porque concurriran a ellos toda di-
versidad de personas con el transcurso del tiempo: no habra
mas que una sola familia: no se oira el nombre de estas distin-
ciones que repugnan al verdadero liberal: sus posesiones se
mejoraran con el ejemplo: detestaran muy luego esas preocu-
paciones fanaticas que los hacen ser el juguete de la avaricia,
y en fin, se encontrara no muy tarde la patria con hijos que la
llenen de gloria, cuando ahora sélo le causan tristeza y des-
consuelo.®

“J. M. R., Critica del hombre libre. Didlogo entre un religioso y su pilguanejo. México:
imprenta de don J. M. Benavente y Socios. Afio de 1821 (Rivera, José, Didlogos de la Inde-
pendencia, México, Secretaria de Educacién Ptblica, 1985, pp. 134-143 —pp. 141-142—).

“ Cit. en Donald J. Fraser, “La politica de desamortizacién en las comunidades indigenas,
1856-1872”, Historia Mexicana, vol. XXI, ntim. 4, México, El Colegio de México, abril-junio de
1972, pp. 615-652 (p. 620).

“ Idem.
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No extrafiara, pues, que transcurridos varios lustros, abandona-
dos los indigenas a su suerte y sumido el pais en la postracién que
siguio a la derrota frente a Estados Unidos en 1847, hubiera quienes
buscaran la causa del desastre en el desinterés de los indios por la
conservacion de un orden de cosas, derivado de los tres siglos de
dominio espafiol, que los convertia en victimas del sistema,* y quien
sugiriera que, si la guerra hubiera continuado, facilmente hubieran
podido presentarse los estadounidenses ante “la poblacion indige-
na como vengadores de antiguos agravios y reivindicadores de pre-
tendidos derechos”.”

José Maria Luis Mora, alineado en los planteamientos homogenei-
zadores, habia propuesto ante el Congreso del Estado de México que
se erradicara del uso publico el término “indio”, puesto que “los in-
dios no deben seguir existiendo” como grupo social sometido a una
legislacion especifica.”® No constituia 6bice ese empefio igualitario,
destructor de distingos, para que Mora comprendiera cabalmente
que los pueblos indios se hallaban en todo supeditados a los blan-
cos, a quienes pertenecia “la fuerza, la opinion, los conocimientos,
los puestos publicos y la riqueza”. Precisamente fue ese convenci-
miento el que le llevd a chocar con los proyectos de Juan de Dios
Rodriguez Puebla, que defendia los derechos y la exclusividad de
los indigenas en el México independiente: por decirlo con palabras
de Mora, “la formacion de un sistema puramente indio, en que ellos

lo fuesen exclusivamente todo”.*

* bidem, p. 624. El panfleto que cita aqui Fraser se titula Consideraciones sobre la situa-
cidn politica y social de la Repiiblica Mexicana en el ario de 1847, y aparece firmado por “Va-
rios mexicanos”. Reyes Heroles atribuye su paternidad a Mariano Otero, sin rechazar que
hubiera mediado el trabajo de otras personas: ¢fr. Mariano Otero, Obras, recopilacién, co-
mentarios y estudio preliminar de Jess Reyes Heroles, 2 vols., México, Porrtia, 1967, vol. I,
pp. 95-96.

7 Lucas Alaman, Historia de Méjico, vol. v, p. 118.

*# Cfr. Donald J. Fraser, “La politica de desamortizacién en las comunidades indigenas,
1856-1872”, en VV. AA., Los pueblos de indios y las comunidades, México, El Colegio de Mé-
xico, 1991, pp. 219-256 (p. 223); y Franco Gabriel Hernindez, “Lo indio y lo nacional”, Co-
loguio sobre derechos indigenas, Oaxaca, Instituto Oaxaquefio de las Culturas, 1996, pp. 65-
80 (p. 71). Vid. también Andrés Lira, Espejo de discordias. La sociedad mexicana vista por
Lorenzo de Zavala, José Maria Luis Mora y Lucas Alamdn, México, Secretarfa de Educacién
Pdblica, 1984, p. 77, y Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-
1853, México, Siglo XXI, 1972, pp. 223-225.

¥ José Maria Luis Mora, Méjico y sus revoluciones, 3 vols., México, Instituto Cultural
Helénico-Fondo de Cultura Econdmica, 1986 (edicién facsimilar de la de Parfs, Libreria de
Rosa, 1836), vol. I, p. 67. Cfr. Charles A. Hale, E! liberalismo mexicano en la época de Mora,
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Sin embargo, la clasificacién prohibida de “indios” siguié usando-
se para identificar los barrios de la ciudad de México. Incluso hubo
algunos pueblos, mas alejados del centro de la ciudad, que invo-
caron su calidad de indigenas para expresar su miseria, y lograr asi
que el Ayuntamiento dispusiera la instalacién de escuelas pias den-
tro de sus limites.”® Y, desde luego, cabe albergar serias dudas sobre
las posibilidades reales de integracion a la sociedad que ofrecia a los
indigenas la igualdad legal. Asi lo entendié un comentarista de El
Universal en diciembre de 1848, que no quiso silenciar los dafios que
se les habia causado desde que se les convirtio en ciudadanos li-
bres;*! y asi lo sostuvo el autor de un articulo que apareci6 en E/ Mo-
nitor Republicano en mayo de 1850, que criticaba la falta de vision
de hacendados y capataces al prohibir a sus subordinados indigenas
el desarrollo de actividades econémicas fuera de los limites de las
haciendas.*

Todo ello se compatibilizaba mal con las floridas declaraciones
oficiales que se enorgullecian del importantisimo papel que habian
desempefiado algunos miembros de los pueblos indigenas: “del se-
no de esa clase han salido personajes elevados a los mas altos pues-
tos de la iglesia y del Estado, precisamente porque no hay clases

proscritas en la Nacién, sino que estan abiertas todas las carreras a

la ilustracion y al patriotismo, en donde quiera que se encuentren”.”

1821-1853, pp. 224-225; Gustavo G. Velazquez, La diputacién del Estado de México en el
Supremo Congreso Constituyente de 1824. Notas bibliogrdficas, Toluca, Gobierno del Estado
de México, 1977, pp. 67-69; Andrés Lira, “Los indigenas y el nacionalismo mexicano”, E/
nacionalismo y el arte mexicano (IX Coloquio de Historia del Arte), México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Estéticas, 1986, pp. 19-34 (pp. 26-
27); Beatriz Urias Horcasitas, Historia de una negacion, pp. 138-140; y Luis Gonzéalez y Gon-
zalez, El indio en la era liberal, Obras completas, México, Clio, 1996, vol. v, p. 158.

% Cfr. Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México, pp. 74-75.

U Cfr. El Universal, 25-X11-1848, en Teresa Rojas Rabiela (coord.), El indio en la prensa na-
cional mexicana del siglo Xix, vol. 1, p. 3. El mismo periédico habia formulado analogas
denuncias unos cuantos meses antes: “se le ofrecieron [al indio] prosperidades, y no ha visto
mas que miserias; se le ofrecieron derechos, y no ha visto mis que gravimenes y vejaciones;
se le ofreci6 libertad, y ha visto siempre sobre su cuello el pie de la més odiosa tirania™ E/
Universal, 17-V1I-1848, cit. en Henri Favre, “Raza y nacién en México, de la Independencia a
la Revolucién”, Cuadernos Americanos, nueva época, afio VI, vol. 3, ndm. 45, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, mayo-junio de 1994, pp. 3272 (p. 67).

52 Cfr. El Monitor Republicano, 5-V-1850, en Teresa Rojas Rabiela (coord.), El indio en la
prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1, p. 97.

5 El Siglo Diez y Nueve, 18-1v-1850, en Ignacio Ramirez, Obras completas, vol. V1, Textos
Juridicos: Debate en el Congreso Constituyente 1856-1857. Jurisprudencia. Escritos Periodis-
ticos. Apuntes. Varia, pp. 383-391 (p. 386).
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No cabia sombra de duda, para las instancias gubernativas del
Estado de México, de que el camino para el acceso a la felicidad de
las etnias indigenas pasaba por “la uniformidad de las leyes repu-
blicanas, que no distinguen de colores”™:

¢se reputara acaso una mejora para nuestra sociedad, la dero-
gacion de leyes uniformes para hombres que tienen un origen
comun? ¢Se suspira por codigos en que se lean las denomina-
ciones de indio, blanco, mulato, mestizo, negro y tantas inven-
tadas por el orgullo para clasificar a los individuos de la especie
humana, como clasifica el naturalista a las familias de los ani-
males? ¢Se quiere armar con un puiial a los hijos de un mismo
suelo, para que se destrocen mutuamente? ¢Se quiere acabar
con la nacién mexicana?**

La misma falta de realismo cabe atribuir a una mente tan licida
como la de Ignacio L. Vallarta que, después de denigrar los antiguos
privilegios que se otorgaron a los indigenas en tiempos de la domi-
nacion espaflola, porque perseguian su degradaciéon y su perpetui-
dad en el estado de menores, remaché: “querer conservar tales
privilegios, que desconocen la personalidad juridica del hombre,
hoy que todos los mexicanos sin distincion de raza son iguales ante
la ley, es cosa que no puede ni intentarse”.”

Insuficiencias de la legislacion liberal

Las contradicciones entre los principios tedricos en que se basa-
ban las leyes y las realidades cotidianas fueron desenmascaradas por
Luis de Alva a lo largo de una serie de articulos publicados en La
Libertad en 1882 y 1883. Particularmente sobresale su analisis del
modo de vida de los indigenas que laboraban como peones en las
haciendas, reducidos a la condicién de “agricultores esclavos”, su-
jetos “al capricho de los hacendados”, y “vendido[s] desde que na-

5* Idem.

% Ignacio L. Vallarta, “Votos que como presidente de la Suprema Corte de Justicia dio en
los negocios mas notables resueltos por este tribunal de 1° de enero a 16 de noviembre de
1882, en Ignacio L. Vallarta, Obras, 6 vols., México, Porrta, 1980 (edicién facsimilar de la
de México, Imprenta de J. J. Terrazas, 1896), vol. Iv, p. 571.
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ce[n] por la deuda de su[s] padre[s]”. Por eso urgia “la aplicacion
practica de nuestras leyes liberales” “para los que estan muy sa-
tisfechos de que en México tenemos las mas liberales y humanitarias
leyes, nosotros les preguntamos ¢hemos hecho todo lo que debe-
mos? No, que ahi esta el indio; ahi esta el siervo y el esclavo, el paria
y la victima, como un eterno reproche a la civilizacion”.*

Justamente eran esas “leyes liberales” las que atemorizaban a los
indigenas, algunas veces sin base real. Asi lo aprecié Carl Lumholtz
cuando, en visperas de un viaje a Tepic, escuchd los ruegos que le
dirigio el alcalde de la comunidad cora de Santa Teresa, para “que
consiguiera del Gobierno mexicano que los dejasen conservar sus
antiguas costumbres que habian sabido les querian prohibir”. Co-
mo admitid el mismo Lumbholtz, “tal temor carecia de fundamento”,
aunque revelaba un estado de aprehension que no debia de ser
excepcional.”’

Queda patente, a la vista de lo expuesto hasta aqui que, como
afirma T. G. Powell, la abolicion de las leyes discriminatorias que,
hasta poco antes de la independencia, habian regulado el estatuto
de los indigenas, y el arraigo del principio de igualdad juridica y civil
“no produjleron] mejoria alguna en la situacion general de los indi-
genas”.® Por mucho que se predicara la igualdad, su estatus social
y econdémico seguia siendo el mismo, aunque se les hubiera equipa-
rado juridicamente a los demas estratos de la sociedad:

pero habia algo mas: esta declaratoria de igualdad no sélo pre-
tendia poner fin a las desigualdades que sufriz el indigena,
también a las que le protegian. La igualdad de que se le dotaba
implicaba la desaparicion de todas las desigualdades, tanto de
las que eran para el indigena una carga, como las que eran un
privilegio.”

No peca de exagerado el severo juicio que formula Rodolfo Pas-
tor: “el pueblo al que los liberales pretendian devolver su soberania

% La Libertad, 17-v1-1882.

7 Cfr. Carl Lumboltz, El México desconocido, vol. 1, p. 483.

3T. G. Powell, El liberalismo vy el campesinado en el centro de México (1850 a 1876),
México, Secretaria de Educacién Péblica, Sep-Setentas, 1974, p. 22.

» Leopoldo Zea, “La ideologia liberal y el liberalismo mexicano”, p. 510.
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no era el pueblo indigena” al que, de otra parte, se contemplaba

con las anteojeras de los prejuicios ideologicos, que consideraban
al indio s6lo como sujeto de derecho.®!

Incluso cabe pensar, con Marcela Lagarde, que la nivelacién juri-
dica ocultaba el propésito de destruir el sistema de propiedad co-
munal y de convertir a los indios en propietarios individuales de sus
parcelas que, de esta manera, quedarian desamortizadas y en condi-
ciones de incorporarse al mercado de la tierra.®? Por eso, Velasco
Toro califica la proclamada igualdad de funesta para el indigena,
“pues desde el punto de vista juridico el indio dejo de existir y con
él, el sistema comunal pas6 a considerarse fuera de la ley por espe-
cial y privativo, o sea, contrario a la igualdad y opuesto al concepto
liberal de propiedad privada”.®®

Ledesma Uribe acentda también la antitesis entre la tutelar legis-
lacion indiana y la igualitaria liberal, olvidadiza del dato psicolédgi-
co, verdadera fuente de la norma tantas veces desatendida por los
juristas: “asi, mientras el indio fue protegido con una legislacion ver-
daderamente eficaz en el Derecho indiano, nuestras leyes del siglo
pasado, tan pronto pudieron formalmente separarse y hasta contra-
decir esa tradicién espafiola, buscaron equiparar al indio con el res-
to de la poblacién”.*

Y Franco Gabriel Hernandez critica el error liberal que, al predicar
la igualdad en una sociedad desigual y no arbitrar cauces viables
para un acceso igualitario a los centros de toma de decisiones, no
hizo sino afirmar la desigualdad: “desde entonces [...], se estableci6
la igualdad en un nivel de discurso, mas no en una practica politica

y social concreta”.®®

% Rodolfo Pastor, Campesinos y reformas: La mixteca, 1700-1856, México, El Colegio de
Meéxico, 1987, p. 420.

¢t Cfr. Henri Favre, “Raza y nacién en México, de la Independencia a la Revolucién”, pp.
33-34.

82 Cfr. Marcela Lagarde, “El concepto histérico de indio. Algunos de sus cambios”, Anales
de Antropologia, vol. 2, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de In-
vestigaciones Antropolégicas, 1974, pp. 215-224 (p. 217).

% José Velasco Toro, “Indigenismo y rebelién totonaca de Papantla, 1885-1896”, América
Indigena, vol. XXXIX, niim. 1, México, Instituto Indigenista Interamericano, enero-marzo de
1979, pp. 81-105 (p. 83).

% José de Jestis Ledesma Uribe, “Las comunidades rurales en México durante el siglo XI1X”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XXVII, nim. 110, México, Universidad Nacional
Autbénoma de México, Facultad de Derecho, mayo-agosto de 1978, pp. 415-440 (p. 417).

% Franco Gabriel Hernandez, “Lo indio y lo nacional”, p. 79.
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Ricardo Pozas e Isabel H. de Pozas refrendan estas apreciaciones
con singular sagacidad, y sostienen que la independencia trocé la
situacion de indios en la condicion de semiproletarios, que partici-
paban eventualmente en trabajos asalariados, sin “haber alcanzado
una conciencia de clase de acuerdo con su situacién objetiva”.®
Muchos indigenas superaron entonces el tradicional retraimiento y
se sumaron a los procesos sociales y econdémicos de la Nacidn, ace-
lerandose asi el proceso de destribalizacién.”

Si las afirmaciones anteriores resultan incuestionables para el con-
junto de la Republica, todavia se adecuan mas certeramente a aque-
llas regiones que, como Yucatan, acogian una nutrida poblacién in-
digena, en absoluto identificada con un proyecto nacional, aunque
si instrumentalizada por las banderias politicas. Algo de esto aprecid
un viajero tan atento como John L. Stephens quien, tras denunciar
la nula operatividad de la condicién libre que 