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La interaccion entre los partidos politicos y los grupos parlamentarios:
un estudio comparativo entre Espana y México

GEMA SANCHEZ MEDERO"

Resumen

En el presente articulo, se expone y analiza la rela-
cion que se entabla entre los partidos politicos y sus
grupos parlamentarios para determinar lainfluencia
que ejercen los primeros sobre los segundos en la
Camara baja. Paratal cometido, se han tomado como
estudios de caso los dos grandes partidos de México
y Espafa, es decir, el PRIy el PAN; el PPy el PSOE, res-
pectivamente. Lo anterior no tiene otro fin que el
de averiguar si la interdependencia y la interaccion
que parecen dominar en las relaciones son hechos
aislados, propios de las democracias europeas, o si,
por el contrario, son fendémeno extensibles al resto
de las democracias. Asimismo, explorar hasta qué
punto los parlamentos modernos estan perdiendo
relevancia a favor de los partidos politicos y qué
papeldesempeiian aquéllos en éstos. Finalmente, se
analizan las diferencias existentes entre el sistema
parlamentario espanol y el mexicano.

Palabras claves: partidos politicos, grupos parlamen-
tarios, parlamento, interaccion, PP, PSOE, PRIy PAN.

Abstract

In the present article, an analysis of the relation-
ship established by the political parties and their
parliamentary groups is exposed to determine the
influence of the first on the latter in the House of
Representatives. Towards this goal, the two main
parties of Mexico, PRI and PAN, have been taken as
study cases as well as the two main Spanish parties
PPand PSOE. The above has no otheraim that toinves-
tigate if the inter dependency and interaction that
seem to dominate in the relationships are isolated
facts, common to European democracies, or, on the
contrary, are extended phenomena to the rest of the
democracies. Also, to explore to what extent are the
modern parliaments losing their relevance, in favor
of political parties and what role do they exert over
these. Finally, it analysis the existent differences
between the Spanish parliament and the Mexican.

Key Words: political parties, parliamentary groups,
parliament, interaction, PP, PSOE, PRI and PAN.

* Universidad Complutense de Madrid, Rectorado. Avenida Séneca, 2, 28040 Madrid, Espafia.
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Introduccion

a actual estructura parlamentaria es conse-
cuencia directa de la paulatina sustitucion de la
lasica democracia representativa por la deno-
minada “democracia de audiencia”, asentada sobre la
democracia masiva. Los organismosy lasinstituciones
politicas de los regimenes representativos pasan a ser
configurados por los partidos politicosy éstos, asuvez,
porsus lideres. Estoimplica que los representantes son
elegidos por los electoresy que aquéllos seran elegidos
por los partidos politicos, que terminan convirtiéndose
en la pieza clave del sistema demoliberal. El problema
es que, por ellos mismos, no pueden actuar directa-
mente en el Parlamento y para subsanarlo se integran
y se institucionalizan en él adoptando la forma de
grupo parlamentario, con el que, si no coinciden en
su totalidad, al menos si se corresponden.’ Los grupos
parlamentarios han resultado ser, por tanto, a la vez
organos internos de la Camara y 6rganos de expresion
de los partidos politicos.? Esta idea se traduce o ma-
terializa en laexistencia de una coherenciaideolégica
y programatica que inevitablemente surge entre los
partidos y grupos parlamentarios a consecuencia de
la férrea disciplina ejercida por los primeros sobre los
segundos vy, a su vez, por éstos sobre sus miembros.>
Ello es asi hasta el extremo de que los partidos po-
liticos llegan a condicionar no sélo la actuacion del
grupo parlamentario, sino también, en mayor o menor
medida, su constitucidén, composicién, organizacion
internay financiamiento, como se demostraraalo largo
de estas paginas.

En efecto, en el presente articulo se expone la
relacion que se entabla entre los partidos politicos
y sus grupos parlamentarios a fin de determinar la
influencia que ejercen aquéllos sobre éstos en la Ca-
mara baja. Para tal cometido, se han seleccionado los
casos espafnoly mexicano tomando como referencia,
en ambos casos, a los dos partidos con mayorimplan-
tacion nacional, es decir, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido de Accion Nacional
(PAN), en México, y el Partido Popular (PP) y el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), en Espafa.
De esta manera, se podra verificar la hipotesis que
alimenta este trabajo, a saber: pese a la autonomia
que les conceden los reglamentos de las camaras, los
grupos parlamentarios mantienen una relacion de
dependencia directay continua con su organizacion
partidista. Asimismo, se analizara cémo son, por qué
ydonde se producen las relaciones que se establecen
entre los partidos politicos y sus grupos parlamen-
tarios (si la interdependencia y la interaccion que
parece dominar entre partidos y Parlamento es un
hecho aislado, propio de las democracias europeas,
o si, por el contrario, es un fenémeno extensible al
resto de las democracias en América Latina; hasta
donde los parlamentos modernos estan perdiendo
relevancia a favor de los partidos politicos y cual es
el papel que estan desempefiando los grupos parla-
mentarios en los mismos).

La influencia que ejerce el aparato de los partidos politicos sobre los grupos
parlamentarios en las asambleas nacionales

Los grupos parlamentarios y los partidos politicos
son entidades formalmente separadas, el origen, el
lugar de actuacion, las funciones que desarrollan e

incluso la naturaleza que ostentan cada uno de ellos
se presentan de forma diferenciada.* En efecto, sobre
el papel son organizaciones completamente inde-

! Antonio Torres del Moral, “Pasado y presente del Parlamento”, en Cecilia Mora-Donatto, (coord.) Relaciones entre Gobierno y Congreso.
Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.
2 Manuel Ramirez Jiménez, “Grupos parlamentarios y sistema de partidos”, en I Jornadas de Derecho Parlamentario, Madrid, Congreso de

los Diputados, 1984, pp. 127s
3 A. Torres de Moral, op cit.

“ Manuel Garcia Pelayo, El Estado de partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1986, p. 257.
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pendientes, es mas, ni en el ordenamiento juridico
espafol ni en el mexicano existe disposicion alguna
que indique que los grupos parlamentarios expre-
san la voluntad de los partidos politicos, aunque
si hay un reconocimiento explicito a la interaccion
que se produce entre estas dos entidades. Asi, para
averiguar el grado de autonomia que posee el grupo
parlamentario con respecto al partido politico que
lo sustenta, se analizo la relacion que se establece
entre ambos a la hora de constituir el grupo, definir
su composicion y organizacion, fijar su actividad o
gestionar sus recursos.

La constitucion de los grupos parlamentarios

Todos los estatutos de partidos, federaciones o
coaliciones, asi como los reglamentos internos de
los grupos parlamentarios, imponen a sus militantes
la obligacién de constituir un grupo parlamentario
desde el mismo momento en que resulten ser elegi-
dos como parlamentarios. Asi, los estatutos del PP
afirman que los grupos parlamentarios del partido
estan integrados por todos los candidatos elegidos
en sus listas electorales. En este mismo sentido, el
Estatuto del Grupo Parlamentario Popular (EPP) de-
termina que los grupos parlamentarios en las camaras
lo constituyen aquellos senadores y diputados que
hayan obtenido su acta a través de la candidatura
del partido. En cambio, en los estatutos del Partido
Socialista Obrero Espafiol no se hace ninguna men-
cion expresa a ello, aunque es cierto que se puede
deducir de su contenido. La (nica referencia que
es posible encontrar esta en sus Estatutos y Regla-
mentos (ER-PSOE), donde se asienta que al grupo
parlamentario socialista lo forman los diputados y
senadores miembros del PSOE, asi como aquellos inde-
pendientes elegidos en sus candidaturasy por los que

se incorporen o adhieran. Algunas disposiciones de
los érganos directivos van incluso mas alla y exigen
a sus candidatos firmar un documento interno por el
que se comprometen a formar parte del grupo parla-
mentario.® Ni siquiera los diputados independientes
pueden ser ajenos a esta normativa porque, una vez
que pasan aintegrar la lista electoral de un partido,
se ven sometidos a las mismas normas que el resto
de los miembros de la candidatura.

En México, a su vez, sucede algo parecido, por
ejemplo, el reglamento del PAN establece que cuan-
do en un 6rgano de poder plblico hubiera varios
funcionarios miembros del partido, éstos deberan
constituirse en grupo parlamentario. Es mas, advierte
que en cada una de las dos camaras del Congreso de
la Union los legisladores postulados por el PAN se
integraran en su grupo parlamentario.” Mientras que
en el PRI, el grupo parlamentario esta constituido por
aquellos diputados afiliados a dicho partido que in-
tegren la correspondiente legislatura; ademas, éstos
deberan respetar y adquirir las obligaciones que se
establezcan en los documentos basicos del partido.

Llegados a este punto habria que preguntar
donde reside, por lo menos en el caso espaiiol, la
autonomia que el ordenamiento concede a los grupos
parlamentarios y, por lo tanto, a sus miembros. Si
se atienden a las normas de los partidos politicos,
aquella autonomia casi no existe desde el momen-
to en que sus diputados tienen la obligacion de
integrarse en el grupo parlamentario del partido,
o desde que el incumplimiento de esta disposicion
conlleva la expulsion o la correspondiente sancion
que los estatutos prevean para este tipo de casos. No
obstante, los diputados podrian desligarse de esta
normativa interna al darse de baja en el partido, o
bien, acogiéndose a la disposicion del Reglamento
del Congreso de los Diputados (RCD) que establece la
no obligacion deincorporarse al grupo parlamentario

> José Luis Garcia Guerrero, Democracia representativa de partidos y grupos parlamentarios, Madrid, Congreso de los Diputados, 1996, p. 288.

¢ En el Partido Popular es condicion sine qua non para todo candidato la firma de un compromiso parlamentario donde se establece lo si-
guiente: “Me comprometo a formar parte del grupo parlamentario que decidan los 6rganos directivos del PPy dentro de aquél, a las comisiones
que me asignen, sometiéndome en cada momento a su disciplina interna” (en “Acta del Comité Ejecutivo Nacional”, 13 de abril de 1993).

7 Vid., Partido Accion Nacional, “Reglamento de las Relaciones entre el PAN y los Funcionarios Pablicos de Eleccion Postulados por el PAN”,
México, PAN,1997 (Capitulo Tercero, Art. 10, en http://ieehidalgo.org.mx/transpp/PAN/N003%20REGLAMENTOS/reglamento_relaciones_fun-

cionarios_publicos_de_eleccion.pdf N.E.).
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del partido por el que han sido elegidos, aunque si
deben hacerlo en uno si quieren desarrollar su acti-
vidad parlamentaria dentro de la Cadmara.®

Sin embargo, el RCD establece ciertos limites
que favorecen a las estructuras partidistas: “En
ningdn caso pueden constituir Grupo Parlamentario
separado Diputados que pertenezcan a un mismo
partido. Tampoco podran formar Grupo Parlamen-
tario separado los Diputados que, al tiempo de las
elecciones, pertenecieran a formaciones politicas
que no se hayan enfrentado ante el electorado.” En
este sentido, por ejemplo, se dispone también que
“Los Diputados que no sean miembros de ninguno de
los Grupos Parlamentarios constituidos, podran aso-
ciarse aalguno de ellos mediante solicitud que, acep-
tada por el portavoz del Grupo Parlamentario a que
pretenda asociarse, se dirija a la Mesa de la Camara
[...]";*asimismo, se sostiene que “Los Diputados que
adquieran su condicién con posterioridad a la sesidn
constitutiva del Congreso, deberanincorporarseaun
Grupo Parlamentario [...]. Para que laincorporacion
pueda producirse, debera constar la aceptacion del
portavoz del Grupo Parlamentario correspondiente.
En caso contrario quedaran incorporados al Grupo
Parlamentario Mixto”."!

En cuanto a la posibilidad de cambiar de grupo
parlamentario, el RCD es muy restrictivo no sélo
porque debe contar con la autorizacion del portavoz
del grupo al que pretenden incorporarse, sino tam-
bién porque s6lo podran hacerlo dentro de los cinco
primeros dias de cada periodo de sesiones.'? Aunque

el Reglamento del Congreso permite a los diputados
desvincularse de su partido en la Camara, establece
también ciertas dificultades para que puedan llevar
a cabo sus funciones al margen de la organizacion
bajo la que han sido elegidos. Estas y otras disposi-
ciones® restringen la libertad de los diputados a tal
punto que éstos solamente pueden elegir el grupo
parlamentario en el que van a cumplir sus funciones
durante la Legislatura. Con ello, se tiende a potenciar
la organizacion partidista en perjuicio de la propia
autonomia de los grupos parlamentarios. Ademas,
el silencio normativo que el RCD guarda sobre todos
aquellos aspectos relacionados con la regulacion del
funcionamiento interno de los grupos parlamentarios
—-como puede ser, por ejemplo, el procedimiento de
eleccion de los portavoces y de sus sustitutos—, per-
mite a los partidos fijar las pautas sobre su organiza-
cidn a través de sus estatutos, lo que limita todavia
mas la autonomia de sus miembros. Por tanto, si los
grupos parlamentarios se dotan de un reglamento
es porque asi lo determinan los estatutos de sus
partidos, de esta manera éstos quedan totalmente
subordinados a la normativa partidista dado que sus
organos ejecutivos son los que los impulsan y los
aprueban. Muchos estudiosos consideran que son, en
general, una prolongacion politica de la normativa
interna de los partidos politicos.'

En el caso mexicano, los diputados nacionales
parecen disfrutar en principio de un mayor grado
de autonomia. Sin embargo, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

& Vid. Congreso de los Diputados de Espafia, “Reglamento del Congreso de los Diputados de Espafia” (RCD en adelante), Madrid, CDE, 1982
(Titulo Segundo, Art. 23, numeral 1), en http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/reglam_con-
greso.pdf, o en http://www.psoe-regiondemurcia.com/oficina/archivos/reglamentocongreso.pdf N.E.).

° Ibid., numeral 2.

0 Ibid., Art. 24, numeral 3. Sin embargo, algunos estatutos de partidos no reconocen tal posibilidad. Véanse si no los “Estatutos Aproba-
dos por el XV Congreso Nacional del Partido Popular” (EPP en adelante), donde se afirma que “[...] los grupos institucionales no aceptaran
en su seno a quien al tiempo de las elecciones figurase integrado en la candidatura de otra formacién politica” (Titulo Tercero, Art. 53,
numeral 2, en http://www.ppsanfernando.es/wp-content/uploads/2008/11/estatutos.pdf N.E.). A su vez, el articulo 5 de los reglamentos
de sus grupos se establece que “Podran integrarse como miembros de los grupos del Congreso o del Senado los diputados o senadores de
procedencia distinta a la sefialada en el articulo 1 cuya solicitud en tal sentido fuera favorablemente acogida por el grupo respectivo”.
Por su lado, el Partido Socialista Obrero Espafiol también permite la adhesién o incorporacion de diputados ajenos a sus candidaturas (Vid.
Partido Socialista Obrero Espafiol, “Estatutos y Reglamentos”, (ER-PSOE en adelante) Madrid, PSOE, 2004 en http://www.psoealcaladelrio.
com/static/galerias/descargas/otros/ESTATUTOS_PSOE.pdf, o en http://www.psoe-regiondemurcia.com/www/archivos/EstatutosyRegla-
mentosFederales37congreso.pdf N.E.).

11 RCD, op. cit., Art. 26.

12 Ibid., Art. 27, numeral 1. N.E.

3 Ibid., Arts. 23y 24. N.E.

* Enrique Guerrero Salom, £l Parlamento. ;Qué es? ;Cémo funciona? ;Qué hace?, Madrid, Editorial Sintesis, 2004, p. 115.
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(LOCG) considera que los grupos parlamentarios son
el conjunto de los diputados seg(n la afiliacion del
partido y s6lo permite la constitucion de un grupo
parlamentario por partido,’® aunque se admite la
posibilidad, si bien no se sefiala explicitamente, de
que los diputados puedan cambiar de grupo parla-
mentario o, incluso, que no se integren en ninguno.*
No obstante estas diferencias, los reglamentos de
los grupos parlamentarios mexicanos son muy si-
milares al de los espafioles. Por ejemplo, el Partido
Revolucionario Institucional establece que su grupo
parlamentario estara integrado por los afiliados del
partido que hayan concurrido a las elecciones 'y por
aquellos diputados que soliciten ingresar en el mis-
mo. Por tanto, al igual que en el caso espafiol, se
permiten a los diputados integrarse en otro grupo
parlamentario distinto al que corresponde el parti-
do por el que concurrieron a las elecciones pero, lo
que es mas importante, permite la no adscripcion
a ningdn grupo parlamentario; claro esta que esto
supondra la exclusion en las lista para los proximos
comicios. Ademas, la constitucién de un partido
politico en México resulta ser mucho mas restrictivo
que en el caso espafol, ya que dichas organizacio-
nes deben presentar una declaracion de principios,
un programa de accion, unos estatutos, ademas de
demostrar que cuentan con 3,000 afiliados en, por
lo menos, 10 entidades federativas, o bien, con 300
afiliados en, por lo menos, 100 distritos electorales
uninominales. Es mas, los partidos politicos mexi-
canos pueden perder su condicion en el registro si,

por ejemplo, no participan en un proceso electoral
federal ordinario o cuando no hayan obtenido en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior por lo
menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las
elecciones para diputados, con lo cual, la aparente
libertad que disfrutan los diputados para integrarse
onoen un grupo parlamentario queda condicionada
por este tipo de restricciones que obligan a los par-
lamentarios a someterse a la disciplina del partido
para poder continuar con su carrera politica, dada
las dificultades que existen para poder presentarse
a unos comicios.'

La composicion de los grupos parlamentarios

Si la constitucion del grupo parlamentario esta pro-
fundamente marcada por las directrices del partido,
no lo estd menos por su composicion. En Espaiia, la
Ley Organica del Régimen Electoral General (Loreg)
otorga a los partidos politicos la facultad de nombrar
alosintegrantes del grupo parlamentario mediante la
designacion de candidatos a las Cortes Generales.
La nominacion de éstos es el acto de designacion de
un partido.”® Asi, se establece que “Pueden presentar
candidaturas o listas de candidatos: a) los partidosy
federacionesinscritos en el registro correspondiente,
b) las coaliciones constituidas segln lo dispuesto
en el apartado siguiente, y c) las agrupaciones de
electores que rednan los requisitos establecidos por
las disposiciones especiales de la presente ley [...]".2°

1 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, “Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos” (LOCG en
adelante), en Diario Oficial de la Federacion, México, 3 de septiembre de 1999 (Capitulo Tercero, Art. 26, numerales 1y 2), en http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168.pdf, o en http://leyco.org/mex/fed/168.html N.E.

16 Tbid., Art. 30. N.E.

7 Vid. Partido Revolucionario Institucional, “Estatutos del Partido Revolucionario Institucional”, México, PRI, 2001 (Coleccidn Politica
y Partidaria) (EPRI en adelante), en http://www.tlahui.com/libros/pdf/email/estpri.pdf, o en http://www.pricol.org.mx/sitio/images/
normatividad/estatutos.pdf N.E.

8 Vfid. Camarade Diputados delH. Congreso de la Union, “Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales” (Cofipe en adelante),
en Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de diciembre de 2003, (Libro Segundo, Titulo Sequndo, Arts. 24 al 32), en http://normateca.ife.
org.mx/internet/files_otros/COFIPE/COFIPE14Ene08yNotaArtInvalidados.pdf Asimismo, José de Jests Orozco Henriquezy Carlos Vargas Baca,
“Regulacion juridica de los partidos politicos en México”, en Daniel Zovatto (coord.), Regulacion juridica de los partidos politicos en América
Latina, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 579-640. N.E.

19 Maurice Duverger, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1957, p. 374.

20 Cortes Generales, “Ley Orgénica delRégimen Electoral General” (Loreg en adelante), en Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 147, Madrid,
20 dejunio de 1985 (Titulo Primero, Capitulo VI, Seccion II, Art. 44, numeral 1, incisos a, b, ¢,), en http://www.senado.es/leyelect/indices/
index.html, o en http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l05-1985.html N.E.
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Con estas disposiciones, la Loreg no deja lugar a
dudasysélo los partidos, federaciones o coaliciones
pueden presentar candidaturas sin condicién alguna
ante laJunta Electoral, mientras que a las agrupacio-
nes electorales se les exige el aval del 1% de los ins-
critos en el censo electoral de la circunscripcion por
la que concurren a las elecciones.? Se precisa, ade-
mas, que todas las candidaturas que se presenten, al
igual que las posteriores papeletas electorales,
deben expresar claramente junto con el nombre y
apellidos de los candidatos incluidos en ella, la de-
nominacion, las siglas y el simbolo del partido que
las promueven.?

En México, a su vez, el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) es
menos exhaustivo que la legislacion espafiola a este
respecto pues se limita afijar las condiciones que de-
ben respetar los ciudadanos para poder presentarse
como candidatos a diputado federal o senador. Eso
si, sefiala que cualquier organizacion de ciudadanos
que quiera concurriraunos comicios federales debera
constituirse en partido politico; en el caso de las
agrupaciones politicas nacionales sélo podran par-
ticipar en los procesos electorales federales cuando
[leguen a un acuerdo con algln partido politico o
coalicion. Por lo tanto, el codigo electoral mexica-
no, aligual que su homélogo espariol, atribuye a los
partidos politicos la capacidad de presentar candi-
daturas a las elecciones; incluso, como se menciond
lineas arriba, sanciona la posibilidad de extinguir su
personalidad juridica a todos aquellos partidos que
no hayan obtenido por lo menos el 2% de la votacion

2 Ibid., Titulo Segundo, Capitulo V, Seccidon II, Art. 169, numeral 3.

enalgunade las elecciones federales ordinarias para
diputados, senadores o presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta dltima disposicion hace que
la legislacion mexicana sea mas restrictiva que la
espafola, dado que (nicamente concede la posibili-
dad de presentar candidatura a los partidos politicos
con cierta consolidacién organizativa.?

Otro punto a teneren consideracion es el financia-
miento. En Espafia, el Estado solamente subvenciona
a posteriori los gastos que originan las actividades
electorales de las candidaturas que obtengan repre-
sentacion en la Camara, es decir, sélo financia a los
partidos, federaciones o coaliciones que han con-
seguido escafos en las Cortes Generales;? alin mas,
(nicamente concede adelantos a aquellos partidos,
federaciones o coaliciones, que en las elecciones
anteriores hubieran obtenido algln representante,
para ayudar a sufragar parte de los gastos que les
pueda ocasionar la contienda electoral. Por lo tanto,
se esta limitando la posibilidad de presentar candi-
daturas alternativas que compitan en igualdad de
condiciones con la de los grandes partidos, puesto
que todo el procedimiento electoral genera unos gas-
tos desmesurados que solo pueden ser soportados
poraquellas organizaciones politicas o agrupaciones
electorales que cuenten con el suficiente respaldo
financiero.?> En México, en cambio, se concede finan-
ciamiento pablicoincluso a aquellas organizaciones
politicas que no cuenten con representacion en la
Camara del Congreso de la Union.?

Puesto que, en uno y en otro caso, la normativa
electoral habilita practicamente sélo a los partidos

22 Tbid., Titulo Primero, Capitulo VI, Seccion II, Art. 46, numeral 1y Art. 46, numeral 4.

2 Vid. supra, nota 18.

% “E| Estado subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de acuerdo con las siguientes reglas: a) 21,167,64 euros
por cada escafio obtenido en el Congreso de los Diputados o en el Senado; b) 0,81 euros por cada uno de los votos conseguidos por cada
candidatura al Congreso, uno de cuyos miembros, al menos hubiera obtenido escafio de Diputado y c) 0,32 euros por cada uno de los votos
conseguidos por cada candidato que hubiera obtenido escafio por Senador”, en Loreg, op. cit., Titulo II, Cap. VI, Art. 175, numeral 1.

% Desde que las campafas electorales se articulan en funcion de los medios de comunicacion, los partidos y los candidatos han pasado
de contar con un grupo de entusiastas a un complejo entramado de profesionales y medios técnicos que han hecho que los gastos se mul-
tipliquen. Por ejemplo, segtin los datos hechos plblicos por el PSOE, los socialistas entraron en la campafa del 14-M con un presupuesto de
10.5 millones de euros (1,747 millones de antiguas pesetas), frente a los 11.42 millones de euros declarados por el PP. Vid. Juan Campmany,
El efecto ZP, Madrid, Planeta, 2005, p. 247.

% “Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se
trate, elfinanciamiento para gastos de campafa que corresponda con base en lo dispuesto porelinciso b) del parrafo 1 del presente articulo”,
en Cofipe, op. cit., Capitulo Segundo, Art. 78, numeral 2, inciso a.
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para presentar candidaturas, esta claro que son éstos
los que deciden la composicion de sus grupos par-
lamentarios. Para poder determinar si los grupos
parlamentarios tienen alguna capacidad de decision
sobre el mismo, y, por tanto, sobre su composicion,
se tendria que saber qué procedimiento se sigue ala
horade elaborar una lista electoral. Normalmente, en
todos los partidos existe un Comité o una Comision
Electoral que se encarga de elaborar las listas en fun-
cion de losinformes que les presentan otros 6rganos
del partidoy sus homélogos territoriales; aunque, en
otros casos, solamente se limitan a aprobar las pro-
puestas que son enviadas desde las organizaciones
regionales y provinciales. En la practica, la opinion
de los 6rganos inferiores es respetada en la medida
en que coincide con los intereses de los dirigentes
nacionales.”’

Portanto, el poder que tienen los drganos ejecu-
tivos sobre este proceso es enorme. Ademas, el hecho
de que el sistema electoral espafiol se base en una
formula proporcionalde listas cerradas y bloqueadas
no hace mas que incrementar su poder. Esta formula
electoral concede un poder excesivo a los aparatos
de los partidos, convirtiendo las elecciones en un
mero tramite de refrendo, por parte del electorado,
de los nombres propuestos por aquéllos.? El voto
hacia un partido implica la aceptacion del orden
en el que los candidatos estan ubicados en la lista
electoral configurada por el mismo.? Algunos han
afirmado que el establecimiento de un sistema de
listas abiertas vendria a contrarrestar el poder que
sobre dicho proceso ejerce el aparato del partido.
Sin embargo, es un hecho demostrable que alli don-
de funciona este sistema tampoco ha mejorado la
capacidad de seleccion del elector, primero, porque
las posibilidades del sistema no han sido utilizadas

por aquel; segundo, porque puede favorecer el voto
clientelar cuando la red es controlada.*

En Espaiia, los Estatutos del Partido Popular son
claros al respecto; las listas electorales son elabo-
radas y aprobadas por los comités electorales que se
constituyen a tal efecto a nivel nacional, regional,
provincial, insular y local. Al Comité Electoral Na-
cional le corresponde elaborar y aprobar la candida-
tura del partido al Parlamento Europeo; ratificar las
candidaturas que se presentaran en las elecciones
legislativas, las autonémicas y las municipales de
capitales de provincia; designar a los candidatos a
las presidencias de los gobiernos de las comunida-
des autonomas, presidencias de las diputacionesy
alcaldias de las capitales de provincias; y validar a
los senadores autondmicos que sean elegidos por los
respectivos Comités Electorales Regionales.*!

En cuanto a las elecciones legislativas, las listas
electorales han sido elaboradas desde 1979 por las
organizaciones territoriales correspondientes, aun-
que siempre ha habido un érgano en la estructura
central del partido con capacidad para ratificar o
modificar las propuestas que le eran presentadas.>?
En un primer momento, fueron las oficinas provin-
ciales las que confeccionaban las listas que decidian
la composicion del grupo parlamentario, después las
Juntas Provinciales y, finalmente, los Comités Elec-
torales Provinciales. El papel que juegan los 6rganos
regionales en este proceso queda reducido al de mero
trasmisor de la propuesta que realizan los 6rganos
provinciales a los 6rganos nacionales. En cambio, el
de los drganos locales es el de informar al Comité
Electoral Provincial de los candidatos que este mismo
presente. En todo caso, es cierto que la normativa
popular deja cierta discrecionalidad a sus érganos
territoriales para que propongany elaboren las candi-

27 Fernando Flores Giménez, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los Diputados, 1998, p. 228.

% Ramén Cotarelo, “El sistema de partidos”, en José. F. Tezanos et al. (eds.), La transicion democrdtica espafiola, Madrid, Sistema, 1989.

2 Tania Verge Mestre, “Dimensiones de la representacion politica y partidos politicos. Concepciones partidistas de la democracia en el
PSOE, el PP e IU”, en Antonia Martinez (ed.), Representacion y calidad de la democracia en Espafia, Madrid, Tecnos, 2006.

30 Roberto L. Blanco Valdés, Los partidos politicos. Temas clave de la Constitucién espafiola. Madrid, Tecnos, 1990, p. 39.

31 Vid. EPP, op. cit., Capitulo Cuarto, Seccion Primera, Art. 49, numeral 1.

32 Elena Maria, Garcia-Guereta Rodriguez, Factores externos e internos en la transformacicn de los partidos politicos: el caso del PP, Madrid,
Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, 2001, p. 485. En un principio, era la JDN la que aprobaba y modificaba las propuestas
que le eran remitidas por los 6rganos territoriales; desde 1982 los estatutos nacionales han atribuido dicha competencia al Comité Electoral

Nacional.
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daturas alas elecciones generales; aqui el peso de los
presidentes regionales en la organizacién nacional
es fundamental para hacer prevalecer su criterio,
pero la Gltima palabra sobre las mismas siempre la
tiene la clpula dirigente gracias al Comité Electoral
Nacional. Cabe recordar que, originariamente, el
presidente y el secretario general eran elegidos por
el Congreso Nacionaly los vocales lo eran porlaJunta
Directiva Nacional (JDN), pero en 1986, los estatutos
concedieron al presidente del partido la potestad de
nombrar al presidente del mencionado comité; en
1989, atribuy6 al Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
la facultad de designar al secretario generaly a los
seis vocales, salvo el de Nuevas Generaciones;* en
1990, todos los miembros fueron propuestos por el
presidentey, evidentemente, todas las personas que
componian el Comité fueron de la maxima confianza
de éste. ELférreo control que ejercian los dirigentes
del partido sobre este 6rgano aumenté aln mas
cuando, en 1993, su presidente pasd a ser miembro
nato del CEN.3*

En el PSOE, es el Comité Federal (CF) el encargado
de ratificar las propuestas que le sean presentadas
por la Comision de Listas que, por otra parte, él
mismo ha nombrado en su primera reunion después
del Congreso Federal. Por lo tanto, es el CF el 6rgano
que ostenta la maxima competencia a este respecto
ya que no s6lo designa a la mayoria de los miembros
de la Comision y ratifica sus trabajos, sino que, ade-
mas, mediante la elaboracion del correspondiente
reglamento, fija el procedimiento de eleccion de los
candidatos y los criterios en los que se debe basar
el mismo. Pero tanimportante es el papel que juega el
Comité Federal como el de la Comision Ejecutiva Fe-
deral (CEF). Hay que tener en cuenta que esta Gltima

33 NN.GG es la organizacion juvenil del Partido Popular.

nombra a parte de la Comisién de Listas y propone
al CF el candidato a presidente del Gobierno, que
evidentemente alguna potestad tendra sobre la
composicion definitiva de las listas electorales. Poco
se sabe sobre este proceso; en principio, cuando se
trata de elecciones generales, son las agrupaciones
locales, en asamblea extraordinaria convocadas a tal
efecto, las que proponen mediante listas abiertas a
sus candaditos. La Comision Ejecutiva Municipal o
Local, o si no los propios asistentes a la asamblea,
enviara la propuesta a la Comisién Ejecutiva Pro-
vincial y ésta, o en su defecto el Comité Ejecutivo
Regional, elaborara una candidatura en base a todas
las alternativas presentadas para que sea sometida
a la aprobacion del Comité Provincial o Regional,
segln corresponda. Una vez que dicho comité da el
visto bueno a la lista que le ha sido presentada, la
Comision Ejecutiva Provincial o Regional la remitira
a la Comision Federal de Listas para que emita su
opinién antes de su aprobacion definitiva por el
Comité Federal. En este dictamen se podra incluir,
siempre y cuando se razone, los nombres de otros
candidatos que no hayan sido propuestos por los
organos provinciales o regionales. En cualquier ca-
so, para proceder a su elaboracion debera tener en
consideracion el parecer de las secretarias generales
regionales, el de un representante de cada comision
ejecutiva provincial, el del secretario general de las
Juventudes Socialistas y el del portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista. Pero como se ha afirmado,
en definitiva, quien tiene la Gltima palabra sobre las
candidaturas del Partido Socialista es el CF porque a
él le corresponde ratificar las decisiones que hayan
tomado los distintos érganos territoriales y la Co-
mision Federal de Listas.

3 Un diputado del PP nos dijo lo siguiente sobre el proceso de la conformacion de las candidaturas: “Yo creo que el proceso de elaboracion
de las listas es bastante complejo como para poderlo explicar de forma sencilla porque depende de miltiples factores. Basicamente, yo
creo que al hacer la candidatura de una determinada circunscripcion, la provincia tiene un margen de maniobra importante y su papel es
preponderante, pero Madrid también lo tiene. ;En qué se traduce eso en la practica?, depende de muchos factores, porque no lo es lo mismo
hacer la lista de Valencia que la de Ciudad Real. No es lo mismo que el presidente regional del partido sea uno que acaba de llegar y que
no tiene mucho poder en ese &mbito a que forme parte del grupo de los baronesy de los destacados. En definitiva, es una operacion en la
que intervienen fundamentalmente el presidente regional y la direccion nacional”. Aunque el mismo diputado después reconoce: “Yo diria
que el partido asume los criterios parlamentarios a la hora de confeccionar las listas, y por eso se fija en las necesidades del grupo o en las
indisciplinas que ha podido haber en el grupo”. Entrevista personal de la autora.
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Si se observa todo el procedimiento tal como
aqui se ha descrito, se puede sostener que las can-
didaturas son elaboradas respetando los principios
democraticos de abajo hacia arriba y que el grupo
parlamentario, objeto de este escrito, puede influir
en el mismo participando a través de sus miembros
en las asambleas locales cuando éstas propongan a
sus candidatos y emitiendo su opinién en los res-
pectivos 6rganos ejecutivos del partido como en
la propia Comision Federal de Listas. Sin embargo,
pese a ello, la composicion de las candidaturas
sigue siendo decidida desde el aparato del partido.
En primer lugar, porque el reglamento asigna a la
Comisién de Listas y a la Comision de Garantias,
organos que dependen de la ejecutiva del partido,
la maxima competencia para organizar los procesos
electorales internos; en segundo, porque el Comité
Federales el que establece los criterios de seleccion,
designa a la mayoria de los miembros de la Comision
Federal de Listas, nombra al candidato al presidente
del Gobierno y decide sobre cualquier acuerdo pre o
postelectoral con otras fuerzas politicas y sobre la
celebracién de primarias; en tercero, porque la CEFes
la que elabora el calendario que debe seguir toda la
organizacion del partido para elegira sus candidatos,
nombra a parte de los miembros de la Comision de
Listas y, en caso de llevarse a cabo las elecciones
primarias, proclama al candidato a la Presidencia del
Gobierno; finalmente, porque la Comision de Listas
puede intervenir en coordinacion con las direcciones
federales, regionales y provinciales en cualquier mo-
mento del proceso. Por tanto, el poder del aparato
es tal a la hora de determinar la composicion de las
candidaturas que s6lo se ha visto disminuida en parte

por la instauracion de las elecciones primarias. No
obstante, este procedimiento sélo se ha habilitado
para candidaturas unipersonales, ademas de las seve-
ras restricciones que se han establecido para celebrar
este procedimiento.* Esto ha conducido a que sélo se
hayan celebrado una vez “primarias” para seleccionar
al candidato a presidente de gobierno.3¢

En el PAN, por su lado, es la Comision Nacional de
Elecciones, cuyos miembros son designados por el
presidente del partido, el 6rgano competente para
organizar los procesos de seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular a nivel federal, estatal
y municipal. Los miembros activos eligen, en una
contienda estatal, a los candidatos a diputados
locales de representacion proporcional y de mayo-
ria, asimismo, mediante esta eleccion, ordenan las
propuestas de candidaturas de los mismos. Ademas,
hay que tener en consideracion otra cuestion. Los
miembros activos del partido de un municipio junto
con el comité directivo municipal respectivo pueden
presentar propuestas de precandidatos a la eleccion
municipal, de la cual surgiran tantas formulas como
distritos electorales federales comprenda el munici-
pio; en caso de los distritos con dos 0 mas municipios,
las propuestas de precandidaturas se llevan a una
eleccion distrital de la cual surge s6lo una propuesta.
Asimismo, los comités directivos estatales pueden
hacer hasta tres propuestas adicionales, mismas que
se presentan en la eleccion estatal; en ésta, se elige
yordena elndmero de propuestas que corresponde a
cada entidad. A su vez, el Comité Ejecutivo Nacional
del partido puede hacer hasta tres propuestas por
circunscripcion. De esta manera, se obtiene la lista
de candidatos de cada uno de los estados conforme a

% Las severas restricciones que se imponen para designar una candidatura a las elecciones primarias ha permitido al aparato del partido
seguir controlando en la mayoria de las ocasiones el procedimiento y el nombramiento de sus candidatos a cargos pdblicos. No olvidemos
que lanominacién de candidatos se reserva a: 1) la Comision Ejecutiva Federal, por mayoria; 2) un 15% de los miembros del Comité Federal;
3) el Consejo Territorial, por mayoria; y 4) EL 7% de los afiliados del PSOE, teniendo en cuenta que los afiliados solamente podran apoyar a
una candidatura de las que pretenda presentarse. Ademas, cuando la institucion se encuentre gobernada por los socialistas, s6lo se aplicara
el sistema de primarias si lo solicita la mayoria del Comité Federal para el caso de la Presidencia del Gobierno o del Comité Regional para
la Presidencia de las Comunidades Autonomas. Vid. ER-PSOE, op. cit., “Normativas reguladora de los Cargos Publicos”, Titulo III, Capitulo I,
Art. 37, numeral 2.

36 En la Gnica ocasion que se han celebrado elecciones primarias para designar el candidato a la Presidencia del Gobierno, el candidato
oficial de la ejecutiva, Joaquin Almunia, cay6 derrotado por Josep Borrell. El resultado que arrojaron las elecciones fue el siguiente, de los
207,774 votos emitidos (54.18%), Borrell consiguid 114,254 (54.99%) y Almunia 92,806 (44.67%). La victoria de Borrell fue considerada
como el triunfo de la militancia frente al aparato del partido, como demuestra el hecho que fuera la candidatura mas votada en 14 de las 17
comunidades auténomas. Sélo Castilla La Mancha, Andaluciay el Pais Vasco dieron su confianza a Almunia.
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la fraccion anteriormente descrita, después se inte-
gran las listas circunscripcionales en funcion de los
siguientes criterios: 1) los primeros lugares de cada
circunscripcién seran ocupados por las propuestas
del Comité Ejecutivo Nacional, 2) enseguida, de
conformidad con el porcentaje de votos obtenidos
en la dltima eleccion a diputados federales por el
partido en cada entidad, se enlistaran en orden
descendente las formulas de candidatos que hayan
resultado electos en primer lugar en las elecciones
estatales de cada una de las entidades de la circuns-
cripcioény 3) se ordenaran las formulas restantes. Es
éste un modelo descentralizado de eleccion de los
candidatos donde los miembros del partido tienen
un alto nivel de participacion. Aunque, si se observa
realmente el procedimiento y la ordenacion final
de la lista, la realidad es otra muy distinta, ya que
finalmente los primeros puestos de la lista electoral
son los ocupados por los candidatos designados
por el Comité Ejecutivo Nacional y después por los
primeros candidatos de las distintas entidades del
partido que, precisamente, en la mayoria de los
casos, correspondera con los hombres mas afines a
las clpulas dirigentes, con lo cual la capacidad de
influencia de los militantes de base en este proceso
no es la que parecia en un principio.

En cuanto al PRI, es el Consejo Politico Nacional
el 6rgano competente de regular el procedimiento
para seleccionar a los candidatos del partido, que
puede ser a través de eleccion directa o por con-
vencion de delegados. En esta seleccion, los elec-
tores de una jurisdiccion determinada participan
con voto directo, personal y secreto y se realiza
mediante miembros inscritos en el registro par-
tidario o simplemente miembros y simpatizantes.
Para la primera modalidad -eleccion directa- el
listado actualizado y validado por los 6rganos
competentes debe ser puesto a disposicion de los
aspirantes, anexandolo al dictamen favorable. A
su vez, el listado de votantes que se elabore como
resultado del proceso tiene que ser remitido a la
Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional para los efectos conducentes. El sequndo
procedimiento el de la convencién de delegados- se
conforma por los electores de la siguiente manera:

1) el 50% de los delegados esta integrado por los
consejeros politicos del nivel que corresponda, los
consejeros politicos de los niveles superiores que
residen en la demarcacion y los delegados de los
sectores y organizaciones electos en sus asambleas
respectivas en proporcioén a su participacion en
el Consejo Politico del nivel correspondiente; 2) el
50% restante, por delegados electos en asambleas
electorales territoriales en los términos que esta-
blezca la convocatoria respectiva. Aunque se trata
de un procedimiento mas descentralizado que el del
PAN, s6lo la primera de las modalidades comentadas
permite hablar de un proceso que verdaderamente
aboga por la democracia interna del partido; en
todo caso, son los miembros del partido los que de-
ciden la composicion de los grupos parlamentarios.
Mientras, en la segunda modalidad, la influencia del
aparato del partido vuelve a ser importante desde
el mismo momento que controla el procedimiento
de eleccion de los consejeros y delegados, por no
hablar de las condiciones que se fijan para ostentar
este tipo de cargos.

Asi, en los cuatro casos estudios (PP, PSOE, PAN
y PRI), la chpula dirigente nacional ejerce una gran
influencia a la hora de elaborar las listas que deter-
minaran los representantes a las distintas elecciones.
Sibien existe cierta descentralizacion en el procesoy
aparentemente éste sigue las pautas de ‘abajo-hacia
arriba’, la altima palabra reside, sin embargo, en la
clpula dirigente. Ademas, gracias a las entrevistas
que se efectuaron para este estudio, se ha compro-
bado que el papel que desempefian en este proceso
los grupos parlamentarios es practicamente irrele-
vante, en el mejor de los casos queda limitado al de
una mera consulta para algdn caso determinado o la
puntualizacion sobre alguna cuestion.

La organizacion interna de los grupos
parlamentarios

Los ordenamientos juridicos, espafol y mexicano,
conceden total libertad a los grupos parlamentarios
para que se organicen internamente. En Espafia, el
(nico requisito que les exige es que se doten de un
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portavoz y de sus eventuales sustitutos.?” En Méxi-
co, los partidos cuyos candidatos hayan obtenido
representacion deberan comunicar a la Camara la
denominacién del grupo parlamentario, el documen-
to donde consten los nombres de los diputados que
lo conforman y el nombre del coordinador del grupo
parlamentario.®® En cualquiera de sendos casos, los
grupos parlamentarios suelen elaborar para cada
legislatura un reglamento, mas o menos complejo,
donde se fijan sus 6rganos, tanto unipersonales
como colegiados; se establece la forma de su elec-
cion; se regula sus convocatorias y sus reuniones
y se contempla la disciplina de voto. No obstante,
esta autonomia de la que parecen gozar los grupos
parlamentarios esta en parte condicionada por los
reglamentos de las camaras, por los estatutosy por la
clpula dirigente del partido. Primero, porque gracias
al silencio normativo que existe en los reglamentos
de las camaras a este respecto, los partidos pueden
fijar las pautas de organizacion y funcionamiento de
sus grupos parlamentarios; segundo, porque con el
paso del tiempo los estatutos establecen mas medi-
das que permiten al partido ejercer un mayor control
sobre el grupo parlamentario y tercero, porque la
constitucion del grupo parlamentario esta decidida
por la ejecutiva del partido con anterioridad a las
elecciones.

En el PP, desde 1989, se adoptaron medidas
estatutarias que han garantizado el sometimiento
del grupo parlamentario a la disciplina del parti-
do.* A partir de entonces, al CEN se le atribuye la
competencia de aprobar los reglamentos del grupo
parlamentarioy de nombrary cesar a los portavoces
y a los cargos directivos del mismo. Por si esto no
fuera suficiente, en 1993 los estatutos concedieron
la presidencia del grupo parlamentario al presidente
del partido, integrando directamente en su Consejo
de Direccion al secretario general y al tesorero na-
cional del partido. Estas reformas estatutarias han

3 RCD, op. cit., Titulo Segundo, Capitulo Cuarto, Art. 24, numeral 2.

repercutido directamente en la organizacion interna
del grupo parlamentario restandoles autonomia, no
tanto para su quehacer diario como para sus grandes
lineas de actuacion. Y es que el hombre designado
por el presidente del partido, el portavoz del grupo,
eselquedirige los trabajos del grupo parlamentario,
marca la estrategia a seguiry coordina las acciones de
los grupos parlamentarios del Congreso, del Senado
y del Parlamento Europeo. Sin embargo, no siempre
hasido asi; anteriormente el presidente, el portavoz
y los portavoces adjuntos eran elegidos por el pleno
del grupo a propuesta de sus propios miembros,
limitando con ello la capacidad del partido para
influir en este procedimiento, mas adn cuando el
grupo parlamentario se componia de una amalgama
de diputados de distinta procedencia.

En el PSOE, la primera referencia que sus estatu-
tos hacen al grupo parlamentario es en 1976. Desde
entonces, todos sin excepcidon han dedicado uno
de sus titulos al grupo parlamentario por lo que su
funcionamiento ha estado regulado a partir de ese
momento por una doble normativa: los estatutos del
partido y los reglamentos del grupo parlamentario.
Peseaello, el grupo contaba con cierto margen de au-
tonomia hasta el punto que sus cargos eran elegidos
en el pleno a propuesta de sus propios miembros, lo
queindica la escasa preocupacion que durante estos
afnos suscitaba el grupo parlamentario para el parti-
do.*°Sin embargo, a partir de 1988, coincidiendo con
los primeros connatos de enfrentamiento interno, la
situacion cambid y los estatutos empezaron aincluir
medidas encaminadas a incrementar el poder del
partido sobre el grupo parlamentario. No obstante
esto, su reglamento interno sigue reconociendo su
autonomia organizativay politica en el ambito de la
actividad parlamentaria, siempre que se cumpla con
los compromisos adquiridos en el programa electoral
y con las directrices que emanan del Comité Federaly
de la Comision Ejecutiva Federal.** A partir de 1994

381.0CG, op. cit., Titulo Segundo, Capitulo Primero, Art. 14, numeral 4.

3 E. M. Garcia-Guereta Rodriguez, op. cit., p. 417.

40 Paloma Roman Marugan, “EL Partido Socialista Obrero Espafiolen la transicién espafiola: organizacion e ideologia (1975-1982)", Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, 1986 (tesis doctoral).
“1 ER-PSOE, op. cit., Disposiciones Generales, Capitulo Uno, Art. 3, numeral 4; Titulo Tres, Capitulo Uno, Art. 18.
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la Comisidn Ejecutiva Federal tiene la posibilidad de
presentar candidatos a portavoz, secretario general
y secretario general adjunto, ademas de poder desig-
nar a los parlamentarios que ocuparan los puestos
que les ha correspondido en la Mesa del Congreso.
Pero, a diferencia del estatuto popular, se continda
permitiendo a los miembros del grupo parlamentario
respaldara otras candidaturas ajenasalade la cipula
ejecutiva del partido. Aunque es dificil que dentro
del propio grupo parlamentario puedan prosperarini-
ciativas que contradigan las directrices provenientes
de la organizacion federal, mas cuando la eleccion
del portavoz, del portavoz adjunto, del secretario
general y del Comité Director se realiza después de
cada congreso federal ordinario del partido.

En cambio, en México, no sucede exactamente
lo mismo, no por lo menos en los dos partidos que
son objeto de este estudio ya que en sus estatutos
no hay ningdn apartado dedicado en exclusiva a
los grupos parlamentarios. Los estatutos del PAN
no hacen ninguna alusién directa a su grupo parla-
mentario, Gnicamente se mencionan su organizacion
y funcionamiento en el propio reglamento de los
grupos parlamentarios. Por tanto, parece ser que
los grupos parlamentarios de este partido disfrutan
de total autonomia no sélo para organizarse sino
para actuar en las respectivas camaras en las que
obtenga representacion, otra cosa muy distinta
es que no exista ni disciplina ni unidad de accion
con el partido. Practicamente lo mismo sucede
con los estatutos del PRI, donde aparecen ninguna
disposicion alusiva a sus grupos parlamentarios,
solamente se hace referencia a la eleccion de sus
cargos electos.

Ademas de lo apuntado hasta ahora, habria que
recalcar que los partidos politicos han impulsado
otros tipos de iniciativas que a priori parecian estar
dirigidas a promover la incorporacion de los diputa-
dos nacionales a los drganos de direccionyy, por tanto,
implicarlos en la vida del partido aunque realmente
responden a otros mecanismos de control sobre el
grupo parlamentario. En este sentido, el PP ha inte-
grado, como miembros natos de la Junta Directiva
Nacional, a todos los parlamentarios nacionales; sin
embargo, en los 6rganos de maximo nivel, como son

el Comité Ejecutivo Nacional, el Comité de Direccion
y las reuniones de “maitines”, sélo lo ha hecho con
los portavoces de los grupos parlamentarios del
Congreso, del Senado y del Parlamento Europeo. En
el PSOE, en cambio, el nivel de participacion de los
parlamentarios en los 6rganos del partido es mucho
mas reducidoy el Gnico trato diferencial que reciben
es considerar como miembro nato del Comité Federal
al presidente del grupo parlamentario de las Cortes
Generalesysolo en caso que el secretario general del
partido sea el que ocupe este cargo tendran represen-
tacion en la Comision Ejecutiva Federal, aunque no
por suvinculacién parlamentaria sino por la organica.
Con independencia de esto, al portavoz del grupo
parlamentario en el Congreso se le permite asistir a
las reuniones de la Comision Ejecutiva Federal con voz
pero sin voto. Al margen de estas prerrogativas, los
parlamentarios socialistas pueden ser miembros de
cualquier 6rgano del partido siempre que se sometan,
como el resto de los militantes, a los procedimientos
deeleccion que los estatutos habilitan para cada uno
de ellos. En México, el PAN y el PRI, en el fondo, han
optado por una estrategia similar. En el primero, los
coordinadores de los grupos federales forman parte
del Consejo Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional
y de la Asamblea Nacional (esta Gltima en funcion
de su condicion de miembro del Comité Ejecutivo
Nacional), que en definitiva son tres érganos sobre
los que se articula el gobierno del partido. Lo mis-
mo sucede en el PRI, los diputados son miembros de
pleno de derecho del Consejo Politico Nacional que
es un o6rgano deliberativo de direccion colegiada
y el coordinador del grupo parlamentario es tanto
miembro nato del Comité Ejecutivo Nacional como
de la Asamblea Nacional. Por tanto, en ambos casos,
la presencia de representantes de los diputados na-
cionales en este tipo de 6rganos obedece, al igual
que en el caso espanol, a una politica por parte del
ambos partidos de mantener coordinaday controlada
la actividades y acciones de sus cargos electos.

En cuanto a la conformacién del aparato buro-
cratico, los grupos parlamentarios en Espafia dis-
ponen de ciertos recursos econémicos con los que
contratar, al margen de la Camara y del partido, a
su personal administrativo. Los locales y los medios
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materiales que utilizan para desarrollar su actividad
parlamentaria, son propiedad del Congreso que los
distribuye en cada legislatura en funcién del nime-
ro de sus componentes.“2Sin embargo, como ninguna
disposicion normativa les otorga personalidad juri-
dica propia, se ven en la obligacion de pedir ayuda
al partido para poder contratar al personal que ellos
mismos seleccionan, controlan y despiden.* De
nuevo, aparece en parte condicionada la autonomia
administrativa que parecia garantizar el Reglamento
del Congreso de los Diputados de Espafia* puesto que
los grupos parlamentarios necesitan que los parti-
dos sean quienes contraten a su personal, viéndose
sometidos al control que éstos decidan ejercer sobre
este procedimiento. En los Estatutos del Partido
Popular se dispone que “los Organos directivos de
los diversos Grupos propondran al Comité Ejecutivo
del Partido la ordenacidn de los recursos materiales
de los que dispongan y el nombramiento y cese de
sus asesores y funcionarios”.%

En el PSOE, en cambio, los estatutos no son tan
claros, sélo se sabe que el grupo parlamentario
debe presentar ante el Comité Federal un informe
anual sobre la actividad realizada. Se entiende que
dentro de éste se incluira alguna mencion especial
al personal que se ha contratado para llevar a cabo
la misma. No obstante, en una encuesta de derecho
comparado que fue promovida por la Presidencia
del Senado en 1976, el Grupo Parlamentario So-
cialista defini6 la relacion laboral de su personal
administrativo como “trabajadores asalariados del
PSOE (Comision Ejecutiva Federal), con dependencia
funcional del grupo parlamentario, sometidos, por
tanto, al Estatuto de los Trabajadores y al Convenio
de Empresa”.*¢ Por tanto, una vez plasmada la firma
en el contrato laboral pasan a depender directamente

de los grupos parlamentarios para el desempefio de
las funciones asignadas. El Reglamento del Grupo
Popular atribuye al secretario técnico, bajo la direc-
cion del portavozy en colaboracion con el secretario
general, laresponsabilidad del funcionamiento de los
servicios técnicos y administrativos necesarios para
el desarrollo de las actividades del grupo parlamen-
tario. En el PSOE, la direccion organizativay politica
del grupo parlamentario corresponde al comité
director, pero es el secretario adjunto el que tiene
encomendada la mision de asegurar la coordinacion
técnica y administrativa.

En México, la Ley Organica del Congreso Federal
dispone que, de conformidad con la representacion
de cada grupo parlamentario, “[...] laJunta de Coor-
dinacion Politica acordara la asignacion de recursos
y locales adecuados [...]™ para el desempefio de sus
funciones constitucionales, pero advierte que en
ningdn caso se atribuird capacidad de disposicion
de los mismos a los partidos politicos. Ni siquiera
los estatutos del PRI y del PAN abren tal posibilidad,
por tanto, en principio, sus grupos parlamentarios
disponen de una mayor autonomia a este respecto
que sus homologos espafoles, es decir, son los
propios grupos parlamentarios los que ordenay dis-
ponen de sus recursos sin tener que estar tutelados
en todo momento por los érganos ejecutivos de sus
partidos.

La actividad de los grupos parlamentarios

Pese a la autonomia politica que se reconoce a los
grupos parlamentarios para desarrollar su actividad
dentro de la Camara, sus reglamentos y los estatu-
tos de los partidos imponen a los diputados una serie

“2 Alejandro Saiz Arnaiz, Los grupos parlamentarios, Madrid, Congreso de los Diputados, 1989, p. 343-344.

4 J. L. Garcia Guerrero, op. cit., p. 501.

4 “El Congreso pondra a disposicion de los Grupos Parlamentarios, locales y medios materiales suficientes y les asignara, con cargo a su
Presupuesto, una subvencion fija idéntica para todos y otra variable en funcién del nmero de Diputados de cada uno de ellos. Las cuantias
se fijaran por la Mesa de la Camara dentro de los limites de la correspondiente consignacidén presupuestaria”, en RCD, op. cit., Capitulo Cuarto,

Titulo Segundo, Art. 28, numeral 1.

“ EPP, op. cit., Capitulo Cuarto, Titulo Tercero, Articulo 53, numeral 7.

“ A.Saiz Arnaiz, op cit., p. 186.

“7L0CG , op. cit., Titulo Segundo, Capitulo Tercero, Art. 29, numeral 1.

“¢ J. L. Garcia Guerrero, op cit., p. 258.
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de obligaciones como la defensa de los principios, del
programa y de las resoluciones acordadas por los or-
ganos directivos del partido, de forma que el grupo
parlamentario exprese la voluntad del partido dado
que éste no puede realizar esta labor directamente
en las Cortes Generales.“® De esta manera, los grupos
parlamentarios se han transformado en entidades que
permiten a los partidos hacerse presentes en el Parla-
mentoy, portanto, deben sersuvivaimagen dentro de
la Camara. Y es que los grupos parlamentarios tienen
una naturaleza compleja, puesto que son resultado de
la libre asociacion de los parlamentarios individuales
y estan estrechamente vinculados ideoldgicay orga-
nizativamente a los partidos que los sustentan.* Por
esta razon, los grupos parlamentarios son drganos
de la Camara cuando desarrollan actividades estric-
tamente parlamentarias, y 6rganos de los partidos
cuando desempeifian actividades politicas.*
Entodo caso, una caracteristica coman a todos los
partidos politicos es el cumplimiento de las decisio-
nes adoptadas por los 6rganos de direccion. ELsimple
hecho de militar en un partido comporta aceptar
los principios en los que se cimenta su pensamiento
politico, los programas de gobierno, la sujecién a los
estatutos, los reglamentos del partidoy las directrices
acordadas por los 6rganos de gobierno.** En este sen-
tido, los estatutos socialistas advierten que es deber
de todo afiliado o simpatizante: “La defensa de los
intereses generales de la Organizacion, la Declaracion

de Principios, Programas, Resoluciones y Estatutos
aprobados por sus Congresos, asi como los acuerdos
legitimamente emanados de sus 6rganos de direccion
[...]".>% Es mas, se especifica que los miembros del
grupo parlamentario tienen la obligacion de “ [...]
acatar la declaracion de principios y resoluciones
aprobados en el Congreso Federal del Partido [...]" y
en los drganos de direccion.*® Por su lado, los populares
siguen una linea parecida cuando exigen a sus mili-
tantes “Cumplir los Estatutos, Reglamentos y demas
normas que constituyen el ordenamiento interno del
Partido, las instrucciones y directrices emanadas de
sus Organos de Gobierno y grupos institucionales, y
ajustar su actividad politica a los principios, fines
y programas del Partido Popular”.>

En el PRIy el PAN sucede practicamente lo mismo.
En el primero, los militantes, por el hecho de serlo,
tienen que “Acatary difundira plenitud los principios
que el Partido sustenta en sus Documentos Basicos
y los instrumentos normativos sefialados [...]" en
los estatutos.* En el segundo, los miembros activos
tienen como obligacién asumiry cumplir los princi-
pios de doctrina del partido, ademas de tener que
ajustar su conducta a los mismos.>

Por lo tanto, se garantiza la libertad de expresion
siemprey cuando no se contradigan las resoluciones
fijadas desde la ejecutiva del partido.?’

El cumplimiento de estos deberes no queda
limitado a los afiliados, sino que se extiende evi-

> Nicolas Pérez-Serrano Jauregui, “Los grupos parlamentarios en el constitucionalismo europeo”, Madrid, Universidad Complutense de

Madrid, Facultad de Derecho, 1987 (tesis doctoral) p. 106.

0 Ana Maria Ortells Miralles, La constitucién de los grupos parlamentarios, Valencia, Temas de las Cortes Valencianas, 2003, p. 29.

51 J. L. Garcia Guerrero, op cit., p. 523.

52 ER-PSOE, op. cit., Titulo Uno, Capitulo Segundo, Art. 7, numeral 2, inciso b.

53 Ibid., Titulo Séptimo, art. 75.

4 EPP, op. cit., Titulo Primero, Capitulo Primero, Art.7, numeral 1, inciso b.

* EPRI, op. cit., Titulo Primero, Capitulo Cuarto, Art. 35, inciso II.

°6 Partido Accion Nacional, “Estatutos del Partido Accion Nacional” (EPAN en adelante), México, PAN, XIII Asamblea Nacional Extraordi-
naria, Tlahui Educa, 2001 (Politica Partidaria) (Capitulo Segundo, Art. 10, numeralII), en http://www.tlahui.com/libros/pdf/email /estpan.
pdf N.E.

7 En entrevista personal de la autora, un militante panista describi6, con respecto al funcionamiento de Accion Nacional, lo siguiente:
“La autonomia es mucha. Creo que efectivamente las lineas fundamentales de la actuacion del grupo son establecidas por los drganos de
direccion del partido. Algunas decisiones en torno al sentido del voto en alglin punto especialmente importante no han sido tomadas por el
Consejo de Direccion del grupo sino por el Comité Ejecutivo del partido. Personalmente, opino que la linea politica fundamental es decidida
por los 6rganos de direccion del partido; es razonable y l6gico, porque evidentemente éste es el grupo parlamentario de un partido, y es el
partido el que tiene las siglas con las que nos presentamos a las elecciones, el que tiene 600,000 militantes y el que tiene una estructura.
Las lineas politicas fundamentales las establece sin duda el partido; ahora bien, la puesta en practica de esas lineas politicasy la direccion
delaactividad parlamentaria, la formulacion de iniciativay la direccion del sentido del voto, en la mayor parte de los casos, lo fija el grupo.
Yo creo que el grupo en la practica tiene bastante autonomia, dentro de la sujecion de lineas fundamentales establecidas por el partido.”
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dentemente a todos los parlamentarios en su doble
condicion de miembro del grupo parlamentarioy de
afiliado del partido. Los diputados independientes
tampoco quedan exentos de este tipo de obligacio-
nesya que suintegracion en el grupo parlamentario
conllevaimplicita la aceptacion de la normativa que
los regula. Asi, los estatutos socialistas sostienen
que los diputados que no estén afiliados, pero que
quieraninscribirse en su grupo parlamentario, deben
acatar la declaracion de principios y resoluciones
aprobadas por el partido.>® Aunque el reglamento
socialista reconoce la autonomia organizativa y
politica del grupo parlamentario, éste debera estar
siempre orientado por la declaracién de principios
y las resoluciones aprobados en el Congreso Federal
del Partido.*

Aunque mas parco que los estatutos del PSOE, el
EPP también dispone la obligacién de los miembros
del grupo parlamentario de “Respetar piblica y
privadamente el honor y la imagen del Partido, de
sus Organos y de todos sus afiliados”, asi como la de
“Cumplir los Estatutos, Reglamentos y demas nor-
mas que constituyen el ordenamiento interno del
Partido, lasinstruccionesy directrices emanadas de
sus Organos de Gobierno y grupos institucionales, y
ajustar su actividad politica a los principios, fines
y programas del Partido Popular”.®°

Por su lado, los estatutos y normativas del PRIy
el PAN no contemplan disposiciones a este respecto,
aunque es cierto que para presentarse a las eleccio-
nes federales cualquier organizacion de ciudadanos
debe constituirse como partido, por lo tanto, se
entiende que ya queda asumido el respeto a los
principios de la organizacion politica.

En definitiva, los distintos estatutos o reglamen-
tos de los partidos obligan a sus respectivos grupos

parlamentarios -y, por tanto, a sus miembros-, al
cumplimiento de las distintas directrices proceden-
tes de sus 6rganos de gobierno.

Otra cuestion muy diferente es el método que
el aparato del partido emplee para conseguir que
el grupo parlamentario defienda sus postulados
programaticos dentro de la Camara y no se aleje de
ellos en el desarrollo de su actividad parlamentaria.
Es un hecho que los estatutos de los partidos y los
reglamentos de los grupos parlamentarios tienden a
articular ciertos mecanismos dirigidos a potenciary
garantizar los ambitos relacionales entre ambos con
el objetivo prioritario de dominar mejor laaccion del
grupo parlamentario. El partido se asegura su con-
trol mediante diversas técnicas como, por ejemplo,
la designacion de sus integrantes y de sus cargos
directivos y la aprobacion de sus reglamentos. En
este sentido, por ejemplo, son los portavoces —cargos
que normalmente son designados por la directiva de
los partidos- los que deciden qué diputados son los
que van a intervenir en el Pleno o en las comisiones
de la Camara o los que indican el sentido del voto
del grupo parlamentario a todos los diputados que
lo integran. El control del partido sobre el grupo
parlamentario también se consigue a través de los
canales de comunicacién y coordinacion asi como
por medio de medidas sancionadoras que se impo-
nen a los parlamentarios cuando no cumplen con las
directrices del partido.

EL ER-PSOE sostiene que es el pleno del grupo par-
lamentario el que atendera todas las cuestiones que
puedan plantearse en la actividad parlamentaria,
salvo aquéllas en las que se hayan manifestado con
anticipacion el CF o la CER.®* En el PP, es el CEN el que
establece los criteriosy las pautas de trabajo que de-
ben seguirlos grupos institucionales que representan

En otra de ellas, un diputado del PP sefialaba que: “Sobre el papel es el CEN el que marca las directrices del grupo, pero la realidad es que
el grupo lleva el trabajo parlamentario a diario. No es el partido el que impone las preguntas, las interpelaciones, las materias que van a
controly las iniciativas parlamentarias, eso se hace desde el grupo habida cuenta que los CEN se reline una vez al mes y las JDN tres o cuatro
veces al afio; por tanto, no es un 6rgano funcional para dirigir la accion del grupo parlamentario. La actuacion del grupo parlamentario se
dirige desde el Consejo de Direccion, que esta a la vez controlado por esas lineas politicas que se dictan desde los “maitines” y ésa es la
verdadera estructura. Aunque nuestro grupo pese a todo goza de mucha autonomia”.

58 ER-PSOE, op. cit., Titulo Séptimo, Art. 80.
5 Ibid., Art. 75.

60 EPP, op. cit., Titulo Primero, Capitulo Primero, Art. 7, numeral 1, incisos ay b.

1 ER-PSOE, op. cit., Titulo Siete, Arts. 74-81
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al partido en las distintas asambleas parlamentarias,
mientras que es el secretario general el que se en-
cargara de realizar el seguimiento de los mismos. En
el PRI es la Asamblea General la que debe tomar los
acuerdos sobre asuntos relevantes pero siempre co-
municandoselos al Comité Ejecutivo del partido.t?Y en
el PAN, es la Mesa Directiva la que elabora y presenta
los proyectos del programa legislativo; ademas, en su
primera reunioén, convocada por el Comité Ejecutivo
Nacional, se discutiran los lineamientos para la inte-
gracionyelfuncionamiento del grupo parlamentario.
Por si no fuera suficiente, el coordinador del grupo
debe presentar uninforme de las actividades del gru-
po parlamentario en cada sesion ordinaria del Consejo
Nacional del partido. Es mas, en estos dos Gltimos
casos se establece que los reglamentos de los grupos
parlamentarios deben encontrarse en concordancia
con ladeclaracién de principios, el programa de accion
y los estatutos del partido.

Pero, ;cuales son los canales de comunicacion que
se han establecido para hacer llegaral grupo parlamen-
tario las decisiones que son tomadas en los 6rganos
de gobierno del partido? La normativa de todos estos
partidos ha habilitado ciertos mecanismos que estan
dirigidos a informar a los parlamentarios de las reso-
luciones dictadas desde la direccion de los mismos.
Los reglamentos del PSOE prevén a este respecto que
cuando los 6rganos directivos del grupo parlamentario
lo estimen oportuno, las sesiones del Pleno incluiran
un punto de informacién politica por parte de un
miembro de la CEF. Sin olvidar, que alinicio de la misma
se distribuira a los parlamentarios los documentos
que fijen la posicion politica del partido. Ademas, la
coordinacion esta garantizada por el establecimiento
de reuniones periddicas a las que acuden los ministros,
los politicos del partido y del grupo parlamentario
especializados en un area concreta.®

En el PP, los diputados, al igual que cualquier
otro militante, tienen derecho a recibirinformacion
periddicamente sobre las decisiones que tomen los
organos colegiados del partido y sobre las politicas

82 RGPRI, OP. CIT., Titulo Tercero, Capitulo Uno, Arts. 83-89.

que se desarrollen en las distintas instituciones p-
blicas. Con este objetivo, el Grupo Parlamentario Po-
pular haintegrado a todos sus parlamentarios como
miembros natos de la Junta Directiva Nacional, del
CongresoNacionalyde laConvencion Nacional. Sinem-
bargo, ha sido curioso comprobar como, en la nor-
mativa interna del grupo parlamentario, no se hace
mencidon a ninguna de estas cuestiones. En cualquier
caso, los parlamentarios gozan de una informacion
privilegiada que garantiza la correcta transmision de
las decisiones acordadas por los 6rganos de gobierno
del partido. Desde el Congreso Nacional, celebrado en
el 2004, los responsables de cada una de las secreta-
rias de areas del partido mantienen unarelacién muy
estrecha con el portavoz del grupo en la comision de
su misma area tematica.

Enelcaso del PRI, elreglamento establece que los
miembros de este instituto politico tienen derecho a
obtener el apoyo del grupo parlamentario a la hora
de desempefar su trabajo, y a ser puntualmente in-
formados de las actividades del grupo parlamentario.
Ademas, el coordinador del grupo tiene que poner
en consideracion de la Asamblea, que es el 6rgano
integrado por todos los diputados, el programa de
trabajo del grupo parlamentario antes de cada pe-
riodo ordinario. En cuanto al PAN, todos los miembros
del grupo parlamentario deben recibir informacion
sobre las actividades que el mismo realice, para ello
la Mesa Directiva debera elaborar y presentar los
proyectos del programa legislativo, presupuestos o
cualquier otro informe que tenga que se presentado
ante el pleno del grupo parlamentario. Ademas,
cualquier funcionario pablico debera mantener una
comunicacion permanente con su comité correspon-
diente, y en concreto con la Secretaria de Accion
Gubernamental.

No obstante, aunque en algunas ocasiones los
estatutos o los reglamentos no lo recojan de forma
expresa, el canal de comunicacion entre el partidoyel
grupo parlamentario lo conforman el presidente,
el portavoz o el coordinador. El presidente del Grupo

% Pilar Gangas Peird, El desarrollo organizativo de los partidos politicos espafioles de implantacion nacional, Madrid, Instituto Juan March

de Estudios e Investigaciones, 1995, p. 161.
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Parlamentario Socialista en las Cortes Generales
es miembro nato del CF y acude a las reuniones de
la CEF con voz pero sin voto cuando desempena las
funciones de portavoz del grupo. Mientras que en el
Partido Popular, el presidente de éste preside tam-
bién el grupo parlamentario al tiempo que el portavoz
es miembro nato de la JDN, del CEN, del Comité de
Direccion, de la Convencion Nacionaly del Congreso
Nacional, ademas de ser uno de los pocos miembros
que acude a las reuniones de “maitines”.5

En el PAN, el coordinador del grupo parlamentario
forma parte del Comité Ejecutivo del partido, ademas
debe presentar un informe sobre las actividades en
cada reunion ordinaria del Consejo Nacional. En el
PRI, el coordinador del grupo parlamentario es miem-
bro nato del Comité Ejecutivo del partido.

Lainclusion en los 6rganos de gobierno del grupo
parlamentario de determinados cargos del partido
también obedece a esta necesidad que tiene lafuerza
politica de transmitir sus instrucciones al grupo. En
este sentido, el secretario generaly el tesorero nacio-
naldel Grupo Parlamentario Popular se han incorpora-
do alaestructura de su Consejo de Direccion, aligual
que el presidente del partido desde el mismoinstante
en que se unificaron las presidencias del partido y
la del grupo parlamentario. La Comision Ejecutiva
Federal del PSOE puede designar como presidente del
grupo parlamentario al secretario general del partido,
en cuyo caso, automaticamente se le concede las
funciones de portavoz y, por tanto, se convierte en
miembro del Comité Director. Ademas, el hecho de
que los miembros del grupo parlamentario continden
vinculados a sus unidades organicas respecto a su
actividad parlamentaria también contribuye a ello.
De esta manera se consigue un doble cometido, la
canalizacion de informaciény el control. EL hecho de
que el presidente, el portavoz o el coordinador del
grupo parlamentario acudan a las reuniones de los
organos de direccion del partido y que miembros de

éste seintegren en las del grupo parlamentario, no es
mas que otro sistema de control que ha establecido
el partido para garantizar que los diputados cumplan
con las funciones que les han sido atribuidas, asi
como instrumento fundamental de comunicacion
mediante el cual el partido trasmite sus directrices
al grupo parlamentario y le mantiene informado en
todo momento de sus actuaciones.

Otro rasgo a destacar del funcionamiento parti-
dista es el establecimiento de 6rganos de apoyo a la
actividad parlamentaria del grupo. Asi, en el PP, los
cargos electos reciben apoyo de la Asesoria Parla-
mentaria asi como del secretario técnico, mientras
que la coordinacion ordinaria con el grupo parla-
mentario recae en el Comité de Direccion del partido
desde el mismo instante que se han incorporado a
él los portavoces de los grupos parlamentarios. En
el PSOE, a su vez, los parlamentarios son informados
y asesorados por los gabinetes juridico y técnico,
mientras que la coordinacion ordinaria corre a cargo
de las respectivas secretarias de la CEF y del CF. En
el PRI, los miembros del grupo parlamentario tienen
derecho a obtener el apoyo del grupo parlamenta-
rio para la realizacion de su trabajo parlamentario
y para la elaboracion de iniciativas, ademas de re-
cibir el apoyo del grupo parlamentario para realizar
labores de gestoria ante cualquier unidad. Ademas,
se constituyen una serie de 6rganos destinados a
tal fin, éstos son el Consejo Consultivo y el Comité
de Estudios Legislativos. En el PAN, son los distintos
coordinadores los encargados de dirigir la asesoria
de sus respectivos ambitos.

Como sefiala Duverger,®® los partidos han emplea-
do una serie de mecanismos para evitar que los
parlamentarios dominen sus estructuras organicas
y, por lo tanto, suactividad parlamentaria. Estos me-
canismos son la eleccién de sus miembros, el nombra-
miento de sus cargos directivos, laaprobacién de sus
reglamentos o estatutos, laimposicion de sanciones

¢ Inmediatamente después de las reuniones de “maitines”, el portavoz del grupo parlamentario convoca la reunién semanal del Consejo
de Direccion del grupo para organizar las actividades semanales. Vid. Pablo Ofiate Rubalcaba, “Congreso, grupos parlamentariosy partidos”,
en Maria Anto Martinez Rodriguez (ed.), El Congreso de los Diputados en Espafia: funciones y rendimiento, Madrid, Tecnos, 2000 (Coleccién:

Semillay Surco. Ciencia Politica), p. 119.
55 M. Duverger, op. cit.
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o elrequerimiento que algunos partidos exigen a sus
diputados de firmar una dimensién en blanco. Los
tres primeros han sido de sobra abordados en los dos
apartados precedentes, y no es necesario abundar
en ellos. Sélo mencionar al respecto que, gracias a
este tipo de politicas, actualmente en la mayoria de
los partidos existe una perfecta simbiosis entre las
direcciones del partido y del grupo parlamentario,
con lo que cada dia es mas dificil que este dltimo se
vea libre de ladisciplinaala que lo somete el primero.
En todo caso, los diputados actdan con arreglo a su
conciencia, aunque eso vaya en contra de la posicion
de su partido. En Espafia existen algunos casos en
los que los diputados de un grupo parlamentario han
votado en contra de las directrices marcadas por los
organos de direccion de su grupo. Asi, por ejemplo,
en la VIII Legislatura, los diputados del PP Celia
Villalobos y Federico Trillo rompieron la disciplina
de voto en el debate de los proyectos de ley sobre
el matrimonio entre homosexuales y la reforma de
divorcio. Pero también se han dado casos el PSOE:
en la misma legislatura, siete diputados socialistas
rompieron la disciplina del grupo parlamentarioen el
debate sobre el financiamiento de la Iglesia. Alvaro
Cuesta, Angel Martinez Sanjuén y Francisco Garrido
apoyaron la enmienda de Izquierda Verde que pedia
corregir lo que entienden como ‘sobrefinanciamiento’
de la Iglesia catélica en los presupuestos del Estado
de 2006. Otros cuatro, Victorino Mayoral, Juan Luis
Rascon, Delia Blancoy Carmen Alborch, se abstuvie-
ron. La enmienda de Izquierda Unida fue rechazada
con 307 votos en contra (Partido Socialista Obrero
Espafiol, Partido Popular, ConvergenciaiUni6, Parti-
do Nacionalista Vascoy Coalicién Canaria), 18 a favor
(Izquierda Unida, Esquerra Republicana de Catalunya
y Bloque Nacionalista Gallego) y 7 abstenciones (tres
del Grupo Mixto).%¢ La cuestion es que todo diputado
que se salta la disciplina de voto resulta ser sancio-

% F[ Pais, Madrid, 16 de noviembre de 2005.

nado econdmicamente por su grupo parlamentario;®’
dependiendo del asunto del que se trate, podria ser
excluido por su partido politico en las siguientes
listas electorales.®® Por tanto, la disciplina de voto
solo puede ser burlada, sin ser penalizada, cuando
la cdmara establece una votacion con voto secreto,
o bien, cuando el partido politico se encuentra do-
minado por un clima de conflictividad interna entre
las distintas facciones que pugnan por el poder de
la organizacion.

En cuanto al sistema sancionador, los estatutos
de los partidos suelen articularlo de manera bastante
minuciosay exhaustiva. Los partidos pueden sancio-
nar directamente a los grupos parlamentarios, o a sus
miembros, en su condicion de afiliados. Respecto a
lo primero, los estatutos del PSOE contemplan la po-
sibilidad de que la Comision Ejecutiva Federal pueda
suspender o anular las actuaciones de los 6rganos
que integran el partido cuando resulten contrarias
a las normas estatutarias.®® En el PP, el Comité Eje-
cutivo Nacionalaprueba las sanciones que afecten a
la organizaciény el funcionamiento interno, aunque
no en el mismo sentido que recogen los estatutos
socialistas, y decreta la baja de aquellos afiliados que
estén incursos en los supuestos que son tipificados
como falta grave por los estatutos.

La normativa socialista tipifica como faltas graves
la manifestacion piblica en contra de las decisiones
o actitudes adoptadas por los 6rganos correspon-
dientes y la ofensa pablica contra cualquier afiliado
u 6rganos del partido; como faltas muy graves: 1) el
abandono de los grupos institucionales; 2) elapoyo a
una mocioén de censura de otro partido poriniciativa
propia o contra un acuerdo expresamente adoptado
por los 6rganos directivos del partido; 3) laactuacion
en contra de las decisiones que han sido dictadas por
los 6rganos de gobierno del partido; 4) el desempefio
de cargos pablicos sin la autorizacién expresa de los

% Al momento de suincorporacion al cargo, los diputados hacen un escrito en el que indican el ndmero de cuenta bancaria donde desean
que sus retribuciones, como parlamentarios, sean ingresadas. Asi, cuando el GP impone una sancién pecuniaria, puede restar directamente

la cantidad del sueldo del diputado.

 En entrevista personal de la autora, uno de los diputados del Partido Popular reconoci6 que “El que rompe la disciplina del partido tiene
muchas papeletas para que no repita en las proximas elecciones generales, pero esta claro que ello depende del tema del que se trate”.

% ER-PSOE, op. cit., Titulo Tercero, Capitulo Primero, Art. 18.
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organos competentes; o 5) la falta de honradezenel
desempeiio de cualquier cargo plblico.”® Este tipo de
faltas puede ser sancionado con la suspension de la
militancia de mas de un afio y con un limite de dos
afos; con la inhabilitacién para desempefar cargos
plblicos por el mismo periodo o con la expulsion.
Las faltas graves s6lo pueden ser sancionadas con la
suspension y la inhabilitacion entre un mes y hasta
un afo. Para determinar la sancion que corresponde
a cada caso se tendra en cuenta la existencia de in-
tencionalidad, los perjuicios causados a los intereses
del partido y la reincidencia en el supuesto de que
el afiliado hubiera sido sancionado.”

Los estatutos populares dedican un amplio capi-
tulo a la regulacion del régimen disciplinario, en el
que se distingue también entre faltas muy graves,
gravesy leves. Parafines de este escrito, es menester
conocer las que aluden a la actividad de los cargos p-
blicosy que se encuentran enmarcadas dentro de las
dos primeras. Se consideran como infracciones muy
graves: incurrir en cualquier forma de corrupcion,
desoir las instrucciones que emanan de los 6rganos
de direccion, hacer pablicamente declaraciones que
inciten a la desobediencia, actuar de forma contraria
a los principios y programas de los partidos, revelar
los acuerdos de los grupos institucionales, valerse de
transfugas de otros partidos para constituir o cambiar
mayorias de gobierno. Y como faltas graves: propagar
noticias por cualquier medio que desprestigien a los
grupos institucionales, manifestar pablicamente
una opinién contra cualquier afiliado del partido,
suplantar o atribuirse cargos o funciones que no
le corresponda, asumir compromisos de caracter
politico con otras formaciones politicas sin contar
previamente con la autorizacidn de los érganos
correspondientes, desobedecer las instrucciones
de los érganos de gobierno y de representacion del
partido o de los grupos institucionales, y no asistir
a las reuniones convocadas por los 6rganos del par-
tido. Las primeras pueden ser sancionadas con la
suspension de militancia por un periodo de tiempo

7 ER-PSOE, op. cit., Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Arts. 40, 41.

"1 Ibid., Arts. 43- 47.
2 EPP, op. cit., Titulo Primero, Capitulo Segundo, Arts. 10-14.

que va entre cuatro y seis afos, la inhabilitacion
para desempefiar cargos plblicos por igual periodo
de tiempo, eincluso con la expulsion. Para las faltas
graves, se establecen las mismas sanciones salvo la
expulsion, aunque éstas son recortadas a un periodo
de uno a cuatro afios.”

En el caso de los dos partidos mexicanos que son
objeto de estudio, van todavia mas alla que sus ho-
mdlogos espanoles, ya que tanto uno como otro han
elaborado sendos reglamentos para la aplicacion de
sanciones, es decir, para mantener la disciplina de la
organizacion. En el PAN tienen capacidad de impo-
ner sanciones: el Comité Ejecutivo Nacional, el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, los Comi-
tés Directivos Estatales, los presidentes de los Comités
Directivos Estatales, los Comités Directivos Munici-
pales, los presidentes del Comités Directivos Muni-
cipales, la Comision de Orden del Consejo Nacional
y las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales.
Por otra parte, las infracciones que son considera-
das como sancionables en el desempefio de sus
funciones como cargo publico son, por ejemplo, la
desobediencia o contradiccion de las normas con-
tenidas en los Estatutos, Reglamentos, Cédigo de
Etica y demas disposiciones del partido; el ataque
de hecho o de palabra a los principios, programas y
a la dirigencia del partido; la no participacién en la
realizacion de los objetivos del partido o de hacer-
lo de manera indisciplinada; no contribuir a los gas-
tos del partido mediante el pago de cuotas; apoyar a
candidatos de otros partidos cuando Accién Nacional
presente sus propios candidatos; afiliarse o colaborar
en la creacion de otro partido politico; aceptar ser
candidato de otro partido sin la previa autorizacion
del Comité Ejecutivo Nacional, etcétera. Ellas originan
sanciones de amonestacion, privacidad del cargo o
comision partidista, cancelacion de precandidatura
o candidatura, suspension de derechos partidistas
(hasta por 3 afios), suspension provisional de los
derechos de miembro activo por actos de corrupcion
(hasta por 1 afio), inhabilitacion para ser dirigente o
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candidato del partido (hasta por 12 afios), declaratoria
de expulsion o expulsion, segin como se considere
la gravedad de la infraccién cometida, abriéndose
distintos procedimientos en virtud las mismas.

En el PRI, en cambio, es la Comision Nacional de
Justicia Partidaria el 6rgano especifico encargado
de mantener la disciplina y el orden en el partido.
Entre los actos que considera como sancionables
son, por ejemplo, proporcionar a organizaciones
politicas contrarias al partido informacion reservada
que conozca por desempefiar un cargo partidario, por
desviaciones estatutarias o ineficacia politica de
los dirigentes, realizar actos de desprestigio de las
candidaturas sostenidas por el partido u obstaculizar
las campanias respectivas, difundir ideas o realizar
actos con la pretension de provocar divisiones del
partido, dejar de formar parte del grupo parlamen-
tario del PRI, desempefiar comisiones que le confiera
otro partido, etc. Y estos actosy muchos otros podran
ser castigados con una amonestacion privada, una
amonestacion pablica, una suspension temporal de
derechos del militante, inhabilitacion temporal para
desempeniar cargos partidistas, o expulsion.

El financiamiento de los grupos parlamentarios

En Espafa, el grado de autonomia econémica de la
que disponen los grupos parlamentarios depende,
en (ltima instancia, de la propia voluntad de los
partidos politicos, ya que las subvenciones estatales
que son concedidas a ellos pasan a formar parte su
patrimonio. La Ley Organica de Financiacion esta-
blece que “Los recursos econémicos de los Partidos
Politicos estaran constituidos por: [...] b) Las sub-
venciones estatales a los grupos parlamentarios de
las Camaras de las Cortes Generales, en los términos

previstos en los Reglamentos del Congreso de los
DiputadosydelSenado [...]".”* Ademas, el Estado les
asigna aellos, y no a suorganizacion parlamentaria,
una subvencién anual en funcién del nimero de
escafios y de votos que hayan obtenido en las elec-
ciones generales para que puedan hacer frente a los
gastos que ocasionan su funcionamiento cotidiano.
Fieles a la linea marcada por esta ley, los estatutos
del Partido Popular sostienen que “los recursos del
partido estaran constituidos por las cuotas de todos
los afiliados y por las aportaciones voluntarias de
éstos; por las contribuciones econémicas de los car-
gos plblicos en el porcentaje que se determine por
el Comité Ejecutivo Nacional; por las subvenciones
oficiales que el Estado aporte al Partido y a todos los
Grupos Institucionales [...]".”“ En el PSOE, en cambio,
no hay ningin precepto normativo donde se haga
referencia explicita a los recursos de los que dispo-
ne el partido, aunque se puede intuir que no difiere
mucho de los populares. Es conocido que todos los
afiliados deben colaborar econémicamente, “[...]
a través del abono de una cuota mediante domici-
liacién bancaria”,”® al sustento de partido; que las
asignaciones econémicas que perciben los cargos
institucionales se ingresan automaticamente en la
cuenta corriente que el Comision Ejecutiva Federal
ha habilitado para tal cometido,” y que las subven-
ciones estatales que reciban, con caracter general,
los grupos parlamentarios y los partidos también
forman parte de sus ingresos como regula ley. Por lo
tanto, el financiamiento de los grupos parlamentarios
se encuentra en directa relacién con los partidos
politicos y las Cortes Generales.”

La titularidad de la subvencion estatal corres-
ponde, a su vez, al grupo parlamentario, estando
vinculada a la organizacién y funcionamiento de la
Camara.”® Tanto el Reglamento del Congreso como el

73 Juan Carlos I, Rey de Espafa, “Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos”, Art. 2, numeral 1, en
Boletin Oficial del Estado (BOE) nim. 158/1987, Madrid, 3 de julio de 1987, pp. 20169 a 20170, en http://www.judicatura.com/Legislacion/0562.

pdf N.E.
74 EPP, op. cit., Capitulo Cuarto, Titulo Cuarto, Art. 54, numeral 2.

75 ER-PSOE , op. cit., Titulo Primero, Capitulo Segundo, Art.7, numeral 2, inciso k.

76 Ibid., Titulo Séptimo, Art. 78.
7 J. L. Garcia Guerrero, op. cit.

78 Enrique Alvarez Conde, El derecho de partidos, Madrid, Editorial Codex, 2005, p. 323.
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del Senado disponen que sus respectivas mesas con-
signaran dentro de sus presupuestos una subvencion
idéntica para todos y otra variable en funcion del
nGmero de parlamentarios de cada grupo parlamen-
tario.”” Ademas, “EL Congreso pondra a disposicion de
los Grupos Parlamentarios, localesy medios materiales
suficientesy les asignara, con cargo a su Presupuesto,
una subvencion fijaidéntica paratodosy otravariable
en funcion del ndmero de Diputados de cada uno de
ellos”.8° Aunado a estas subvenciones, la Constitucion
espafola, en aras de garantizar la independencia de
los diputados en el cumplimiento de sus funciones,
reconoce también el derecho que tienen los parla-
mentarios a recibir una compensacién econémica
por el ejercicio de su actividad. EL Congreso de los
Diputados, siguiendo la disposicion constitucional,
fija una asignacion basica y una serie de aportacio-
nes econdmicas de caracter complementario para
permitir que los diputados se dediquen plenamente
asu quehacer parlamentario.®! De esta forma, reciben
unaretribucién mensualfijay otra compensatoria que
vienen a cubrir los gastos que acarrean su funcién
(dietas de asistencia, gastos de viaje, teléfono, pago
de las cuotas de la Seguridad Social o de las mutua-
lidades a las que se encuentren afiliados, etcétera).??
Naturalmente, estas asignaciones econdmicas estan
limitadas a la duracion de su mandato y no se prevé
ninguna prestacion para el periodo que abarca el fin
de una legislatura y el inicio de otra.

Por su parte, la normativa del Partido Popular
concede a los érganos directivos del grupo parla-
mentario la facultad de proponer al CEN del partido
la ordenacion de los recursos materiales de los que
disponga,?® especificamente, corresponde a los Co-
mités Ejecutivos la aprobacion de los presupuestos
del grupo parlamentario.®* En cuanto a la partida

7% J. L. Garcia Guerrero, op cit., p. 488.

80 RCD, op. cit., Capitulo Cuarto, Titulo Segundo, Art. 28, numeral 1.
81 Ibid., Titulo Primero, Capitulo Primero, Art. 8, numerales 1y 2.

82 Ibid., Art. 9, numeral 1.

8 EPP, op. cit., Capitulo Cuarto, Titulo Tercero, Art. 53, numeral 7.

8 Ibid., Titulo Segundo, Capitulo Tercero, Art. 35, inciso j.

8 Ibid., Titulo Primero, Capitulo Primero, Art. 7, numeral 1, inciso j.

8 Jbid., Titulo Cuarto, Art. 54, numeral 2.
87 ER-PSOE , op. cit., Titulo Séptimo, Art. 78.

presupuestaria que el grupo parlamentario entrega
al CENy a la cuota que impone a sus cargos institu-
cionales, no se sabe nada. Los estatutos del partidoy
del grupo parlamentario son poco explicitos en este
sentido, la (nica referencia es considerar como uno
de los deberes de cualquier militante, incluso de los
simpatizantes, el “abonar con la periocidad sefala-
da las cuotas correspondientes”® y cuya cuantia es
determinada por el CEN.% De lo que no cabe duda es
que todos los parlamentarios, sin excepcion, estan
sometidos a este régimen tributario que ha implan-
tado el partido, hasta el punto de que su negativa al
pago conlleva la pérdida automatica de su condicion
de afiliado.

En el PSOE, ocurre exactamente lo mismo que en el
PP; la autonomia econdmica del grupo parlamentario
esta garantizada por la asignacién econémica que
recibe del Comité Federal, aunque debe presentarle
para su aprobacion la propuesta anual de presu-
puesto. Pero los estatutos del Obrero Espafiol van
mas alla que la normativa de cualquier otro partido
porque, ademas del sistema de cuotas por el que se
rigen los partidos, obliga a sus diputados, incluso a
los no afiliados, aingresar automaticamente toda su
remuneracion en la cuenta corriente que a tal efecto
designa la Comision Ejecutiva Federal.?’ Por lo tanto,
los parlamentarios socialistas no perciben su retri-
bucién directamente de la Camara sino del 6rgano
ejecutivo del partido, mejor dicho, del director de
Finanzas y Recursos, una vez que éste ha deducido
la correspondiente cuota. La negativa a someterse
a este régimen econdémico conlleva la pérdida de
la condicion de militante cotizante, pasando a ser
simpatizantes del partido.

En el caso de México, su Constitucion concibe
a los partidos politicos como entidades de interés
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plblico®®y por ello les concede tres conceptos dife-
renciados para el otorgamiento del financiamiento
plblico y cuyos montos corresponde determinar al
Consejo General del IFE. Asi, para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes se les concede
una cantidad a través de una férmula que considera,
entre otros factores, el ndmero y los costos mini-
mos de campafa para cargos de eleccion federal y
el namero de partidos politicos que cuentan con
representacion en el Congreso. De esta manera, el
30% del monto total que perciben por esta moda-
lidad de financiamiento se asigna igualitariamente
entre todos los partidos politicos con representacion
parlamentariay el 70% se distribuye de acuerdo con
el porcentaje de la votacion obtenida sobre el total
emitido a nivel nacional por cada partido con repre-
sentacion en el Congreso en la eleccion de diputados
inmediata anterior. Para gastos de campana, se
emplea un criterio idéntico al anterior. Para activi-
dades especificas como entidades de interés pablico,
pueden destinarse hasta el 75% de los gastos com-
probados que hayan erogado los partidos politicos
en elafio inmediato anterior.®’ Ademas, los partidos
politicos podran conseguir financiamiento privado
en funcion de las aportaciones que realicen sus mili-
tantesatravés de las cuotas obligatorias ordinariasy
extraordinarias, pero también a través de las aporta-
ciones de sus organizaciones sociales, los donativos
de simpatizantes siempre que no superen el 0.05%
del mismo concepto de financiamiento pablico, los
ingresos obtenidos por actividades promocionales
(conferencias, espectaculos, juegos y sorteos) y los
rendimientos financieros que les otorga los fondos y
fideicomisos que pueden crear los partidos politicos
con su propio patrimonio.

En este sentido, habria que mencionar que los
estatutos del PRI como los del PAN establecen que los
militantes tienen la obligacién de pagar las cuotas

que fijen los 6rganos competentes de cada partido.
Ademas, en los reglamentos del grupo parlamentario
del Revolucionario Institucional se considera como
una de las obligaciones de los diputados cubrir las
cuotasy otras aportaciones de acuerdo al Reglamento
del Sistema Nacional de Cuotas.?® En Accion Nacional
sucede algo similar: sus reglamentos sostienen que
los miembros tienen el deber de “Contribuir a los
gastos del Partido de acuerdo a sus posibilidades,
mediante el pago de las cuotas ordinarias y aporta-
ciones extraordinarias que establezcan los 6rganos
competentes”.’!

Aligual que en Espania, la Ley Organica del Con-
greso General concede a cada grupo parlamentario
mexicano una asignacion de recursos y locales de
acuerdo a su representacion en la camara, ademas
de una subvencion mensual integrada por una suma
fija de caracter general y otra variable en funcion
del ndmero de diputados que los conformen.®? De
ahi que cada grupo parlamentario designe entre sus
miembros una Comisién de Vigilancia que supervise
elmanejo delfondoy revise losinformes que el teso-
rero presenta al grupo para su analisis y aprobacion.
Por su lado, el reglamento del grupo parlamentario
del PAN establece que el Comité Ejecutivo Nacional
del partido devolvera a sus diputados el 50% de la
aportacion conseguida. Por tanto, queda claro que es
el propio partido el que gestiona sus recursos; para
ello, elgrupo parlamentariointegrara, de sus propios
recursos institucionales, un fondo destinado a cubrir
exclusivamente los gastos que se presupuesten.
Ademas, en este reglamento se sefiala que los dipu-
tados federales deben contribuir al sostenimiento
del partido con una cuota del 15% sobre el total de
sus percepciones mensuales. Distribuyéndose ésta
de la siguiente manera: a) el 15% al fondo del grupo
parlamentario, b) el 20% al Comité Municipal del
distrito por el que fue electo el diputado, c) el 30%

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial de la Fede-
racién, México, 5 de febrero de 1917, (Titulo Segundo, Capitulo Primero, Art. 41, numeral 1), en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

pdf/1.pdf N.E.
8 Ibid., numeral 2, incisos, a, by c.
0 EPRI, op. cit., Titulo Segundo, Art. 59, numeral II.
%1 EPAN, op. cit., Capitulo Segundo, Art. 10, inciso c.
°2.10CG, op. cit., Capitulo Tercero, Art. 29, numeral 1.
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al Comité Estatal y d) el 35% al Comité Ejecutivo
Nacional.

El reglamento del PRI, en cambio, no es tan ex-
haustivo, simplemente se hace mencion a la cons-
titucion de un fideicomiso para el fondo de ahorro
que estaraintegrado por las aportaciones mensuales
de los diputados. Pero en ninglin momento se alude

al destino de ese fondo, (nicamente se sabe que el
coordinador sera el que establezca los mecanismosy
los procedimientos que garantizan la transparenciay
manejo del mismo. Por tanto, en este caso, también
es el grupo parlamentario el que gestionay dispone
de los fondos con total autonomia respecto a su
partido politico.

Conclusiones

Este estudio permite sostener las siguientes con-
clusiones:

1° Los grupos parlamentarios son érganos de la
camara pero con una gran interdependencia con sus
partidos politicos. Si bien los grupos parlamentarios
y los partidos politicos son entidades formalmente
separadas, en la practica los primeros se comportan
como brazos de los segundos. No obstante que en los
ordenamientos espafioly mexicano no existe ninguna
disposicion que indique que los grupos parlamenta-
rios expresen la voluntad de los partidos politicos,
si existe un reconocimiento a la interaccion que se
produce entre estas dos entidades. Para comprobar
este hecho, se analizd la influencia que tienen los
partidos en los siguientes aspectos: la constitucion,
la composicion, la organizacion, la actividad y el
financiamiento del grupo parlamentario.

a) En cuanto a la constitucion, cabria mencionar
que en los cuatros casos objeto de estudio (PP y PSOE
para Espafa; PAN y PRI para México) la composicion
de los grupos parlamentarios viene determinada
por la propia candidatura del partido politico, ya
que seran los candidatos elegidos bajo sus siglas
los que se integraran en el correspondiente grupo
parlamentario, salvo aquellos diputados que, sin
presentarse en sus candidaturas, deciden solicitar
suincorporacion al grupo parlamentario. Habria que
sefialar que la normativa espafola es mucho mas
rigida que la mexicana a este respecto, es mas, se
podria llegar a afirmar que el Reglamento del Con-
greso de los Diputados de Espafia tiende a favorecer
alaorganizacion partidista en perjuicio de la propia
autonomia de los grupos parlamentarios.

b) En cuanto a la composicién, habria que decir
que si la constitucion del grupo parlamentario esta

profundamente marcada por las directrices del par-
tido no lo estd menos su composicidn, ya que tanto
en el caso espafiol como en el mexicano la norma-
tiva electoral concede total primacia a los partidos
politicos para presentar candidaturas. Ademas, es
el aparato del partido el que tiene la dltima palabra
y, por tanto, es él quien decide la composicion y el
orden de las listas de candidatos, por mucho que
el procedimiento para la seleccion de cargos parezca
estar descentralizado. Aunado a ello, el sistema de
listas cerradas y bloqueadas, viene a favorecer la
‘paritocracia electoral’.

¢) En cuanto a la organizacién, se puede indicar
que los ordenamientos espafiol y mexicano otorgan
totallibertad a los grupos parlamentarios para que se
organicen internamente, marcando solamente unos
requisitos minimos. Sin embargo, sobre todo en el
caso espaiiol, los partidos politicos no han hecho mas
que conferirse medidas estatutarias que garantizan el
sometimiento del grupo parlamentario ala disciplina
del partido; ademas, han promovido medidas que, mas
que estar dirigidas a promover laincorporacion de los
diputados nacionales a los 6rganos de direccidn, han
supuesto una forma de control que permite reforzar
la obediencia de los parlamentarios.

d) En cuanto a la actividad, es viable sefalar
que pese a la autonomia politica de la que parecen
disfrutar los grupos parlamentarios para desarrollar
su actividad dentro de la Camara, sus reglamentos 'y
estatutosimponen a los diputados una serie de obli-
gaciones, entre las que se encuentra el respeto a los
principios politicos y programaticos del partido, o el
mantenimiento de la unidad de accion. Existe desde
luego libertad de expresion, siemprey cuando ella no
contradiga las decisiones adoptadas por la direccion
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de los partidos. En este caso, no existen practica-
mente diferencias entre la practica parlamentaria
espafola y su contraparte mexicana. Ademas, hay
que tener en cuenta otra consideracion: la linea po-
litica siempre termina siendo fijada por los 6rganos
directivos de los partidos, por mucho que sobre el
papel se atribuya esta competencia a los congresos
o asambleas federal, generales, o nacionales.

e) Por altimo, sélo resta afirmar que los grupos
parlamentarios se financian en funcién del montante
econdmico que les atribuyen sus respectivos partidos
por el resultado electoral obtenido, la aportacion
econdmica de sus integrantes y los recursos que les
conceden las camaras en funcion de su represen-
tacion. En Espaiia, el aparato del partido no sélo
controla sino que muchas veces dirige cada una de
estas fuentes de financiamiento. En México, la cosa
difiere en algo respecto al caso espariol, al disponer
los grupos parlamentarios de total poder de decision
sobre los recursos que les concede las cdmaras y sobre
el montante econémico que les trasfiere el partido.

2° En este marco, es viable sostener que la au-
tonomia de los grupos parlamentarios se encuentra
continuamente condicionada por el control que
ejerce el aparato de los partidos politicos. De tal
manera, que la posicion de los grupos parlamentarios
seencuentra fijada porel partido, desde el mismo mo-
mento que designa al portavoz del grupo parlamenta-
rioy, como consecuencia de ello, surge la disciplina
de voto y la organizacion parlamentaria en torno a
los grupos parlamentarios. Lo curioso es que no se
trata un hecho aislado de las democracias europeas,
sino que también sucede en la mexicana aunque, eso
si, en algunos casos —como en lo que respecta a la
organizacion, la actividad y el financiamiento-, son
algo mas permisibles. Este hecho no esta ligado a la

% M. Garcia Pelayo, op. cit.

ideologia de las organizaciones politicas ya que, en
todos los casos, el comportamiento de un partido
viene marcado por las mismas pautas de actuacion
con independencia de su tendencia ideoldgica.

3° La interdependencia de los grupos parlamen-
tarios respecto al partido es una ténica dominante
(aunque con ciertos matices, como el que implica el
dia adiadelgrupo parlamentario o, incluso, ala hora
de defender ciertas posiciones por parte de algunos de
sus miembros pese al riesgo que ello conlleva), lo
que ocasiona que sea practicamente imposible que
un candidato al Parlamento alcance un escafio si no
esta respaldado por un partido, es decir, si no va
en las listas que éste propone al cuerpo electoral.
Por otra parte, aceptar que la disciplina del parti-
do alcanza con toda su fuerza al grupo parlamentario
significaria poner en cuestion el mismo principio
de legitimidad de la decision parlamentaria. No obs-
tante que el mandato imperativo haya perdido buena
parte de su vigencia, debe continuar prevaleciendo
como una garantiainstitucional del parlamento. Asi,
elhecho que no se vote por partido sino por diputados
individualmente considerados, que éstos no puedan
delegar el voto, que las decisiones del grupo parla-
mentario no sean juridicamente vinculantes para sus
miembrosy que ni el partido ni el grupo pueda despo-
jaraldiputado de sumandato, constituyen los limites
juridicos a la “tendencia politolégica a convertir al
Parlamento en una Camara de partidos”.”® Por tanto, se
podria decir que la primacia de los partidos politicos
esincuestionable pero no absoluta, existiendo cierto
resquicio de independencia en la posible disonancia
entre el grupo parlamentario y el partido.
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