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Practicas, destrezas y codigos del trabajo politico en democracia.
Una aproximacion desde el Ministerio del Interior en Argentina*

Qe

Resumen

Este articulo examina las practicasy destrezas entre
los politicos del Ministerio del Interior de la Argentina
entre 1983y 2007. Se caracteriza a esta singular ins-
titucion con base en sus ambitos de intervencion, sus
interlocutoresya losinstrumentos que la constituyen
enun locus privilegiado para observar el trabajo poli-
tico. Se muestra la existencia de una grillade lectura
en comdny de cédigos compartidos que trascienden
las fronteras partidariasy remiten al manejo practico
de lasreglas deljuego politico. Finalmente, se afirma
que en el contexto de la vuelta de la democraciaala
actualidad estos vinculos de confianza y negociacion
contribuyeron a sellar ciertas reglas y a consolidar
un modo de hacer politica.

Palabras clave: politicos profesionales, codigos poli-
ticos, confianza, Ministerio del Interior, Argentina.
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Abstract

This article examines the practices and skills among
the politicians of The Home Office in Argentina bet-
ween 1983 and 2007. The institutionis characterized
regarding its areas of activity, partners and the ins-
truments that tend to make the Office a privileged
locus for observing the political work. The paper
shows the existence of common criteria and shared
codes that transcend partisan boundaries and imply
the practical handling of several rules. Finally, it is
stated thatin the context of the return of democracy
to present these ties of trust and negotiation helped
to seal certain rules and strengthen a way of doing
politics.

Keywords: professional politicians, political codes,
trust, Ministry of Internal Affairs, Argentina.
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ibien ocupa un lugar centralen el trabajo politico

cotidiano en el Estado y ningln gobierno puede

prescindir de él, el Ministerio del Interior es un
espacio estatal pocoindagado. En efecto, poco se sabe
sobre este ministerioy sus funcionarios aun cuando la
importancia que le acuerdan los protagonistas es mayor
yaque se trata del “organismo politico por excelencia™
dentro del Poder Ejecutivo. Su funcién es articular los
vinculos con los partidosy los gobernadores provincia-
les; en este sentido, funge como vocero del gobierno
ante los medios de comunicacién. Cierto, como el resto
de los ministerios se trata de un lugar de tension entre
la inercia de la administracion pablica y el caracter
imprevisto de la coyuntura politica; entre la estabili-
dad de sus estructuras institucionales y la impronta
de quienes las habitan y hacen existir. Esta atravesado
ademas por otra tension: quien ocupa el puesto de
ministro enlaza la voluntad del presidente, quien lo
designa, y larelativa autonomia que pueden arrogarse
dirigentes politicos de larga trayectoria. A pesar de
esta paradoja, y también a causa de ella, el Ministerio
delInterioresun locusideal para pensar las caracteris-
ticas de los profesionales de la politica, sus practicas
y destrezas, asi como la legitimidad de las mismas
para hacer politica en democracia.

A partir de un trabajo basado en entrevistas a sus
miembros jerarquicos (quienes ocuparon los puestos
de ministro, secretario y subsecretario de Estado)
entre 1983y 2007 —asi como en sus declaracionesy en
la elaboracion de perfiles en medios periodisticos-—,2
se analizan las practicas, desafios y estrategias des-

plegadas en este espacio politico, asi como los princi-
pios de evaluacion de sus protagonistas desde la vuel-
ta de la democracia. Puede constatarse la existencia
de desajustes entre la valoracion de estas destrezas
en el espacio pdblico y entre los propios elencos del
ministerio politico, asi como el caracter poco visible e
informal de algunas practicas cotidianasen la politica.
Muchas de ellas, refractarias al discurso pablico, son
inteligibles en este entramado de relaciones y tienen
pleno sentido para los propios actores? al tiempo que
parecen trascender fronteras partidariasy respondera
reglas de un juego compartido.* En un espacio politi-
coinestable, son sus miembros quienes fundan acuer-
dos, establecen alianzas y aprenden a la vez que forjan
ciertasreglasy cddigos deljuego en comin. Pero ade-
mas, en un contexto de pérdida de organicidad de los
partidos politicos,® el papel de estos profesionales
del ‘armado politico’, la negociacién y los acuerdos
deviene central.

Inspirado en una perspectiva de sociologia politi-
caqueintenta desregularelanalisis de los fendmenos
politicos y basado en las relaciones de autoridad
dentro de los partidos y la cohesion entre sus miem-
bros —asi como en la manera de tomar decisiones y
el aprendizaje de modalidades legitimas de accion
politica-,° este trabajo busca comprender estandares
de evaluacion que operan con ciertaregularidad entre
estos profesionales de la politica y su traduccion en
el manejo practico.

En un primer momento se dara cuenta del singular
lugar del Ministerio del Interior en el Poder Ejecu-

1 Oscar Oszlak, “El mito del Estado minimo: una década de reforma estatal en la Argentina”, ponencia presentada en el V Congreso Inter-
nacional del CLAD sobre Reforma del Estado y de la Administracion Publica, llevado a cabo en Santo Domingo, Repdblica Dominicana, del 24 al
27 de octubre de 2000, p. 5.

2 Entre mayo de 2009 y septiembre de 2011 realizamos 35 entrevistas a exministros, secretariosy subsecretarios de Estado de las distintas
gestiones que estuvieron al frente del Ministerio desde el retorno de la democracia hasta 2007. Asimismo, llevamos a cabo cinco entrevistas
de control entre los miembros de su burocracia. También sistematizamos la informacién publicada por los diarios nacionales en ocasion de
los nombramientos de ministrosy en coyunturas politicas especificas en que estos funcionarios adquirieron protagonismo. EL nombre de los
protagonistas se consigna sélo cuando proviene de fuentes pablicas (biografias, articulos de prensa, etcétera). En el caso de las entrevistas,
decidimos mantener en el anonimato a los testigos pero se especifican los atributos que resultan pertinentes para el analisis.

3 Howard Becker, Trucos del oficio. Como conducir su investigacion en Ciencias Sociales, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2009.

“ Pierre Bourdieu, “La représentation politique”, en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, vol. 36, nam. 1, 1981.

> Isidoro Cheresky (comp.), La politica después de los partidos, Buenos Aires, Prometeo, 2006; Marcos Novaro, Representacion y liderazgo
en las democracias contempordneas, Rosario, Homo Sapiens, 2000.

¢ Jacques Lagroye, Sociologia politica, Buenos Aires, FCE, 1993.
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tivo Nacional recapitulando algunos de sus ambitos
de intervencion e interlocutores, asi como los ins-
trumentos que lo hacen un poderoso organismo de
negociacion y arquitectura politica. En un segundo
apartado se identificaran los atributos y habilidades
valorados por sus propios miembros para llevar a
cabo este trabajo politico, sus pruebas especificas
y su modo de delinear la frontera entre “politicos’ y
‘amateurs’ o profanos. En dialogo con estas destrezas,

Un ministerio y un

Las instituciones pueden considerarse como una
forma de encuentro dindmica entre aquello que esta
instituido -reglas, estatutos, modos de organiza-
cion, etcétera- y los compromisos, negociaciones
y modos de ocuparlas que las hacen existir.” Es en
este sentido que la perspectiva socio-historica de
la politica se interroga sobre las instituciones en
proceso, su historicidad, sus génesis y los multiples
‘usos’ que los actores hacen de ellas, apropiandoselas
y reinventando los papeles en su seno.?

En una institucion singularmente poco burocra-
tica como el Ministerio del Interior argentino, los
margenes de accion de sus ocupantes son amplios y
su perfil tiende a variar de acuerdo a laimprontay el
poder de los ministros en ejercicio. Es por ello que
estudiar las destrezas y saberes que movilizan estos
protagonistas del campo politico permite a la vez
comprender las transformaciones de esta institucion
en el tiempo y ciertas reglas de juego comunes a los
profesionales de la politica.

En la historia argentina, este ministerio ha re-
vestido unaimportancia central dentro del gabinete
nacional. Dicha relevancia es subrayada desde el

en un tercer momento se centrara la atencion en las
categorias que refieren a los codigos compartidos
por politicos de distintos partidos, analizando dos
casos paradigmaticos que personifican las practicas
valoradas y aquellas descalificadas al interior del
campo politico. Entre los distintos modos de habitar
y conducir este ministerio, se demostrara como lain-
formalidady las relaciones de confianza estructuran,
aunque precariamente, su dinamica.

‘termometro politico’

momento mismo en que los ministros son puestos
en funcionesya que, por mandato constitucional, en
las ceremonias de nombramiento el responsable del
Interiores el primero en asumir cuando el presidente
toma juramento a los ministros. A lo largo del siglo XX
hasido también el responsable de poner en funciones
a gobernadores provinciales y otras autoridades lo-
cales. Esta jerarquia protocolar se correspondié con
unajerarquia de poder, en términos de las funciones
y el protagonismo? que detent6 dicho ministerio en
el tiempo. En efecto, desde este espacio estatal se
manejaron temas tan disimiles como la aprobacion
del estatuto de los partidos politicos o la proscrip-
cion de los mismos, la organizacion de las elecciones,
lasintervenciones federales ante crisis provinciales
y la negociacion de leyes fundamentales para el
Poder Ejecutivo.

Se trata, en efecto, del “ministerio politico” del
gabinete nacional seg(n la definicion de sus propios
participantesy de quienes han dedicado sus investi-
gaciones a la comprension del Estado y la burocracia
en Argentina.’® Entre sus principales responsabili-
dades y ambitos de intervencion, la ley" le asigna

7 J. Lagroye y Michel Offerlé (dirs.), Sociologie de ['institution, Paris, Belin, 2010.

& Frangois Buton, “Histoires d’institutions. Réflexions sur U'historicité des faitsinstitutionnels”, en Raisons Pratiques, nim. 40, noviembre
de 2010; Bernard Lacroix y J. Lagroye (eds.), Le Président de la République, usage et genése d’une institution, Paris, Presses de la FNSP, 1992.

° En un estudio a partir de los diarios publicados en las semanas de asuncién de los miembros del gabinete nacional entre 1930y 2009,
se mostro la fuerte visibilidad de este ministro en la prensa, que se revela central y constante a través del tiempo, siendo solamente supe-
rada, con creces, desde mediados de siglo por el ministro de Economia. Vid. Mariana Heredia y Mariana Gené, “Atributos y legitimidades del
gabinete nacional: socio-historia de los ministerios de Economia e Interior en la prensa (1930-2009)", en E[ Principe, nim. 2, 2009.

10 Andrea Lopez et al., “Entre el ajuste y la retdrica: la administracion plblica tras veinte afios de reformas”, en Mabel Thwaites Rey y
Andrea Lopez (eds.), Entre tecndcratas globalizados y politicos clientelistas. Derrotero del ajuste neoliberal en el Estado argentino, Buenos Ai-
res, Prometeo, 2005, pp. 117-144; Dora Orlansky, “Crisis y transformacion del Estado en la Argentina (1960-1993)", en Cuaderno de Estudios

Empresariales, nam. 5, 1995; 0. Oszlak, op. cit.
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una responsabilidad determinante en el gobierno
politico interno y el resqguardo del régimen republi-
cano, representativo y federal. En particular, tiene a
su cargo las relaciones con los gobiernos de las pro-
vincias y es responsable de mediar en las relaciones
interjurisdiccionales e intervenir en la elaboracion
de la legislacion nacional cuando deben coordinarse
normas federalesy provinciales. Participatambién en
la evaluacion de la estructura econémico-financiera
de los estados provinciales y regiones del pais y
ejecuta la intervencion del gobierno federal en las
provincias en estado de crisis.’? En el plano politico-
institucional, entiende en las propuestas de reforma
de la Constitucidn, la declaracion del estado de sitio
ysus efectos, o la concesion del derecho de asilo poli-
tico; ademas de tener a su cargo los actos de caracter
patridtico, feriados, custodia de simbolos nacionales
yemplazamiento de monumentos. Es también respon-
sable de la programaciony ejecucion de la legislacion
electoral, el funcionamiento de los partidos politicos
y su financiamiento. Durante la mayor parte del siglo
XX estuvo a cargo de la seguridad internay el manejo
de las fuerzas de policia, aunque esta responsabilidad
historica se vio luego alterada de acuerdo al poder de
negociacion de algunos ministros.” De todos modos,

tiene a su cargo la preservacion de la seqguridad de
las zonas fronterizas. Se trata, en definitiva, de una
cartera que maneja diversos resortes que hacen al
poder material y simbélico del Estado;** ademas, ha
ocupado un lugar central en la negociacién con los
principales actores politicos y en la presentacion y
defensa de la agenda de gobierno ante los medios de
comunicacion.

Unaforma de aproximarse a la capacidad de accion
de las distintas instancias estatales es observando
los instrumentos de los que disponen y el margen de
accion que tienen sobre los mismos, que pueden ser
altamente robustos o relativamente plasticos.” ;Con
qué herramientas cuenta este ministerioy como dila-
tan o constrifien sus margenes de accion sus ocupan-
tes? Si bien a partir de la reforma del Estado empren-
dida a principios de la década de los 90 el Estado
central se redujo fuertemente —privatizando empresas
plblicas y descentralizando los sistemas de salud y
educacion hacia los niveles provinciales—, el Minis-
terio del Interior creci6 tanto en términos relativos
como absolutos, en un proceso que ha sido calificado
como de “inflacién politica”.”’

En el marco de esta profunda metamorfosis del
Estado, el ministerio devino un “un poderoso 6rgano

1 Ley de Ministerios nlm. 26.338/2007. De acuerdo a esta misma, desde 2007 el organigrama del Ministerio se divide en las siguientes
secretarias y subsecretarias de Estado: Secretaria de Interior (viceministro), Secretaria de Asuntos Politicos y Electorales, Subsecretaria
de Asuntos Politicos y Electorales, Secretaria de Provincias, Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Provincial, Secretaria de Asuntos Mu-
nicipales, Subsecretaria de Accion Municipal y Subsecretaria de Coordinacion.

2 Para un detalle de las intervenciones federales a las provincias y su sustento juridico desde la consolidacion del Estado argentino hasta
la actualidad, vid. el primer capitulo de Mario Daniel Serrafero, Exceptocracia, ;confin de la democracia? Intervencion federal, estado de sitio
y decretos de necesidad y urgencia, Buenos Aires, Lumiére, 2005.

3 Si bien en la actualidad existe un ministerio especifico que alberga a la policia federal —el Ministerio de Seguridad, creado en 2010-,
tradicionalmente sumanejo fue atribuido al del Interior que encontré en dicha funcién una parte sustancial de su magnitudy la envergadura
de su presupuesto. Sin embargo, en ciertas épocas se desplazd esta funcion al Ministerio de Justicia con argumentos formales referidos a
la 6ptica de derechos que debia regir la seguridad ciudadana, pero ligado intimamente en la practica al perfil de los ministros que ocuparon
dichas carteras.

1 Para un detalle elocuente de estos resortes, vid. P. Bourdieu, “Esprits d'Etat”, en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, vol. 96, nam.
1, 1993.

5 Pierre Lascoumes y Louis Simard, “L'action publique au prisme des instruments”, en Revue Frangaise de Science Politique, vol. 61, nam.
1, 2011; P. Lascoumes y Patrick Le Gales (dirs.), Gouverner par les instruments, Paris, Presses de Sciences Po, 2005.

% Por medio de las Leyes 23.696 de Reforma del Estado y 23.697 de Emergencia Econdmica, se habilité la privatizacién de un gran nimero
de empresas estatalesy la liberalizacién comercial, al tiempo que se traspasaron los sistemas de salud, educaciény vialidad a las provincias
reduciendo fuertemente la cantidad de empleados dependientes de la Administracién Pablica Nacional. De esta forma, si a mediados de la
década de los 80 el Estado nacional contaba con 1 019 342 empleados publicos, a fin del gobierno de Carlos Menem, en 1999, ese nimero
habia descendido a 270 000. 0. Oszlak, op. cit., p. 3.

7 D. Orlansky, op. cit.
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de vinculacién politica, técnicay financiera con los
gobiernos provinciales y municipales”.*® En efecto,
por un lado tuvo la responsabilidad, junto con el Mi-
nisterio de Economia, de negociar los pactos fiscales
con las provincias'® y, por otro, detentd el manejo
de una cantidad importante de recursos econémicos
a través de los controversiales Aportes del Tesoro
Nacional (ATN). Se trata de un fondo creado por ley
en 1988 que representa el uno por ciento de los
fondos coparticipables y que el Estado nacional, a
través del Ministerio del Interior, tiene la facultad
de repartir entre las provincias de modo discrecio-
nal en base a lo que identifique como “situaciones
de emergencia y desequilibrios financieros de los
gobiernos provinciales”.2’ Asi, si los pactos fiscales
establecen porcentajes fijos y automatismos (rela-
tivos, es cierto) para el reparto de dinero entre las
distintas provincias, los ATN representan prendas de
negociacion politica con los poderes territoriales.?
Vehiculo a la vez de asistencia, persuasiony coopta-
cion, este instrumento hace de la cartera de Interior
un potente organismo de negociaciény arquitectura
politica. Por su parte, la creciente importancia que
adquirieron los gobernadores y los actores politicos
locales a partir del proceso de descentralizacién
hizo que este vinculo y la negociacion en torno a los
recursos devinieran centrales.?

De este modo, el Ministerio del Interior conjuga
a la vez las atribuciones asignadas por la normati-

8 Q. Oszlak, op. cit., p. 7.

va que remiten a la estabilidad de la intervencion
estatal con el trabajo politico y la construccion de
poder del partido gobierno. Hay que destacar que,
en un nivel menos formalizado, esta cartera gestiona
la negociacion de leyes importantes para el Poder
Ejecutivo con los representantes de las dos camaras
del Congresoy funciona como mediacion de maltiples
acuerdos entre los partidos mayoritarios.

Entre sus interlocutores se encuentran —ademas
de los principales dirigentes de los partidos politi-
cos y los gobernadores provinciales e intendentes
municipales—, los medios de comunicacién y los
principales formadores de opinion. En este sentido,
sus responsabilidades, ambitos de intervencion
e interlocutores lo hacen un espacio fuerte de la
politica, un ministerio que a la vez mide el clima
politico y apuesta a generarlo. Es por eso que uno
de los exministros entrevistados lo caracteriza como
un “termémetro politico™

[ELMinisterio del Interior] esel ministerio politico. Yo
diria que genera la temperatura politica en el pais...
creo que es el termometro a través del cual el presi-
dente midey a suvez generalatemperatura politicade
un pais, en términos de didlogo, de confrontacion;
en términos de apertura o de cerrazdn; en términos
de transparencia o de ocultamiento. Y eso tiene un
montdén de consecuencias porque es el ministerio
que administra la relacion con las provincias y con

% Tulia Falleti, “Federalismoy descentralizacion en Argentina. Antecedentes histéricos y nuevo escenario institucional de las relaciones
intergubernamentales”, en Clemente, Adrianay Catalina Smulovitz (dir.), Descentralizacion, politicas sociales y participacion democrdtica en
Argentina, Buenos Aires, Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo, 2004, pp. 7-38.

20 Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, nim. 26313, Buenos Aires, martes 26 de enero de 1988.

21 El manejo de estos fondos estuvo recurrentemente rodeado de denunciasy escandalos. Por su parte, un detallado analisis de Cetrangolo
y Jiménez apunta la particularidad de su distribucion: durante el gobierno de Carlos Menem su provincia natal, La Rioja, recibid el 26.5%
de estos recursos, mientras que el resto de las veintidds provincias (la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no estd comprendida en este
célculo) recibio entre el 1.3 y el 5.9% de los mismos. Oscar Cetrangolo y Juan Pablo Jiménez, Politica fiscal en Argentina durante el régimen
de convertibilidad, Santiago de Chile, ILPES-CEPAL, 2003.

22 En efecto, la relacion con los gobernadores en un gobierno federal tras la descentralizacion constituye un desafio mayor. La comple-
jidad de este vinculo no alcanza solamente a las provincias gobernadas por un partido de oposicién al gobierno nacional, sino también
a los gobernadores del propio partido. Como afirma Scherlis, el “imperativo estratarquico” hace que los actores locales sean poderosos y
relativamente auténomos; pudiendo convivir proyectos o estilos politicos muy distintos en los diferentes espacios provinciales bajo una
misma etiqueta partidaria nacional. (Gerardo Scherlis, “El partido estatal estratarquico de redes. Apuntes sobre organizacion politica en
la era de los partidos no representativos”, en Isidoro Cheresky (comp.), Las urnas y la desconfianza ciudadana en la democracia argentina,
Rosario, Homo Sapiens, 2009, pp. 131-160).
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los partidos politicos y con el Congreso. Entonces,
en esos actores, se tiene -y en gran parte con los
medios, ;no?-de alguna manera la arquitecturade lo
que es el mapa de dialogo y de convivencia politica
en el pais.?

Pero no todo es politica e intervencion sobre la
coyuntura en este ministerio. Entre sus areas mas
burocraticas®y cotidianas se encuentra el Registro
Nacional de las Personas que centraliza los temas de
poblacién (inscripcion, emision de documentos), la
direccién de migraciones, el empadronamiento de
los ciudadanos para los actos electorales, la pre-
servacion y organizacion del Archivo General de la
Naciony el area de emergencias (misma que atiende
situaciones extraordinarias como incendios e inun-
daciones en todo el territorio nacional). Esta insti-
tucion se encuentra, asi, en latension entre Estadoy
gobierno, entre lainercia burocratico-administrativa
y la voluntad politica. Pero si dicha tension esta
presente en todas las carteras ministeriales,?® la del
Interior, por sus propias tareas y por sus modos de
reclutamiento, ha tendido a separar fuertemente
estos espacios mas rutinarios del resto de su acti-
vidad. En este sentido, ciertos espacios con fuerte
tradicion burocratica gozan de relativa autonomia
de cara a las distintas gestiones gubernamentales,
pero por fuera de ellos predominan altos niveles de

informalidad y desajuste entre las funciones declara-
dasy las tareas que se llevan a cabo en un ministerio
donde se ‘hace politica’ todo el tiempo. Uno de los
informantes clave para este estudio sefalaba con
claridad este desacople:

EL Ministerio del Interior es el menos institucio-
nalizado para decirlo en una palabra... Yo en una
época estuve muchos afios y de ahi me fui a[l] [de]
Educacion; me parecia maravilloso que el cartel de la
puerta decia: “Este programa se dedicaatalcosa”yla
gente efectivamente hacia eso... Hay una tendencia
en la Argentina de la linea politica a perforar espa-
cios burocraticosy a politizar espacios burocraticos,
lo cual genera una serie de problemas, una serie de
ventajasy desventajas. Y en el Ministerio del Interior
es el lugar donde la perforacion es mas fuerte y en
donde la burocracia es mas débil.2

Este trabajo no se concentra, entonces, sobre aque-
llos (acotados) ambitos mas administrativos del
ministerio en cuestion, sino sobre lo central de su
intervencion que pasa por el manejo de la coyuntura,
la negociacion y la arquitectura politica. En este
contexto, sus desafios especificos son singularmen-
te importantes para el campo politico: amalgamar
acuerdos, ganar elecciones y garantizar la goberna-
bilidad.

2 Entrevista de la autora con el que fuera ministro del Interior entre 1992 y 1993 (Partido Justicialista (PJ)), llevada a cabo el 13 julio
de 2011.

2 Al ser la burocracia un término particularmente polisémico, utilizado con significados y hasta connotaciones valorativas diversas, cabe
aclarar que nos referimos aqui a los atributos basicos que le son acordados por Weber: el reclutamiento con base en competencias y saberes
especificos, la sujecion a una jerarquia administrativa, la adherencia a reglas impersonales, la continuidad en el tiempo y el resguardo de la
memoria institucional. Vid. Max Weber, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, México, FCE, 2005, en especial las pp. 173 a 180.

% |/id. Mariana Heredjia, et al., “Hacia una socio-historia del Gabinete Nacional”, en PolHis. Boletin Bibliogrdfico Electrénico del Programa
Buenos Aires Historia Politica, nm. 9, 2012.

2% Entrevista de la autora con el que fuera administrador gubernamental responsable de programas en el Ministerio del Interior de 1992
a 1995y de 2000 a 2003 (PJ), llevada a cabo el 19 de agosto de 2011. Cabe aqui aclarar que los administradores gubernamentales (AG) son
funcionarios formados segiin el modelo francés de la Escuela Nacional de Administracion. Creado por decreto presidencial en noviembre de
1984, el “Cuerpo de Administradores Gubernamentales” emprendid la formacion de un cuerpo administrativo de elite que cumpliria funciones
de planificacion, consejo, organizaciony coordinacion superioren la alta funcion pablica. En virtud de su circulacion por diferentes puestos
de la administracion plblica nacional y provincial, los AG disponen de un amplio conocimiento del funcionamiento del Estado argentino.
Sobre las caracteristicas de este cuerpo, del que sdlo se formarian cuatro camadas de funcionarios, vid. 0. Oszlak, “Los AG: la creacion de
un cuerpo gerencial de élite en el sector pablico argentino”, en Revista Aportes, nim. 1, 1994.
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Por supuesto, dichas pruebas no son patrimonio
exclusivo de este espacio institucional. Las institu-
ciones no son conjuntos de reglas inmutables sino
construcciones histdricas dotadas de cierta plasti-
cidad -en este caso, particularmente pronunciada-;
quienes ocupan posiciones en ellas contribuyen a
redefinir los roles delineados por esas propias institu-
ciones en su historia. En este sentido, la flexibilidad
de ciertas reglas —subrayada particularmente en el
caso argentino para pensar en partidos politicos
como el peronismo-?” alcanza al aparato del Estado
y se acentla particularmente en algunas de sus
reparticiones.

Atender a la historicidad del ministerio politico
permite dar cuenta de una institucidn en proceso
que fue singularmente poderosa durante el mene-
mismo (1989-1999) y mantuvo muchos de sus pilarse
de poder hasta 2007, pero que luego comenz6 a ver
limados algunos de esos mecanismos. Se trata de
unainstitucion que, al perder sus atribuciones sobre
la policia, se concentrd en las funciones politicas;
desde entonces, ha tenido que disputar este espacio
con otras agencias fuertes del Poder Ejecutivo como
la Jefatura de Gabinete (a partir de su creacion con la
reforma constitucional de 1994), la Secretaria Legal
y Técnica, la Secretaria General de la Presidencia,
etcétera. De hecho, los contornos de dichos espacios
se van delineando al calor de las disputas entre ac-
tores y su capacidad de arrogarselos en la practica.
No obstante, la centralidad de este ministerio en la
historia reciente —tanto en la negociacion de temas
fundamentales como en la intervencién sobre cri-
sis de magnitud- y su caracter poco burocratico lo
constituyen una ventana propicia para reflexionar
sobre los politicos profesionales en Argentina y las
formas de hacer politica en democracia.

Entre 1983 y 2007 se sucedieron en Argentina
ocho presidentes y quince ministros del Interior.

No obstante, si se restan de este calculo los breves
presidentes que ocuparon ese cargo durante la crisis
de 2001 (Ramén Puerta durante dos dias, Adolfo
Rodriguez Saa, una semanay Eduardo Camario, tres
dias) quedaria un saldo de cinco presidentes para los
veinticuatro afios de democraciainmediatos al fin de
la altima dictadura militar; tres de ellos peronistas
—Carlos Menem (1989-1995y 1995-1999), Eduardo Du-
halde (2002-2003) y Néstor Kirchner (2003-2007)-y
dosradicales -Radl Alfonsin (1983-1989) y Fernando
de la Rda (1999-2001). En las cinco gestiones presi-
denciales comprendidas en este estudio, los quince
ministros del Interior se repartieron de la siguiente
forma: tres ocuparon el cargo durante la presidencia
de Alfonsin (Antonio Troccoli, Enrique “Coti” Nosigliay
Juan Carlos Pugliese); seis en las presidencias de Me-
nem (Eduardo Bauza, Julio Mera Figueroa, José Luis
Manzano, Gustavo Béliz, Carlos Ruckaufy Carlos Co-
rach); dos cuando la gestion de De la Rda (Federico
Storaniy Ramén Mestre); tres entre la crisisde 2001y
el gobierno de Duhalde (Miguel Angel Toma, Rodolfo
Gabrielliy Jorge Matzkin) y un ministro durante toda
la administracion de Kirchner (Anibal Fernandez).
Estos ministros enfrentaron desafiosy llevaron ade-
lante intervenciones muy disimiles: comenzando con
el enfrentamiento con el poder military los levanta-
mientos de los primeros afos de la democracia hasta
el Estado de sitio y la represion durante la crisis de
2001; desde éxitos electorales rotundos a las derrotas
y escandalos politicos, pasando por atentados y de-
nuncias de gran magnitud. A su vez, se insertaron en
configuraciones de poder marcadas por distintos equi-
librios de fuerzas y, en consecuencia, con distintos
recursosy margenes de accion disponibles. Tuvieron,
finalmente, improntasy niveles de visibilidad pablica
sensiblemente diferentes: desde ministros-voceros
de la Presidencia —de gran presencia en los mediosy
en la arena politica en general- hasta funcionarios

%7 Flavia Freindenberg y Steven Levitsky, “Organizacion informal de los partidos en América Latina”, en Desarrollo Econdmico, vol. 46,
ndm. 184, 2007; S. Levitsky, La transformacion del justicialismo. Del partido sindical al partido clientelista, 1983-1999, Buenos Aires, Siglo
Veintiuno Editores/Editora Iberoamericana, 2005; Juan Carlos Torre, “El peronismo como solucién y como problema”, en Juan Carlos Torre
etal., Entre el abismo y la ilusion. Peronismo, democracia y mercado, Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 1999, pp. 41-50.
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cuyo protagonismo fue solapado por otros hombres
fuertes del presidente.?® En este trabajo no se analiza
alguna decision en particular o el relato historico de
una gestion ministerial, sino las practicas, destrezas
y coédigos reivindicados por quienes ocuparon las
posiciones mas altas de este ministerio en el periodo

de tiempo recortado a fin de comprender, desde una
optica microscopica, la dindmica politica que se con-
solid6 en Argentina desde el retorno de la democracia,
entendiendo fundamentalmente por ella la lucha por
el poder, su ejercicio y negociacion.

Destrezas y habilidades del trabajo politico. De confianza,
negociacion y estrategia

¢;Cuales son entonces las practicasy destrezas reivin-
dicadas entre los politicos del Ministerio del Interior
desde elreestablecimiento de lademocraciaen 1983?
¢;Cuales sus pruebas fundamentales? ;De qué modo
contribuyen estos elementos a trazar las fronteras,
siempre en disputa, entre profesionales de la politica
y amateurs o profanos?

La confianza presidencial como principio
de autoridad

En un pais fuertemente presidencialista,? la cercania
y la confianza con el Primer Mandatario constituyen
elementos centrales para explicar el poder de un mi-
nistro politico. Hay que hacer notar que las primeras
y segundas lineas de los ministerios no acceden a sus
puestos por medio de elecciones y su legitimidad no
descansaen los votos, sino que estan allien virtud de
la confianza presidencial y los equilibrios de poder
alinterior de un entramado partidario. Las distintas
definiciones nativas que catalogan a los ministros

" u

como “emisario”, “mano derecha” o “delegado” del
presidente evocan constantemente esta dltima ratio
que representa el titular del Ejecutivo. Como se vera,
entonces, distintas son las competencias valoradasy
los apoyos que contribuyen a sedimentarel podery la
relativa autonomia de estos actores, pero su legitimi-
dad de origen constituye un dato ineludible: “A ver,
primero, [lo que se necesita es] ser de la confianza
del presidente. Al fin de cuentas un ministro tiene el
poder que el presidente le dé... Uno tiene autonomia
hasta que el presidente dice que no.”*

Distintos relatos circulan entre estos actores
sobre los presidentes que acordaron mayor o menor
margen de accién a sus ministros. La temporalidad
propia de las entrevistas en profundidad®! hace que
los entrevistados en este trabajo de campo se sitien
a la vez en el contexto historico en el que tuvo lugar
su gestion y tomen posicion frente a la coyuntura
politica inmediata. De esta forma, las entrevistas
realizadas entre 2009 y 2011 hacen casi inevitable
que los actores disputen el sentido de esos gabinetes

%8 Mariana Gené, “Negociacion politicay confianza. EL Ministerio del Interiory los hombres fuertes del Poder Ejecutivo”, en PolHis. Boletin
Bibliogrdfico Electronico del Programa Buenos Aires Historia Politica, afio 5, ndm. 9, primer semestre de 2012.

2 El marcado presidencialismo argentino ha sido caracterizado como una concentracién de poder en el Ejecutivo, la personalizacion y
el desequilibrio entre los poderes y la proliferacion de los decretos de necesidad y urgencia a partir del primer gobierno de Menem. Vid. al
respecto Hugo Quiroga, La Argentina en emergencia permanente, Buenos Aires, Edhasa, 2005; M. D. Serrafero, op. cit.; Marcos Novaro, “EL
presidencialismo argentino entre la reeleccién y la alternancia”, en Isidoro Cheresky e Inés Pousadela (comps.), Politica e instituciones en
nuevas democracias latinoamericanas, Buenos Aires, Paidds, 2001, pp. 59-108; Delia Ferreira Rubio y Matteo Goretti, “Executive-Legislative
Relationship in Argentina: From Menem'’s Decretazo to a New Style?”, ponencia presentada en la conferencia anual Argentina 2000: Politics,
Economy, Society and International Relations, llevada a cabo en la Universidad de Oxford, Inglaterra, del 15 al 17 de mayo de 2000.

30 Entrevista de la autora con el que fuera ministro del Interior entre 1993 y 1995 (PJ), llevada a cabo el 2 de septiembre de 2011.

31 Sobre la temporalidad retrospectiva que trabaja este tipo de entrevistas, vid. el interesante articulo de Didier Demaziére, “Quelles
temporalités travaillent les entretiens biographiques rétrospectifs?”, en Bulletin de Méthodologie Sociologique, Nim. 93, 2007. Asimismo,
el clasico articulo de Bourdieu sobre la ilusion biografica retoma la atribucién de coherencia y unidad, no sélo retrospectiva sino también
prospectiva, que ensaya el relato en primera persona. Pierre Bourdieu, “L'illusion biographique”, en Actes de la Recherche en Sciences Sociales,
vol. 62, nam. 1, 1986.
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y sufuncionamiento contraponiendo las experiencias
del alfonsinismo (“habia equipos amplios de trabajo,
cuadros del partido, intelectuales organicos”) o del
menemismo (“existian las reuniones de gabinete y
en ellas se discutia”; “Menem tenia mucha seguridad
y no temia nombrar ministros de alto perfil porque
no lo opacaban”) con el estilo del kirchnerismo (“no
existen las reuniones de gabinete”; “Kirchner no de-
legaba, en el limite él era el ministro de Economia y
de todo”).*

En cualquier caso, quienes llegan a ocupar las
clpulas de este ministerio son casi exclusivamente
hombres de confianza del presidente; aunque, dado
que sunombramiento es también una forma de emitir
un mensaje,® pueden llegar a ese cargo en base a
otro tipo de atributos. Asi, en la historia reciente,
el ministro politico ha sido elegido para enviar un
mensaje alinterior del partido gobernante. Tal fue el
caso del primer ministro del Interior del gobierno de
Alfonsin, Antonio Troccoli, que ocup6 su cargo entre
1983y 1987. Se trataba de un dirigente historico del
partido, con una extensa carrera politicay que habia
sequido el cursus honorum caro al partido radical y,
aungue no fuera cercano al presidente ni pertenecie-
raasucorrientealinterior del partido,** garantizaba
ciertaarmoniaentre los sectores mas conservadores
y los mas renovadores de la Union Civica Radical -o

un mensaje de cara a los medios de comunicacion
y a la opinién pablica. EL nombramiento a su vez de
Gustavo Béliz -ministro del Interior del gobierno
de Menem entre 1992 y 1993- fue también de un
tenor similar. Abanderado de la transparencia y la
lucha contra la corrupcion, asumié sus funciones
luego de la dimisidén de José Luis Manzano, ministro
sumamente pragmatico e implicado en numerosos
escandalos de corrupcion® a quien los diarios de la
época calificaban de “yuppie”, “frivolo” y “gerente”
de la politica.®®

Existen diversos indicadores de esa ‘llegada’ al
presidente y de la relativa autonomia que la misma
otorga, que los politicos en este ministerio saben
ejercer y sus pares saben medir: la posibilidad de
designar a sus propios equipos en las secretarias y
subsecretarias a su cargo, el manejo efectivo de los
resortes de poder que corresponden a esta institucion
y la participacion en la‘mesa chica’de las decisiones
-sobre todo frente a coyunturas vertiginosas. En
el limite, esta confianza se traduce idealmente en
la capacidad de actuar en nombre del Ejecutivo sin
necesidad de consultarlo. Si negociar con actores
sin poder de decision representa un contrasentido,
el aval tacito de la figura presidencial contribuye a
las ‘condiciones de felicidad’ de la palabra de estos
profesionales de la negociacion:

32 Para una reivindicacion del estilo de gabinetes de Carlos Menem, vid. el reciente libro del que fuera su ministro del Interior, Carlos
Corach, 18.885 dias de politica. Visiones irreverentes de un pais complicado, Buenos Aires, Sudamericana, 2011. Para una reivindicacion,
en cambio, del ejercicio de poder presidencial y de los ministros durante el gobierno de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner,
consultar el también nuevo libro de Anibal Fernandez -ministro del Interior del primero y jefe de Gabinete durante la primera presidencia
de la sequnda- Zonceras argentinas y otras yerbas, Buenos Aires, Planeta, 2011. Desde la ciencia politica, el original trabajo de De Luca
analiza la conformacién y el funcionamiento de los gabinetes ministeriales desde 1983 hasta la actualidad. Miguel de Luca, “Del principe
y sus secretarios. Cinco apuntes sobre gabinetes presidenciales en la Argentina reciente”, en Andrés Malamud y Miguel de Luca, La politica
en tiempos de los Kirchner, Buenos Aires, Eudeba, 2011, pp. 37-48.

33 Dominique Dammame, “Le ‘service’ du Premier Ministre. Pour une analyse des conventions constitutionnelles”, en Bernard Lacroix y
Jacques Lagroye (eds.), Le Président de la République, usages et genéses d’une institution, Paris, Presses de la FNSP, 1992, pp. 195-222.

3 En lugar de estar alineado en el alfonsinista Movimiento de Renovacion y Cambio, Troccoli era uno de los principales referentes de la
tradicional Linea Nacional, cuyo lider era Ricardo Balbin. Afiliado al radicalismo desde los dieciocho afios, fue diputado entre 1963 y 1966
y presidente del bloque radical en la Cdmara Baja durante 1973-1976. Su adhesion al ideario radical lo llevé incluso a nombrar como Arturo
Hipélito a su séptimo hijo, en honor a los presidentes radicales Arturo Illia e Hipdlito Yrigoyen. Vid. Hugo Caligaris: “La muerte de Tréccoli
cierra un estilo radical”, en La Nacion, Buenos Aires, martes 28 de febrero de 1995, p. 9.

3 Algunos de ellos reconstruidos en el célebre libro de periodismo de investigacion de Horacio Verbitsky, Robo para la corona. Los frutos pro-
hibidos del drbol de la corrupcién, Buenos Aires, Planeta, 1991. Volveremos sobre la peculiar figura de Gustavo Béliz en el proximo apartado.

36 Alberto Dearriba: “Los diputados estan todos contentos”, en Pdgina 12, Buenos Aires, martes 13 de agosto de 1991, p. 9; Daniel Gonzélez,
“Chupete”, en Somos, Buenos Aires, lunes 19 de agosto de 1991, pp. 4-9; Miguel Wifiazki, “Candidato al libro de récords”, en Noticias, Buenos
Aires, domingo 12 de enero de 1992, pp. 56-60.
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Un buen ministro del Interiortiene que tener caracter,
ademas de contar con elrespaldo del presidente, pues
lo que haga aquéltiene que serreflejo de lo que piensa
éste. Muchas veces el presidente o no puede hablaro
no puede hacer... pero los interlocutores tienen que
saber que lo que dice y lo que hace el ministro del
Interior es la voluntad del Ejecutivo. Es el delegado
del presidente en la tierra, digamos (risas).

El dominio prdctico de un saber de relaciones
Y negociacion

Pero no so6lo la confianza y el reconocimiento del
presidente se recortan como atributos valorados para
desempefarse en estos cargos. Un requisito primor-
dial para negociares conocer las reglas tacitas de los
distintos sistemas de relaciones, detentar un saber
que se sedimenta a través de afos de experienciay
que se condensa en la formula breve que los prota-
gonistas emplean: “venir de la politica”.

Sin gran sorpresa entonces, el reclutamiento
de este ministerio se ha operado consistentemente
al interior de los partidos politicos recurriendo a
dirigentes de largas trayectorias.® En este sentido,
quince de los dieciséis ministros del Interior en
funciones entre 1983 y 2010 fueron antes parla-
mentarios, gobernadores o ministros provinciales,
o0 bien, miembros del partido durante muchos afiosy
ocuparon puestos de responsabilidad en sus estruc-

turas. Estas extensas carreras politicas garantizan
un conocimiento del funcionamiento del Estado y
el manejo de las instituciones, pero también una
cercania con los diversos actores politicos que es
seflalada como fundamental por los distintos miem-
bros del ministerio, mas alla de la época en que se
hayan desempenado como tales.

Tiene que ser el perfil de alguien que viene de la
politica, que tiene un profundo conocimiento del
mundo de la politica, y en lo posible conoce a los prin-
cipales actores de la politica del oficialismo y de la
oposicion. Yen esoincluyo a los gobernadores de to-
dos los signos politicosy a los presidentes de los par-
tidos... En segundo lugar, tiene que ser alguien que
tenga el prestigio suficiente para serinterlocutor de
estas personas tan destacadas. Se espera que tenga
suficiente talla y personalidad para estar a la altura
de ese desafio, del sistema de relacionamiento que
supone.*

Como sefala Bourdieu, el aprendizaje del habitus
politico requiere un cierto tipo de entrenamiento:
se trata de un recorrido que incluye pruebas y ritos
de pasaje, en el que se aprenden valores, jerarquias e
incluso censuras.“ Dicho recorrido otorga el dominio
deunsaber practicoy laductilidad para poder mane-
jarsusreglas no escritas y lograr la familiaridad con
sus principales protagonistas. En este sentido, los

37 Entrevista de la autora con el que fuera subsecretario de Asuntos Legales en 1995 y secretario general del Ministerio del Interior entre
1995y 1998 (PJ), Llevada a cabo el 5 de agosto de 2009.

3 Otros ministerios (como el econdmico, por ejemplo) conocieron variaciones en su tipo de reclutamiento, alternando a especialistas con
militanciaen los partidosyatécnicos provenientes de fundaciones privadas o think tanks. Alrespecto, vid. Mariana Heredia, “La demarcacion
de la frontera entre economia y politica en democracia. Actores y controversias en torno de la politica econémica de Alfonsin”, en Alfredo
Pucciarelli (coord.), Los arios de Alfonsin ;El poder de la democracia o la democracia del poder?, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2006,
pp.- 153-198. El reclutamiento del ministro politico, en cambio, se operé alinterior de los partidos durante todo el siglo xX. En efecto, desde
1930 la mayoria de los gobiernos democraticos tuvieron al frente de esta cartera a dirigentes politicos con vasta experiencia parlamentaria
o ejecutiva. Sin embargo, en los momentos de mayor inestabilidad institucional, como en el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén,
el ministerio también fue ocupado por militares (es el caso de Alberto Rocamora en 1974 y de Vicente Damasco en 1975). Por su parte, los
gobiernos de facto cubrieron este puesto de forma mas erratica, con una leve mayoria de militares, pero también con abogados sin filia-
ciones partidariasy politicos de carrera. Para un andlisis de las extensas trayectorias de estos funcionarios, tanto en militanciay puestos
informales como en cargos formales, vid. Mariana Gené, “En torno a los profesionales de la politica. trayectorias, practicas y destrezas en
el ejercicio del poder politico desde el Estado”, en Perspectivas de Politicas Pablicas, vol. 1, nam. 1, 2011.

3% Entrevista de la autora con el que fuera secretario de la Funcion Piblica entre 1992 y 1993 (PJ), llevada a cabo el 29 de julio de 2009.

40 P, Bourdieu, op. cit., pp. 5-6.
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distintos dirigentes politicos que ocupan los escalo-
nes mas altos del Ministerio del Interior conocen la
trama cotidiana de las decisionesy jerarquias que se
ponen en juego en este espacio; y detentan un saber
reciproco que los hace relativamente previsibles.*!
Se trata en definitiva de un saber de relaciones:
para negociar a la vez con parlamentarios, jefes de
partidos, gobernadores y dirigentes politicos locales,
los miembros de este ministerio deben disponer de
redes amplias e inspirar cierto respeto. Estas nutridas
redes interpersonales vinculan a través de “lazos
débiles™? a politicos de distintos niveles: si bien su
interaccion no es necesariamente frecuente o de un
alto grado deintimidad, sus contactos son maltiples
y pueden recurrir a ellos en situaciones muy disimi-
les. Muchos de ellos fueron diputados o senadores
y apelan a la cotidianidad que gener6 el compartir
el recinto. En efecto, este ‘venir de la politica’ se
expresa con claridad en las Camaras, ademas de los
partidos o la militancia. Es alli donde los dirigentes
politicos se cruzan en los pasillos, almuerzan en el
mismo restaurante, se llaman por el nombre de pi-
la, tienen experiencias en com(n y negocian leyes
relevantes. Como han destacado otros trabajos, los
politicos pasan gran parte del tiempo entre ellos
—aun durante las noches y los fines de semana-y
pueden desarrollar relaciones de camaraderia que
estan hechas a la vez de oposicion, de complicidad
y de respeto.”* Son estas relaciones imbricadas, las
que facilitan la negociacion y la consecucién de
acuerdos. Como lo sintetiza uno de los entrevistados,
“[...] al final el Ministerio del Interior es una buena

agenda. Tienes que tener una muy buena agenda, un
par de colaboradores y muchos teléfonos”.*

Esta ‘buena agenda” incluye la vinculacién con el
territorio y con la oposicion en una relacion de iday
vuelta donde el ministerio politico opera como vocero
del gobierno ante esos actores, pero también es el re-
ceptorde susdemandas. La versatilidad de relaciones,
apoyosy lealtades contribuye entonces a robustecer la
principal destreza valorada en este espacio que es
la capacidad de negociacion. Sin duda se trata de un
saber que atraviesaatodos los politicos, noimportael
lugar (formal o no) que ocupen. Pero en este ministe-
rio, sus ocupantes lidian constantemente con distintos
actores del campo politicoy deben alcanzar acuerdos
todo el tiempo. En el lenguaje cotidiano esta practica
adquiere distintas denominaciones, evidentes para
los participantes pero que es necesario interrogar:
“operar”, “armar”, “hacer trenza”, “juntar”. Dichos
modos de acuerdo e intercambio circulan en ocasiones
por canales formales, pero la mayoria de las veces se
apoyan en negociaciones informales y acuerdos per-
sonales. Es por eso que en un contexto en que los par-
tidos pierden organicidad,“® los especialistas en este
“armado” y sus rutinas dificilmente formales, asenta-
das en la vinculacion entre actores, cobran una im-
portancia mayor.

Estrategias frente a la incertidumbre: medios,
elecciones y gobernabilidad

Si la habilidad para la negociacién y la cercania con
los actores politicos se revelan, en este espacio,

“1 Volveremos sobre la importancia de la previsibilidad en el siguiente apartado.

“2 Mark Granovetter, “The Strength of Weak Ties”, en American Journal of Sociology, vol. 78, nam. 6, 1973.

43 Michel Offerlé, Sociologie de la vie politique francaise, Paris, La Découverte, 2004, pp. 23-24.

44 Entrevista de la autora con el que fuera viceministro del Interior entre 1995y 1997 y secretario de Seguridad Interior entre 2004 y

2005 (PJ), llevada a cabo el 26 de septiembre de 2009.

“ Se trata de términos que se utilizan informalmente en la practica politica argentina para referir a los modos (también ellos, en su
mayoria, informales) de negociar, cerrar acuerdos y agregar voluntades entre politicos. Ciertamente su variabilidad es muy amplia: estas
formas comprenden desde la persuasion y el convencimiento hasta la cooptacion o el “apriete” (amenaza). Para un analisis de los modos
de hablar en cédigo con significados entre lineas evidentes para los participantes -y en un inicio indescifrables para el investigador-, vid.
Javier Auyero, “Me manda Lépez. La doble vida del clientelismo politico”, en Ecuador Debate, nam. 37, 1996.

46 G. Scherlis, op. cit; I. Scheresky, op. cit.
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como el saber practico ndmero uno, la capacidad
para delinear estrategias y dominar una coyuntura
incierta y cambiante es su correlato necesario.

Para ello, la produccion propia de este ministe-
rio se centra fundamentalmente en las decisiones y
acuerdos. Puede decirse que gobernar es producir deci-
siones; resolver controversias entre diferentes de-
mandas y ordenar prioridades.* En este espacio, las
distintas demandas que se dirimen provienen mayo-
ritariamente delinterior del campo politicoy es sobre
él que se toman decisiones. Asi, la tarea cotidiana de
los ambitos menos administrativos del Ministerio del
Interioren Argentinaincluye realizaranalisis del esce-
nario politico, procuraralianzas, recorrer los distintos
puntos del pais o “bajar” al territorio,*® disponer de
contactos importantes en todas las provincias para
medir (y generar) el pulso politico, entablar dialogos
y negociaciones (mayormente a cambio de fondos u
obras publicas, pero no solamente) con los pares del
propio partido y los dirigentes opositores.

Aunada a las caracteristicas anteriores -y ante la
creciente consolidacion de los medios como un actor
centralde la politicay la progresiva mediatizacion de
la actividad politica—,* la capacidad de erigirse en
vocero del gobierno y organizar su comunicacién se
convierte en otradestrezainsoslayable. Es cierto que
esterolde portavoz de laagenda politica del gobierno
le correspondi6 al ministro del Interior durante todo el
siglo XX, pero como es sabido, en un contexto de debi-
litamiento delactivismoy los grandes actos de masas,
los medios de comunicacion tienen una gravitacion
renovada sobre el mundo de la politica ya que contri-
buyen a consolidar (o debilitar) liderazgos mas alla

de estructuras partidarias y adhesiones identitarias
cada vez menos estables.

En este sentido, los medios masivos se transfor-
man en un interlocutor fundamental, frente al cual,
los ministros del Interior defienden las medidas de
gobiernoy polemizan con sus principales criticos. La
capacidad de marcar laagenday de ordenarel discurso
del resto de los actores es una destreza altamente
valorada entre estos profesionales de la politica.
Defender la imagen pablica del gobierno constituye,
entonces, otra de las principales pruebas de este
espacio cuyo valor se acentda en tiempos de crisis.

Ademas de esforzarse por legitimar la gestion
cotidiana, sus protagonistas se ven confrontados a la
prueba mayor de perpetuar al partido gobernante en
su lugar de poder. En efecto, el Ministerio del Interior
tiene a su cargo la organizacion de las elecciones y la
puesta en marcha de todos los procedimientos buro-
craticos que aseguran su normal desenvolvimiento;
pero es a su vez uno de los lugares fuertes donde se
tejen alianzasy apoyos para (intentar) ganar eleccio-
nes. Unavezmas, suubicacién en lainterseccion entre
Estadoy gobierno hace que administre en simultaneo
los mecanismos mas estables y rutinarios de la vida
republicana y las estrategias e intervenciones poli-
ticas para asegurar el poder del partido de gobierno.
Al decir laconico de uno de los exministros entrevis-
tados, el éxito o fracaso de este ministerio se evalda
a partir de los votos: “;Esto se mide con votos! No se
mide por quién entretiene a los periodistas, jse mide
por los votos! Es un juego, es como el ftbol: todos
arman el equipo y después salen a la cancha... y se
mide con votos.”°

4 Juan Carlos Torre, “América Latina. El gobierno de la democracia en tiempos dificiles”, en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca),

nam. 174, 1991.

“8 Sobre el empleo de esta metafora entre los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social argentino para significar los modos de
vinculacion entre el Estado nacionaly los niveles provincialesy locales, vid. Luisina Perelmiter, “Saber asistir: técnica, politicay afecto en
la asistencia estatal. Argentina (2003-2008)", en Sergio Morresi y Gabriel Vommaro (comps.), Saber lo que se hace. Expertos y politica en la

Argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2012, pp. 135-170.

4 Vid. entre otros, Norbert Lechner, “Las transformaciones de la politica”, en Revista Mexicana de Sociologia, nim. 1, 1996; Oscar Landi,
Devérame otra vez. Qué hizo la television con la gente. Qué hace la gente con la television, Buenos Aires, Planeta/Espejo de la Argentina,

1992.

%0 Entrevista de la autora con el que fuera ministro del Interior entre 1991y 1992 (PJ), llevada a cabo el 22 de octubre de 2009
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Sin duda, ganar elecciones o no excede amplia-
mente a este espacio institucional y los discursos
de los actores a este respecto son voluntaristas y
especialmente personalistas. De todos modos, en
este ambito se dirimen tradicionalmente asuntos
centrales de la dinamica electoral: se negocia para
obtener apoyos, se cosechan alianzas -inmediatas o
eventuales—, se evallan las apuestas mas riesgosas
y se deciden los cierres de listas.

Fuera de estos momentos bisagra que consti-
tuyen las elecciones en los sistemas democraticos,
el desafio cotidiano de este ministerio es garanti-
zar la gobernabilidad y administrar una coyuntura
constantemente abierta y con equilibrios de poder
cambiantes. En ese sentido, la capacidad de antici-
paciony la ductilidad para enfrentar situaciones de
incertidumbre constituye una destreza mayor que los
dirigentes que pasaron por este ministerio sefialan
como elemento decisivo paratrazar la frontera entre
politicos y amateurs.

En efecto, la politica supone, como el ajedrez, una
lectura cotidianade losequilibrios de fuerzasyuna pre-
vision de las movidas futuras en funcion de los movi-
mientos politicos de los otros actores. La lecturay
el dominio de las situaciones inciertas, teniendo en
cuenta que tanto los recursos de los que disponen los
actores como el valor de los mismos se trastocan al
calor de las crisis politicas® constituiria un elemento
para distinguir a los “verdaderos” politicos.

En este sentido, el ministro del Interiorinicial de
la Alianza®? evoca la primera gran crisis que atravesd
esta coalicion para caracterizar a los grupos hetero-
géneos que convivian en elseno delgobiernoy sefialar
sus desiguales competencias. Siguiendo su relato, en

esta crisis, que fue desencadenada por el “escandalo
de las coimas en el Senado” y terminaria con la re-
nuncia del vicepresidente “Chacho” Alvarez en octu-
bre de 2000, el sector de jovenes que se denominaba
como “grupo sushi”** demostré estar conformado
por “chicos” que “eran demasiado aficionados para
la politica”. Cuando se inquiere qué significa ser afi-
cionado en politica, sefiala la incapacidad de prever
posibles movidas a jugar en coyunturas imprevistas:
“[Quiere decir] que, por ejemplo, el dia de la renuncia
de Chacho estaban planchados, tirados en un sillon;
no estaban euféricos, porque no habian previsto dos
jugadas. Ellos creian que imponian a Flamarique y
todo lo demas... Pero si se daba una jugada como la
de Chacho, que es larenunciayunimpacto tan fuerte,
no tenian dos jugadas previstas.”

La habilidad politica implica, en efecto, tener
siempre un plan B, poder gestionar las crisisy prever
estrategias alternativas cuando las opciones dispo-
nibles no abundan. EL Ministerio de Interior es, en
este sentido, un lugar donde el armado de estrate-
gias o0 ‘jugadas’ no conoce limites, tanto para ganar
elecciones como, sobre todo, para gobernar tanto
dentro de la legalidad como en sus margenes.

Uno de los hombres que ocup6 la cabeza del Minis-
terio del Interior durante la profunda crisis de 2001,
en la cuallainestabilidad alcanz6 tal magnitud que se
sucedieron cinco presidentes en dos semanas, sejacta
de haber acordado con el presidente de la Asocia-
cion del Fatbol Argentino, en la Casa Rosada, el re-
sultado del campeonato nacional para que un equipo
saliera campedn luego de 35 afios sin conseguir ese
titulo. De esta forma, se lograria generar un ‘clima
festivo’en medio de la enorme crisis que habia culmi-

51 Michel Dobry, Sociologie des crises politiques. La dynamique des mobilisations multisectorielles, Paris, Presses de la FNSP, 1986.

52 | a “Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién” fue el producto de la fusion entre la Unidn Civica Radical y el FREPASO en 1997;
ocupd la Presidencia de la Nacion entre desde 1999 hasta la caida del presidente De la RGa en la crisis de 2001.

>3 Se trata del presunto pago de sobornos a senadores por parte del ministro de Trabajo para aprobar la reforma laboral en el afio 2000.

54 Bajo este nombre se reunia al grupo de confianza del hijo de Fernando de la Rdia quien, no obstante de carecer en general de militancia
partidaria, tuvo graninfluencia sobre las decisiones presidencialesy ocup6 numerosos cargos durante su gestion. Algunos de susintegrantes
fueron Antonio y “Aito” de la Rda, Fernando de Santibafies, Dario y Antonio Lopérfido, Andrés Delich, Hernan Lombardi y Lautaro Garcia
Batallan (este dltimo fungié como viceministro del Ministerio del Interior).

% Entrevista de la autora con el que fuera ministro de Interior entre 1999y 2001 (Partido Radical (PR)), llevada a cabo el 3 septiembre de

2009.
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nado con el Estado de sitio y mas de treinta muertes
en todo el pais.

En suma, la astucia, la ductilidad y la capacidad
de prever distintos movimientos ante lo imprevisto
constituyen competencias propias del saber politico
que estos protagonistas tienen en cuenta para evaluar
y medir a sus pares. No se trata de destrezas menores

en un ministerio cuyas principales pruebas de eficacia
son asegurar la gobernabilidad, manteneren el poder
al partido que lo ejerce, legitimar su imagen piblica
y gestionar acuerdos. En el siguiente apartado, se
abordara justamente el lugar de los de acuerdos (y
su cumplimiento) como nudo central de la actividad
politicay sus reglas.

De principios de evaluacion y ‘codigos’ compartidos:
las formas nativas de leer el campo politico

Como se sefald, las formas de habitar las institu-
ciones contribuyen a redefinir sus perimetros y las
expectativas que ellas fundan. En esta seccion, se
analizaran dos figuras arquetipicas que ocuparon la
clspide de este ministerio con estilos y modos de
construir poder fuertemente contrastantes. Suerte
de mitos de esta institucion, el interés de estos
ejemplos reside en que personifican los atributos
admirados y denostados en este espacio y revelan
la existencia de una grilla de lectura en comln que
trasciende las fronteras de los partidos.

Hay que destacar que estos dirigentes de dis-
tinto signo politico no sélo acuerdan en torno a las
competencias seculares jerarquizadas para estarala
cabeza del ministerio, sino también en la identifica-
cion de aquellos ministros de la historia reciente en
los que las reconocen. En este sentido, mas alla de
su pertenencia partidaria, hay una curiosa concor-
dancia entre los actores entrevistados al evocar los
ministros que reunieron las caracteristicas valoradas
desde el retorno de la democracia. Tanto radicales
como peronistas identifican al Gltimo ministro del
Interior de Menem como el paradigma del politico
habil, al tiempo que coinciden en desacreditar como
soberbio eincapaz de negociara otro de los ministros
en funciones durante el menemismo.

Cabe senalarlo, la presencia de c6digos compar-
tidos y un cierto espiritu de cuerpo no invalida la
existenciade culturas partidariasy tradiciones poli-
ticas distintas; aunque ciertamente en determinados
momentos los partidos mayoritarios tendieron a in-
diferenciarse en sus discursos y en sus practicas.>®

Carlos Vladimiro Corach: La relacion con los medios
v la habilidad para la negociacion politica de un
ministro ‘confiable’

Politico de carrera y con una temprana y extensa
trayectoria en el mundo partidario, Corach empez6
su militancia en el socialismo en el Colegio Nacional
de Buenos Aires y paso a las filas de la Union Civica
Radical a los diecisiete afios, partido por el que
llegaria a ser concejal, ademas de presidente de la
Juventud Radical Intransigente de Capital Federal. A
mediados de la década de los 60, dejo el frondizismo
para incorporarse al peronismo fundando en 1967,
junto a otros profesores de la Facultad de Derecho,
la Agrupacion de Docentes Universitarios Peronis-
tas (ADUP). Fue apoderado del Partido Justicialista
desde antes del retorno de la democracia y militd
en la Renovacion Peronista® cuyas filas abandonaria
-luego de la derrota de Antonio Francisco Cafiero

%6 Vid. a este respecto las notas sobre el vaciamiento de la politica de Alfredo R. Pucciarelli, La democracia que tenemos. Declinacion eco-
némica, decadencia social y degradacion politica en la Argentina actual, Buenos Aires, Libros del Rojas, 2002.

57 Fraccion interna del peronismo fundada en 1983 tras la primera derrota de este partido en elecciones democraticasy sin proscripcion.
Se trataba de un ala de dirigentes jovenes que se oponian a la dirigencia ortodoxa y sindical del partido proponiendo reformulaciones
doctrinarias. Dirigidos por Cafiero, se enfrentaron a Menem en internas para la presidencia en 1988 y fueron derrotados.
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en la interna con Carlos Sadl Menem de 1988- para
integrarse al menemismo junto a muchos otros di-
rigentes.>® En este gobierno ocuparia inicialmente
cargos de segunda linea en los ministerios de Salud
y del Interior para acceder, en 1992, al puesto clave
de secretario legal y técnico de la Presidencia. Fue
convencional constituyente para la reforma de la
Constitucion en 1994 y lleg6 a la cabeza del Minis-
terio del Interior a inicios de 1995.

Corach ocupd este cargo durante cinco afios, sien-
do el ministro del Interior que mas tiempo estuvo en
funciones desde el retorno de la democracia y el ter-
cero en duracion desde 1930.>° Hombre fuerte del me-
nemismo, cosechd diversas acusaciones de corrupcion
en el transcurso de su gestion: desde el otorgamiento
de fondos reservados y Aportes del Tesoro Nacional
a sus propios hijos para desarrollar su actividad
politica,®® hasta el resonado escandalo por las presun-
tas coimas solicitadas a la empresa alemana Siemens
para renovar los documentos nacionales de identidad
(DNI).** Sin embargo, los exmiembros de este ministerio
expresan una suerte de admiracion frente a su figura,
le reconocen una sagacidad inédita para negociar con
distintos actores del campo politico y una profunda
habilidad para relacionarse con el mundo periodisti-
co en tiempos en que sus efectos sobre la actividad
politica iban en ascenso.

Desde su llegada a la cabeza del Ministerio del
Interior, Corach inauguré la rutina de brindar confe-
rencias de prensa en la puerta de su departamento
cada mafnana. Los periodistas de radio y television

se agrupaban temprano para consultarlo sobre las
principales medidas o situaciones conflictivas del
gobiernoy élse erigia en vocero oficial, legitimando
elrumbo establecidoy respondiendo las principales
criticas, al tiempo que intentaba instalar los temas
que le interesaban al Poder Ejecutivo en la agenda
mediatica.®? Existe una cierta fascinacion entre los
miembros del ministerio entrevistados en relacion a
su capacidad de delinear laagenda politica cotidiana,
indicando a los periodistas y también al resto de los
politicos aquello de lo que deberian hablar durante
toda la jornada.

Ademas de esta habilidad frente a los medios de
comunicacion, el criterio com(n paraidentificarlo co-
mo el paradigma del buen ministro de Interior es su
capacidad de establecer contactos yalcanzaracuerdos
con los distintos partidos. En su reciente autobiogra-
fia, el propio exministro se esfuerza por reforzar esta
identidad estratégica® erigiéndose en defensor del
didlogo y la negociacion entre adversarios politicos.
Asi, refiriéndose a la primacia de los abogados como
profesion consagrada a la politica, sostiene:

[...] hay una razén de fondo, a la que considero mas
importante: el ejercicio de la abogacia implica creer
que siempre existe una posibilidad de encontrar un
equilibrio a partir de la negociacion de las partes en
conflicto. En eso se parece a la politica como yo la
entiendo: un esfuerzo permanente por la bdsqueda de
consenso, en la cual la negociacion y el intercambio
son armas primordiales.®*

58 Entre los maltiples politicos peronistas que pasaron de la Renovacion al menemismo, siguiendo ese imperativo propio del Partido Jus-
ticialista de atrincherarse tras el vencedor, se cuentan otros dirigentes que ocuparian el cargo de ministro del Interior -José Luis Manzano,
Carlos Ruckauf- y numerosos funcionarios de primera y segunda linea de este ministerio.

5 Solo lo superaron en su permanencia en el cargo el primer ministro del Interior de la Gltima dictadura militar —Albano Harguindeguy,
quien ocupé el puesto veinticinco dias mas que Corach-, y el ministro del Interior de los primeros dos gobiernos de Peron -Angel Gabriel

Borlenghi, quien se mantuvo nueve afios al frente de esta cartera.

8 Vid. Adriana Balaguer, “Una familia muy normal”, en la revista Tres Puntos, Buenos Aires, miércoles 12 de agosto de 1998, pp. 28-29.
¢ Vid. Pablo Abiad, “La Justiciaindagara a Menemy a Corach por el contrato de los DNI”, en Clarin, Buenos Aires, jueves 2 de septiembre de
2004, p. 17 y “Siemens: denuncian una coima millonaria a Menem y a Corach”, en La Nacidn, Buenos Aires, domingo 10 de agosto de 2008.
52 |/id. por ejemplo, “Corach: yo nunca les menti”, en Clarin, Buenos Aires, miércoles 24 de noviembre de 1999. Para la version propia del
exministro sobre esta experiencia, consultar el capitulo de su biografia titulado “Mafianas mediaticas”, en C. Corach, op. cit., pp. 153-160.
55 Annie Collovald, “Identité(s) stratégique(s)”, en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, vol. 73, nam. 1, 1988.

64 C. Corach, op. cit., p. 16.
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En este sentido, su libro de memorias -que elo-
cuentemente se titula 18.885 dias de politica- se
posiciona en la lucha por la definicion legitima de la
politicay abunda en la defensa de un estilo pragma-
ticoyadaptable a los cambios de época, defendiendo
medidas tan controversiales como la reforma del Es-
tado, las politicas neoliberalesy el pacto de Olivos.®
Su (auto)reivindicacion es constante y busca trazar
una linea hereditaria sin fisuras dentro del peronismo
que, sin embargo, muchos han cuestionado para el
gobierno del que formé parte: “Seguir a Perén, diria
tratando de no ser demasiado enfatico en esto, es
persistir en hacer politica, aun cuando todo esté en
contra”.¢

En su concepcion, “persistir en hacer politica”
significa negociar, acordar e intercambiar. Estos
rasgos, que los distintos dirigentes politicos entre-
vistados sefialan recurrentemente como destrezas
imprescindibles, se desagregan en dos atributos
fundamentales: la autoridad frente a los interlocu-
tores para ejercer el podery la capacidad de inspirar
su confianza y mantenerla en el tiempo:

[Hay que tener] buena relacidn con los partidos
politicos, es decir, si en la politica acuerdas algo
tienes que cumplirlo, sino pierdes confianza con los
propiosy con los ajenos; un buen ministro del Interior
tiene que ser un tipo que construya esa confianzay
la mantenga. Con Corach podias no estar de acuerdo
o tenerle bronca, podia resultarte antipatico pero
era un tipo que te generaba confianza; no estabas
hablando con un “cuatro de copas”,®’ sino con un tipo
que tenia podery lo ejercia. Yo creo que un ministro

puede tener cualquier rasgo pero un ministro debe
ejercer el poder... y ser confiable.®®

Esta expresion sobre el caracter “confiable” de los
interlocutores se repite en los distintos discursos y se
constituye en un dato ineludible a la hora de calificar
a los profesionales de la politica. Como sefalara Si-
mmel,% y después de él toda la escuela interaccionis-
ta, lasrelaciones sociales se desarrollan sobre la base
de un saber reciproco y el conocimiento practico de
las personas funda expectativas sobre sus comporta-
mientos futuros. En este sentido, la confianza es un
reductor deincertidumbre en tanto vuelve previsibles
ciertas situaciones. Suerte de “estado intermedio
entre el sabery el no-saber sobre el otro”, constituye
fundamentalmente “una hipétesis sobre una conduc-
ta futura” que debe sugerir cierta probabilidad para
poder fundar sobre ella la accion practica.”

Es obvio que la previsibilidad y confianza son
mas usuales entre los compafieros de partido que
entre quienes estan enfrentados politicamente, pe-
ro la existencia de cddigos en comln trasciende las
fronteras partidarias de la misma forma que lo hacen
los estandares de evaluacion sobre algunos dirigen-
tes clave. “Tener codigos” es equivalente a cumplirlos
acuerdos, construir condiciones de confianza, devenir
creible para losinterlocutores. Serdigno de confianza
es entonces ser reconocido como alguien que respeta
los pactos establecidos, aun cuando no se asienten en
ningdn documento formal. El ministro de Interior en
funciones durante toda la gestion de Néstor Kirchner
lleg6 a afirmar en la entrevista:

65 Se trata de un acuerdo negociado informalmente entre los dos partidos politicos mayoritarios (el radicalismo y el peronismo), que
permitiria la reforma de la constitucién en 1994 y habilitaria la reeleccién de Carlos Menem un afio mas tarde. Vid. idem.

% Ibid., p. 83.

67 Esta es una expresion tipica del lunfardo argentino inspirada en el juego de cartas llamado “truco”, donde el cuatro de copas es la carta

menos importante, la de menor valor.

% Entrevista de la autora con el que fuera subsecretario de Relaciones Politicas y del Interior entre 1993 a 1995 (PJ), llevada a cabo el 13

de agosto de 2009.

5 Georg Simmel, Sociologie. Etudes sur les formes de la socialisation, Paris, PUF, 2010, p. 349.
7 En efecto, es en este estado de indecision, de intermedio entre el conocimiento y su ausencia, que la confianza cumple un papel fun-
damental ya que “Aquél que sabe todo no tiene necesidad de confiary aquél que no sabe nada no puede razonablemente confiar”. (Ibid., p.

355-356) [las itélicas pertenecen al original].

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México
Afo LVII, ndm. 215, mayo-agosto de 2012, pp. 71-96, ISSN-0185-1918

Por ahi se hace mas facil cuando estas hablando con
los de tu palo, pero con los otros... ;como se hace? Se
hace hablando, se hace siendo serio, se hace siendo
respetuoso, se hace siendo responsable y se hace so-
bre todo sosteniendo la palabra, sosteniendo los
codigos; lo que no significa que no se critiquen poli-
ticamente... Eslaactitud que unotiene que asumiren
la politica: si empefaste la palabra, tienes que cum-
plirla porque... eso te hace respetado y reconocido
con eltiempo... No hay escribanos aca: en politica es
la palabra... Para hacer politica hay que conocer los
codigos; si alguien hace un acuerdo y no lo respeta
no es un politico, es un amateur.”

Una vez mas, los contornos en disputa entre politicos
y amateurs o aficionados se recortan a partir de las
destrezasy los codigos (relativamente) compartidos
por los distintos participantes del juego. Como en
la mayoria de las interacciones sociales, en politica
‘no hay escribanos’ y los acuerdos que fundan estas
negociaciones se apoyan muchas veces en charlasin-
formales y compromisos entre actores. Es en dichos
espacios que se juega la credibilidad de los dirigentes
politicos entre si. En efecto, los dirigentes se guian
—aunque también se equivoquen- por la tendencia
diferencial a cumplir los pactos de los distintos ac-
tores del campo.” Por eso es mas facil negociar con
aquéllos que estan en la politica desde hace un tiempo
considerable que con los ‘recién llegados’, ya que los
primeros muestran, al menos de forma relativa, un
respeto similar por las reglas no escritas del juego
que comparten.

Frente alimperativo de ser confiable para los inter-
locutores, se recorta de forma constante su opuesto:

la‘traicion’, la‘falta de cddigos’. En otras palabras, la
insistencia sobre laimportancia de poseer una palabra
respetada se enfrenta a la practica de romper pactos
y de ignorar los acuerdos informales:

Esunaactividad donde la traicion estd a la orden del
dia, donde [hay] inconsistencia entre lo que se dice
y lo que se hace, donde la sobrepromesa para lograr
un acuerdo rapido esincumpliday donde no se pagan
las consecuencias por ello. [Estas] son practicas
muy habituales; [de aqui] que los [politicos] que no
las andan y que tienen una trayectoria distinta son
valorados y adquieren un respeto...”

El modo en que los dirigentes politicos significan la
traiciony la lealtad constituye una dimension central
para comprender su acceso a puestos de decision y
sus carreras.” Y estas categorias no se movilizan sélo
para evaluar a los compafieros de partido. Por el con-
trario, tanto en el Ministerio del Interior como en el
Congreso, parte de las negociaciones fundamentales
se llevan a cabo con los dirigentes de otros signos
politicos. La destreza del operador politico se juega,
justamente, en la capacidad de cerrar acuerdos con
los propios aliados y con otras fuerzas. En este con-
texto, la figura de Carlos Corach sobresale porque es
reconocida y respetada entre distintos politicos que
dirigieron este ministerio.”® En este sentido, pue-
deidentificarse un espiritu de cuerpoy unasuerte de
‘lealtad” aun entre partidos, donde los participantes
de distintos espacios politicos coinciden en las valo-
raciones sobre los principales dirigentes, mantienen
un dialogo fluido entre exponentes de distintos par-
tidos y también se hacen y devuelven favores.

! Entrevista de la autora con el que fuera ministro de Interior entre 2003 y 2007 (PJ), llevada a cabo el 12 de noviembre de 2009.

72 Como apuntan las aproximaciones sociolégicas al tema de la confianza, las relaciones sociales se inscriben en la duracién y por con-
siguiente el intercambio oportunista no es eficaz méas que a corto plazo, ya que las partes van construyendo una determinada reputacion
en las sucesivas repeticiones del juego. Vid. Christian Thuderoz, “Introduction générale: Pourquoi interroger la notion de confiance?”, en
Christian Thuderoz et al. (dirs.), La confiance. Approches économiques et sociologiques, Paris, Gaétan Morin, 1999, pp. 1-25.

7® Entrevista de la autora con el que fuera viceministro del Interior entre 1985y 1987 (PR), llevada a cabo el 1° de octubre de 2009.

74 Fernando Alberto Balbi, De leales, desleales y traidores. Valor moraly concepcién de politica en el peronismo, Buenos Aires, Antropofagia,
2007; Sabina Frederic, Buenos vecinos, malos politicos. Moralidad y politica en el gran Buenos Aires, Buenos Aires, Prometeo, 2004.

7> Este acuerdo sobre los politicos destacados se vuelve a encontrar sobre algunas de las figuras fuertes y controvertidas de los distintos
gobiernos: Enrique Nosiglia con Alfonsin, José Luis Manzano con Menem y Anibal Fernandez con Kirchner.
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Gustavo Béliz: la bandera antipolitica
en el ministerio politico

Esta grilla de lectura en comin se explicita también
en el acuerdo sobre los politicos cuyas credenciales
y competencias son objetadas. El caso de Gustavo
Béliz es excepcional en mas de un sentido. Lejos de
llegara este puesto después de una larga trayectoria
de militancia y cargos como el resto de los dirigen-
tes, su reclutamiento se aparta de los parametros
tipicos del ministerio: abogado por la Universidad
de Buenos Aires y periodista del diario La Razén y la
revista deportiva El Grdfico, llega a la cabeza del Mi-
nisterio del Interiora los veintinueve afios habiendo
ocupado sélo un cargo de segunda linea en el periodo
inmediatamente anterior (la Secretaria de la Funcion
Pdblica entre 1989 y 1992). Sin anclajes partidarios
fuertes niunared derelacionesy lealtades construi-
da a través del tiempo, su principal capital politico
era su cercania con el presidente Menem. Esta rela-
cion comenz6 en sus épocas de estudiante durante
la dictadura, poco antes de que este Gltimo fuera
electo gobernador de La Rioja por segunda vez, y su
confianza personal llegaria a tal punto que seria el
encargado de escribirle los discursos presidenciales
y hasta lo llevaria a retiros espirituales en virtud de
su estrecho vinculo con la Iglesia catdlica.”

Su discurso tecnocratico y modernizador, asi
como surelacién con los organismosinternacionales,
constituian ya una ‘excepcion’ en este ministerio;
fue sin embargo su estilo politico lo que le vali6
numerosas criticas entre sus pares. En efecto, salvo
algunos de sus colaboradores de entonces, todos
los dirigentes politicos entrevistados -ya fueran
peronistas o radicales, de izquierda o de derecha,
jovenes o mayores- lo consideran como el contrae-

jemplo de lo que seria un buen ministro del Interior.
Segln ellos, Béliz es alguien que “no entiende los
codigos de la politica”, una persona “despreciable”
en quien “no se puede confiar”, “pretencioso” y que
“no sabe negociar”.

De gran presencia mediatica, sudiscurso tendiaa
desmarcarse del resto de los politicos, subrayando su
excepcionalidad dentro de la dirigencia y sefialando
a la corrupcién como el problema excluyente de la
politicaargentina. ELhecho de desafiar las practicasy
destrezas valoradas por los propios participantes del
juego politico pone en tension las solidaridades tacitas
de este espacio. Uno de los exministros entrevistados
sefialaa este respecto: “Quizas Béliz tenia algunas ca-
racteristicas distintas... porque tenia una actitud...
digamos de ‘Yo soy el puro y los demas no’, que a
veces a la gente que esta en politica, o en cualquier
actividad, le molesta porque es poner en los otros
todos los males.””’

A tono con las primeras expresiones de rechazo
a la politica tradicional, el que fuera también pe-
riodista politico de La Razon defendia su condicion
de outsidery reivindicaba la presencia incipiente de
deportistas y empresarios en la actividad politica,
al tiempo que designaba como principal dificultad
la frivolidad y la falta de ejemplos por parte de la
dirigencia.”® De la misma forma, refiriéndose a laim-
pronta que tendria el Ministerio del Interior bajo su
gestion, ensayaba unadefinicion por la negativa que
evocaba la falta de transparencia de sus predecesores
inmediatos, miembros del mismo gobierno. “No quie-
ro que este ministerio sea el ministerio de laintriga,
de larosca’ barata, de las operaciones de prensa con-
tra otros funcionarios, de la politica entendida como
algo sucio”, sostuvo en una entrevista inmediata-
mente posterior a su nombramiento.®°

7 Jorge Fernandez Diaz, “Angel de la guarda”, en Noticias de la Semana, domingo 24 de febrero de 1991.
77 Entrevista de la autora con el que fuera el ministro del Interior entre 1993y 1995 (PJ), llevada a cabo el 2 de septiembre de 2011
78 Gustavo Béliz, “La democracia termina con la corrupcién o arriesga perecer”, en El Cronista, Buenos Aires, jueves 11 de marzo de

1990.

7% Sobre el significado de este término en la jerga politica argentina, vid. supra, nota ndm. 45.
8 Julio Blanck, “Béliz: Este no va a ser el ministerio de la intriga ni de la rosca barata”, en Clarin, Buenos Aires, lunes 7 de diciembre de

1992.

Cuestiones contempordneas



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México
Afo LVII, ndm. 215, mayo-agosto de 2012, pp. 71-96, ISSN-0185-1918

Pero si el modo de llegada del joven abogado
al ministerio habia sido atipico, su salida lo seria
también. Ocup6 el cargo de ministro durante nueve
meses solamente, al término de los cuales renunciaria
formulando profundas acusaciones de corrupcion
contra el gobierno.®* Evocando otra vez el contrapun-
to lealtad/traicion, sus detractores sefialan que el
mismo fenémeno se repetiria una década mas tarde
durante su paso por el gobierno de Néstor Kirchner,
al renunciar a la cabeza del Ministerio de Justiciay
denunciar la corrupcion del Sistema de Inteligencia
del Estado.

Esta manera de ocupar un ministerio que hace
del saber de relacionesy la confianza sus principales
destrezas result6 paradéjica. Cierto es que las pruebas
especificas de esta institucion parecen dificilmente
alcanzables sin una red de contactos y relaciones de
proximidad con distintos actores politicos. No obs-
tante, aunque relativamente estables, estos rasgos
valorados (o desacreditados) por los propios protago-
nistas de la competencia politica son, ellos también,
variables historicas y se insertan en luchas en las
cuales se redefinen sin cesar las cualidades requeridas
para el ejercicio legitimo del poder politico.

A modo de conclusion: destrezas seculares y codigos transversales
en el ministerio politico

Una reflexion sobre las instituciones, su relativa
permanencia y la capacidad de prevision que ellas
engendran, no puede prescindir de las apuestas de
quienes las ocupan y hacen existir a cada momento.
Mas adn si se trata de instituciones poco burocra-
ticas y dotadas de una gran cantidad de reglas no
escritas. En el presente caso, se ha examinado una
institucion singular, poderosa a lo largo de todo el
periodo abordado y cuyas pruebas de eficacia estan
particularmente sujetas a la coyuntura politica.
Aquello que los propios miembros del ministerio
resaltan como las disposiciones deseablesy los capi-
tales a movilizar para conducirlo da cuenta entonces
de las diferentes maneras de encarnar un papel cuya
plasticidad no es desestimable.

La mirada historica sobre las competencias
valoradas en el ministerio ‘politico” del gabinete
nacional permite constatar la existencia de atributos
relativamente estables a través del tiempo. Asi, entre
las trayectorias y capacidades jerarquizadas para
integrar este ministerio se destacan la vinculacion
estrecha con el presidente, el dialogo con el conjunto
de los actores del sistema politico, la capacidad de
negociacion y de comunicacion, en fin, la singular

mixtura entre compromiso y flexibilidad. Lejos de
reclamar un saber neutral y universal como lo hacen
otras comunidades disciplinarias que actdan en el
Estado,?? estos profesionales de la politica reivindi-
can una forma de saber practico ligado a la proximi-
dad entre actores, la negociacion, la confrontacion
ideoldgicay la habilidad para cerrar acuerdos.
Asimismo, se advierte la presencia de estandares
de evaluacion que operan con una cierta regularidad
mas alla de los clivajes partidarios. En efecto, esta
grilla de lectura en comin tiende a generar acuerdos
sobre las formas legitimas o ilegitimas de conducir
el ministerio y es en parte esta proximidad la que
permiti6 cimentar reglas de juego tras largas épocas
deinestabilidad politica. A suvez, estos principios de
evaluacion contribuyen a trazar una fronterainestable
entre ‘politicos’ y ‘amateurs’ o profanos, que los par-
ticipantes movilizan para criticar ciertos recorridos
y justificar otros. Es cierto que este limite difuso se
delineaentornoamaltiples cuestiones. En todo caso,
en este ministerio la frontera tiende a demarcarse en
funcién de dos elementos fundamentales: la astuciay
la confianza. La astucia, en tanto que habilidad para
desplegar estrategias y ‘movidas’ frente a las crisis y

8 Eduardo Barcelona, “Renunci6 tan débil como cuando asumid en Interior”, en La Nacidén, Buenos Aires, martes 24 de agosto de 1993.
8 \leronica Montecinos y John Markoff (eds.), Economists in the Americas, Massachusetts, Edward Elgar Publishing, 2009.
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las situaciones inesperadas, y la confianza, en tanto | interpersonales y negociaciones informales. En este
que capacidad para negociary respetar los acuerdos, | sentido, el saber practico del trabajo politico supone
para ejercer la autoridad y devenir creible frente a | el conocimiento de reglas de juego comunes que, si
los mdltiples interlocutores. Esta confianza se revela | bien tacitas, son eficaces y trascienden los limites
indispensable para el funcionamiento del Ministerioy | de las pertenencias partidarias. De hecho, para los
para asegurar una cierta previsibilidad en un espacio | participantes saber‘hacer politica’es, en gran medida,
cuyos acuerdos se fundan muchas veces en vinculos | saber manejar sus cédigos.
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