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Planeacion urbana y comercio en la

periferia de clases medias altas

Resumen: El presente articulo pretende analizar
el papel jugado por los emprendimientos
comerciales de tipo shopping centers en
la planeacion urbana asi como el modus
operandi de la intervencién sobre el espacio de
actores sociales (desarrolladores, habitantes,
municipio) involucrados en la produccién de
las “nuevas” periferias de clases medias altas.
Trataremos en particular del caso de plazas
comerciales cuyas formas arquitectonicas se
jactan de “buena” calidad urbana y respeto
al medio ambiente. Lejos de ser una ausencia
de reglamentos o un retiro del gobierno de
la planeacion y gestion de las periferias, el
laissez-faire es una modalidad particular
de intervencion de los poderes publicos
en ciertos espacios, cuando éstos buscan
imponerse y mostrarse en otros, en particular
en el centro metropolitano. EI comercio
establecido de buen nivel socioeconémico
es un buen instrumento de visibilizacién de
los actores sociales en diferentes territorios.
El articulo se apoya en el estudio de caso de
un shopping center en Barra da Tijuca en
Rio de Janeiro donde los juegos de actores a
nivel local reflejan la actuacion a otras escalas
(subregional y urbana) ya que se insertan
dentro de un corpus normativo, reglamentario
y discursivo municipal.

Abstract: This paper tries to assess the
role played by mall development on urban
space, as well as in the production of “new”
suburbia for the upper-middle classes. The
analysis will particularly focus on malls whose
architectural design allegedly offers good
urban quality and respect for environmental
concerns. The laissez-faire attitude, far from
being a lack of regulation or a mere roll-out of
the public authorities from the management
and planning of the peripheries, appears to
be a specific way of intervening in certain
spaces. In other spaces, such as downtown
areas, public authorities wish on the contrary
to be visible. Luxury commerce appears as
a good tool for social stakeholders to gain
visibility in different territories. The paper’s
empirical dimension is informed by the case
study of a mall located in Barra da Tijuca in
Rio de Janeiro, where the local choreography
of power between the various stakeholders
tends to reflect the one that takes place at
other scales (zonal and urban), since they are
embedded in a municipal corpus of norms,
regulations and discourses.
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Résumé: Cet article cherche a analyser le
role joué par les opérations du type «centre
commercial» dans I'aménagement urbain ainsi
que dans le modus operandi de I'intervention
sur I'espace des acteurs sociaux (promoteurs,
résidents, municipalités) impliqués dans la
production de « nouvelles » périphéries de
classes moyennes supérieures. Est abordé en
particulier le cas des centres commerciaux dont
les formes architecturales prétendent offrir une
« bonne » qualité urbaine et un certain respect
de I'environnement. Le laissez-faire, loin de
correspondre a une absence de réglements
ou a un retrait des pouvoirs publics de
I'aménagement et de la gestion des périphéries,
est une modalité particuliere d'intervention
dans certains espaces. Dans d’'autres, comme
les centres-villes métropolitains, les pouvoirs
publics cherchent au contraire a s'afficher. Le
commerce établi de standing est en effet un
bon instrument de visibilisation des acteurs
sociaux dans différents types de territoires.
L'article s’appuie sur I'étude de cas d’'un
centre commercial a Barra da Tijuca a Rio
de Janeiro, ol les jeux d'acteurs a I'échelle
locale tendent a refléter ceux qui se déroulent
a d’autres échelles (zonale et urbaine),
puisqu'ils s'insérent dans un corpus normatif,
réglementaire et discursif municipal.

[Emprendimientos comerciales, periferia, planeacion urbana, actores sociales, Rio de Janeiro]

Los araNDES desarrolladores inmobiliarios comerciales y los actores del hipermercadismo nunca
han estado muy preocupados por la calidad urbana y el medio ambiente, aln si los artefactos
comerciales mas recientes insisten en fomentar una cierta calidad arquitecténica que también
parte, en particular en América Latina, de una estrategia de imagen. Recurrentemente las plazas
comerciales son sefaladas por ser un factor de fragmentacion urbana a través de argumentos
que pocas veces han sido cientificamente validados: por ser lugares de “consumo”; porque
generan una segregacion socio-espacial fuerte; porque fomentan la privatizacion del espacio
urbano; por la expansion “incontrolada” de las periferias urbanas.?
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También se critico la mala calidad arquitectonica de los edificios y su falta de respeto hacia
el medio ambiente en general. En el caso particular de Francia, René Péron (2005) desmont6
este argumento que él califica de elitista, al mostrar que los conjuntos comerciales adquieren
una estética para ciertos grupos sociales y al insistir en lo que esconde esta critica: mas que
la falta de regulacién de la instalacion de grandes emprendimientos comerciales (altamente
regulada en paises como Francia y Espafa), lo que cuestiona el fracaso de esta politica son
las representaciones que la acompafan: oposiciones erroneas entre el “centro” y la “periferia”
urbana, entre el llamado “pequefo” comercio, necesariamente independiente, y el “gran”
comercio, forzosamente capitalista. En efecto, en los hechos, el desarrollo de grandes cadenas
y emprendimientos de tamarno amplio estuvo muy restringido en los centros urbanos, cuando
se expandio sin mayor obstaculo en las periferias a través de diversas astucias que permitieron
derogar y esquivar una ley estricta, asi como de alianzas no siempre confesables entre actores
econdmicos y politicos (con una corrupcién frecuente lejos de ser una exclusividad de paises del
Sur). No se puede contemplar la cuestion de la “buena forma comercial” sin analizar el contexto
de su “formalizacién” (mise en forme, seglin Rouyer 2004): no sélo su contexto geografico en
una dimensién pluriescalar (del barrio hacia la metrépoli), sino también las practicas que los
acompanfan, los discursos, las normas, los valores subyacentes.

En América Latina, salvo en algunos pocos casos, no existe una legislacion que rija la instalacion
de grandes emprendimientos comerciales. En las areas urbanas centrales la construccién
de estos desarrollos generd una nueva “gobernabilidad” que se apoyd en alianzas inéditas
entre agentes econémicos y publicos (Capron 1999). {Qué ocurre en las periferias urbanas
menos estudiadas, donde se sefialan mas bien la ausencia de regulacion y el /aissez-faire?
De hecho, las periferias urbanas han sido a menudo descritas como tierras de desarrollos
exclusivos de shopping centers y gated communities o como territorios populares de invasién
y autoconstruccion (Hiernaux & Lindén 2004), los dos caracterizados por la ausencia de la
autoridad publica. Sin embargo, seglin Patrice Melé (1998), el laissez-faire, paraddjicamente,
es una de las modalidades particulares de intervencion de los poderes publicos dirigida hacia
agentes privados en ciertos tipos de espacios.

Un enfoque en términos de accién publica (/bid., op. cit.) permite abordar la confrontacion,
las colaboraciones y alianzas entre actores urbanos que pertenecen a varios ordenes sectoriales
(mercantil, civil...) y que posibilitan, o al contrario, frenan la implementacion de politicas publicas
municipales. Buscaremos analizar como, en el contexto especifico de un frente urbano de clase
media alta en el oeste de Rio de Janeiro, el laissez-faire es una de las modalidades de una
accion que combina las intervenciones de la municipalidad, de los desarrolladores y de sectores
residenciales. En efecto la accion de los agentes de la promocién inmobiliaria y de la gran
distribucion esta enmarcada, regulada, “formalizada” por un corpus normativo y reglamentario
gue se apoya en un conjunto de discursos que, a su vez, reflejan valores traducidos en los
planes de desarrollo y los reglamentos urbanos a escala municipal brevemente presentados
en la primera parte del presente articulo. En la Gltima parte del articulo nos basaremos en el
ejemplo concreto de una realizacion reciente con formas mas “duraderas”, una plaza comercial
a cielo abierto: Downtown en Barra da Tijuca en la zona occidental de Rio de Janeiro.

PLANEACION URBANA Y COMERCIO EN RiO DE JANEIRO:
UN CORTE NETAMENTE LIBERAL

Rio de Janeiro como muchas otras ciudades en el mundo evoluciond de una planificacion
moderna rigida a una planeacion mas flexible. El regreso a la democracia, después de varios
afos de dictadura, fue marcado por la explosion de iniciativas percibidas como mas ciudadanas.
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Sin embargo, éstas duraron poco antes de la llegada de una ola neoliberal casi generalizada
en el subcontinente latinoamericano en los afios 80.

En 1988 Brasil adopta una nueva constitucién que pretende ser el resultado de una
movilizacién social fuerte después de la vuelta a la democracia. La constitucién instauré la
obligacién de planes directores para las ciudades de méas de 20 000 habitantes. El plan director
apunta definir los reglamentos e instrumentos de urbanismo. El plan director de la ciudad de
Rio de Janeiro votado en 1992, el mismo afno de la Cumbre de la Tierra que tuvo lugar en esta
ciudad, no tuvo ninguna aplicacién efectiva. Voluntariamente anclado en una concepcioén de la
justicia social y de la democratizacion de la vida politica, crea, por ejemplo, herramientas de
fiscalizacién de la tierra. Pero, a su vez, remite a una vision inscrita en el urbanismo moderno.
En particular impone una zonificacion bastante estricta.

Al final del afio 1992 la municipalidad pasa al partido de oposicién y un viento neoliberal
se derrama en la ciudad. La alcaldia de Rio de Janeiro adopta nuevos instrumentos que
rompen definitivamente con la planificacion moderna. Creado en 1993, aprobado en 1995, e
implementado a finales de 1996, el plan estratégico de la ciudad, “Rio siempre serd Rio” define
las grandes lineas, los principios y objetivos del desarrollo de la ciudad. A diferencia del plan
director, este nuevo instrumento esté presentado como una herramienta de planeacion flexible,
la cual busca posicionar a Rio en la escena internacional “global” y atraer a inversionistas.
El lanzamiento de un nuevo modelo de gobernabilidad, el retiro del sector publico en el
financiamiento de la produccion de la ciudad, asi como la colaboracién entre sector publico y
privado (la inversion siendo basicamente a cargo del segundo) estan recalcados a lo largo de
las paginas. La movilizacién de los actores de la sociedad civil y de los actores econémicos
parece estar en el centro de las preocupaciones. El plan pone el énfasis en la colaboracion
entre el municipio, la camara de comercio (la Asociacdo Comercial do Rio de Janeiro) y la
Federacion de Industrias de Rio de Janeiro. Estas dos dltimas estdn encargadas de crear un
consorcio que relina representantes de los dos sectores, en particular de importantes grupos
econdémicos instalados en Rio como el grupo de comunicacién Globo. El consorcio dirige el
equipo técnico que trabaja en la elaboracion del plan. Las modalidades de implementacién
de la participacién son bastante borrosas: son menos de 120 “ciudadanos” los que hubieran
sido consultados para armar el diagnéstico. Por su lado una fuente municipal habla de 700
personas y 400 organizaciones consultadas para la definicion de las estrategias (Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro 2001) y otra de 4 500 participantes (Cf. el sitio de la municipalidad,
en la segunda fase del plan estratégico).

Una segunda fase, el “plan estratégico 11", “las ciudades de la Ciudad”,® 2001-2004, lanzada
al inicio del siglo xxI, se centra en la definicién de los planes regionales (para las 12 regiones
definidas por el plan estratégico y subdivididas en &reas construidas seglin criterios fisicos y
naturales). El “plan estratégico II” pone énfasis en la participacion de los habitantes (mas de
1 000 individuos consultados segln las fuentes oficiales), bajo la presion internacional. El plan
sigue la légica del anterior documento, aunque se basa en la idea de un desarrollo “endégeno”
y “duradero” de las regiones cariocas “frente a los efectos perniciosos de la globalizacién”
(Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 2002). La concepcién de un desarrollo urbano
sustentable anclado en la valoracién de los quehaceres y las colaboraciones locales, en la calidad
de vida frente a los modelos de produccién anteriores que privilegiaban la cantidad sobre la
calidad, evacua facilmente toda dimension social a nombre de culturas urbanas plurales que
garantizan la transmision a las generaciones futuras, haciéndose eco en las ideas de Richard
Knight, pensador neoliberal del desarrollo urbano sustentable (1993, citado por Rouyer 2004).
La vision estratégica de la ciudad de Rio es claramente de inspiraciéon neoliberal. De hecho,
entre los actores “locales”, la colaboracién entre investigadores, actores econémicos y actores
politicos aparece como estrategia central.
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El comercio es una actividad econémica que contribuye a la competitividad de una ciudad. Si
se analiza mas especificamente su papel y su importancia en el desarrollo urbano, los dos planes
proponen visiones igualmente diferenciadas. Asi, en el plan director, vemos que el comercio
minorista es principalmente un factor de la estructuracion espacial seglin principios clasicos de
planeacion territorial, en particular de jerarquizacién entre “puntos”, centros locales, municipales,
metropolitanos, y corredores. Este tipo de representaciones del espacio se encuentra en los
planes directores de otras grandes ciudades de América Latina, en particular en México (Lulle
& Paquette 2005). La desconcentracién de actividades y la consolidacién de areas comerciales
ya existentes buscan también generar mas justicia social y espacial. En el plan estratégico de
Rio de Janeiro, los comercios y servicios aparecen como elementos de la competencia entre
metropolis, de construccién de redes de ciudades, asi como instrumentos de marketing urbano.
Se trata de transformar Rio en una metrépoli competitiva, en una economia global: crear nuevas
centralidades, volver la ciudad atractiva (“convivial”), revitalizar el centro.

La jerarquizacién de los centros urbanos no parece ser incompatible con la existencia de una
ciudad “polinuclear cuya area central comercial debe ser redescubierta y revalorizada”; sin
embargo, es mas bien hacia el centro urbano que hacia los “nucleos” que se canalizan las distintas
estrategias municipales. La revitalizacion del centro de la ciudad a través de la “recuperacién”
del espacio publico (término consagrado para este tipo de intervencion en los centros histéricos),
el control de las actividades de los vendedores ambulantes, tienen una meta bien identificada:
luchar contra la huida de los capitales. Todas las acciones buscan el ordenamiento del espacio
urbano, en particular en el centro de la ciudad: la creacion de condiciones favorables al desarrollo
comercial debera ser acompanada por una regularizacién del comercio llamado “informal”, por
el apoyo a los mercados y las ferias, por una reglamentacién mas estricta de utilizacion de las
aceras (frente a los vendedores ambulantes). De hecho, entre los proyectos inscritos en la ley
de programacién financiera de 2001 para el periodo 2002-2005, sélo figuran, en la seccion
“desarrollo urbano”, la revitalizaciéon del centro, la preservacion de las plazas y los parques
publicos, la recuperacion del medio ambiente natural y, en la seccién “empleo y microdesarrollo”,
las ayudas a las microempresas en particular comerciales para su regularizacion.

El presupuesto 2002-2005 prevé sélo 2 millones de reales para la dinamizacion de las
areas comerciales (objeto del programa 0102), para promover el desarrollo y la revitalizacion
econdmica de la ciudad de Rio de Janeiro, “a partir de los intereses y necesidades propios de
cada regién”. Sin embargo, la dimensién territorial y social del comercio minorista nunca es
tratada. Las politicas publicas se limitan a intervenciones en el centro urbano, en particular en
el arreglo de los espacios plblicos y en acciones en contra de los vendedores ambulantes. Son
mas bien las centralidades tradicionales y el comercio formal los que buscan ser reforzados
en los documentos de urbanismo y de planificacion. Los shopping centers pueden llegar a ser
instrumentos de desarrollo urbano de areas desfavorecidas. Por ejemplo es a nombre de una
colaboracién entre sector plblico y sector privado cuyos alcances aqui no evaluaremos, que
ciertos baldios urbanos resultantes del proceso de desindustrializacién en el norte de Rio, fueron
convertidos en shopping centers (Shopping Nova América, Carrefour en el barrio Vicente de
Carvahlo, Norte Shopping -1985).

BARRA DA TIJUCA: CUANDO EL LAISSEZ-FAIRE SE SUSTITUYE A
LA PLANIFICACION ESTATAL...

Es en la periferia urbana que el /aissez-faire realmente se manifiesta como manera de hacer
politica. Barra da Tijuca que es una gran “centralidad periférica” del oeste de Rio de Janeiro
al inicio fue el objeto de una planificacién estatal, lo que paraddjicamente contribuyé a que
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el laissez-faire se construya en una manera de hacer, otorgando un lugar
céntrico y poder a los agentes econémicos asi como a las asociaciones de
propietarios (Serfaty 2000; Capron 2006). En el discurso cientifico, Barra
da Tijuca comUnmente ilustra la manera en que un desarrollo urbanistico
privado alimenta procesos de fragmentacién urbana y promueve la
destruccion progresiva del medio natural.

Segln los Censos de poblacién del IBGE la region administrativa de Barra
da Tijuca (RA xIv, subdivision del area de planeamiento nimero 4 AP 1v)*
sufrié una expansion demografica espectacular, una de las méas importantes
en la ciudad de Rio de Janeiro en los afios 1980-1990, y més auln en los
afos 90 (+44%). El bairro® de Barra da Tijuca (subdivision de la RA XIV)
es el mas poblado y el mas denso. En 2000 la regién administrativa de
Barra da Tijuca tenfa 174 000 habitantes (5.9 millones en la ciudad de
Rio de Janeiro), con 100 00O en el bairro de Barra da Tijuca.

Barra da Tijuca sostiene el avance del frente urbano en la zona oeste
de Rio. De la misma manera que en otros barrios chics de Rio, las torres de
condominios fechados® predominan, en particular en el area central del
bairro de Barra (4 673 casas y 25 755 departamentos segln las fuentes
oficiales). Entre 1920y 2000, el frente urbano sigui6 desplazandose hacia
el occidente: Copacabana, Ipanema, Leblon, Sao Conrado, y a partir de
los afios 1970-1980, Barra da Tijuca (més recientemente Recreio y poco
a poco Grumari). Los ndcleos urbanos de Barra, que esta geograficamente
delimitada por zonas montafosas (macizos y morros) y por la zona natural
de Guaritiba, ocupaban tierras poco urbanizadas. El medio natural es una de
las pocas reliquias del fragil ecosistema de la region que sufrié un proceso
de urbanizacion fuerte y continuo desde Copacabana hasta Barra.

Ahora bien, ni el plan director del 1992, ni el plan estratégico contemplan
realmente el problema de la urbanizacién de Barra da Tijuca. Sélo recuerdan
la vocacion turistica, comercial y de servicios de la region. La segunda fase
del plan estratégico evoca la distribucién desigual de comercios y servicios.
En comparacién, la consolidacion comercial de Jacarepagua, la region
administrativa vecina mas modesta ubicada en el interior de las tierras
y que también crecié mucho, es claramente sefalada en el plan director.
Sin embargo, la preservacion del medio ambiente natural busca reforzar
la vocacion regional: el desarrollo estratégico reflejaria los deseos de los
habitantes que son sintetizados de la siguiente manera: “Sus habitantes
desean vivir en una regién cuyo motor de expansién econémica sea el
turismo, que sea un polo de negocios para la ciudad y a la vez que sea
atractivo para la diversién y los servicios, y ademas que se convierta en un
modelo de preservacién del medio ambiente”. (Qué paso6 para que Barra,
cuya urbanizacién en gran parte se hizo cuando la sensibilidad ecolégica
estaba creciendo (por lo menos en los discursos), siga esquemas de una
urbanizacion en desarrollos privados y cerrados, con un consumo espacial
tremendo y una transformacién drastica del paisaje natural?

Hasta los afos 60, Barra da Tijuca estaba principalmente volcada hacia
las actividades agricolas, cuando sus playas empezaban a atraer Cariocas de
la zona sur que traian coche. Existen tres nlcleos poblacionales anteriores a
1960. La urbanizacion masiva empez6 con el “Plano Piloto para Urbanizagao
da Barra da Tijuca Pontal de Sernambetiba e de Jacarepagua” establecido por
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el urbanista Lucio Costa a pedido del gobernador de la ciudad. El objetivo era frenar y controlar
un desarrollo urbano inevitable e intentar no repetir los errores pasados del litoral de la zona sur.
Se buscaba obtener un desarrollo planificado que iba a combinar una inversion publica para
las infraestructuras y capitales privados para la edificacién. Como se ve, el sector publico iba a
tener un papel motor en la planificacién de Barra. El plan de desarrollo adopta algunos grandes
principios inspirados del urbanismo moderno a fin de controlar la urbanizacién: policentrismo,
autonomia urbana, zonificacién, separacion de las circulaciones peatonales y automdviles,
preservacién de las caracteristicas ambientales y paisajisticas de la region.

Uno de los obstaculos a la aplicacién del plan que, de hecho era inherente al proyecto
inicial, era que, a parte de las infraestructuras de transporte, la realizacion en su conjunto
dependia del sector privado. Los terrenos, de hecho, pertenecian a agentes del sector privado.
El plan de Costa refleja las crisis y contradicciones del pensamiento planificador moderno.
Asi, a partir de los afos 80, el proyecto empez6 a desviar de las intenciones iniciales de Lucio
Costa quien lo denuncié y se retir6. Si los primeros ndcleos, Nova Leblon y Nova Ipanema,
seguian aproximadamente el esquema de implantacién preconizado por Costa (1 km entre cada
nlcleo, espacios verdes...) estaban cercados por muros que buscaban proteger los habitantes
frente a las intrusiones. La continuacion de la urbanizacién de Barra da Tijuca llevada a cabo
por agentes inmobiliarios, en particular por el gran capital oligopolistico (para un 70% de los
desarrollos entre 1979 y 1988, segln los datos de Ribeiro 1997: 319-320), fue en contra de
los principios enunciados por Costa. En 1981, esta evolucion fue institucionalizada a través de
un decreto que modificaba las normas del plan de Costa (tamafo del parcelario, coeficientes
de uso de suelo...) y... permitio el /aissez-faire. La construccion principalmente se concentrd
en el bairro de Barra da Tijuca.

Hoy en dia, muchos considerarian el plan de Costa como poco “sustentable” segln las
normas y los criterios que se asocian a la “buena forma urbana”. En 2001 y 2002, seglin un
trabajo de la municipalidad, 76% de las licencias de construccién habian sido otorgadas para
la construccién de grandes emprendimientos de més de 10 000 m?, de viviendas, oficinas
y comercios. Barra da Tijuca tiene una organizacién espacial zonificada en bandas paralelas
que conserva las huellas de su funcionalismo inicial. Alternan una banda costanera, el frente
inmobiliario, lagunas, strips comerciales, autopistas y morros (véase figura 1). Los edificios
verticales produjeron una autosegregacion de las clases sociales medias altas. El paisaje es
muy urbanizado a pesar de la existencia de los parques y jardines de condominios fechados y
cuyo acceso esta reservado a algunos happy few cada vez mas numerosos si vemos el boom
demogréfico de Barra da Tijuca.

Barra atrajo a familias con ingresos medios y altos, aunque principalmente, en las
representaciones colectivas, se trataria de nuevos ricos, emergentes. Habrian sido seducidos
por los modos de vida, la naturaleza, las promesas de seguridad propuestas por los condominios
fechados. La prensa (Globo y su suplemento Barra), la promocion y la publicidad, asi como el
discurso de la alcaldia, refuerzan estas representaciones. El comercio se concentra alrededor
de una verdadera autopista intraurbana que divide el barrio en dos, a lo largo de las orillas de
lagunas normalmente protegidas por el plan director de 1992. A pesar de los multiples
ataques contra el medio natural en la regién, la imagen “verde” de Barra, las virtudes del
paisaje asociadas al argumento publicitario del “nuevo estilo de vida” son utilizadas por los
desarrolladores como instrumento de marketing. Las tasas de contaminacién son muy elevadas
y faltan infraestructuras adecuadas. Las aceras casi no existen, y es muy dificil desplazarse de
otra manera que en automovil. Las plazas publicas representan el 0.1% de la superficie total
(contra 2.8% en el centro de la ciudad).

Lo més irénico de la transformacién de Barra, es que efectivamente sostiene un cierto desarrollo
policéntrico. Sin embargo no es la consecuencia de un urbanismo planificado, sino el efecto de una
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urbanizaciéon masiva a fines de los afios 80 y seguramente de una ola de especulacién inmobiliaria.
La primera plaza comercial de Barra, Barrashopping, construida en 1980 en el cruce de las dos
principales arterias de Barra (véase figura 1), en el mismo lugar donde se tenia que edificar el
centro administrativo previsto por Costa, hoy es uno de los mas grandes shopping centers de
América Latina, y no deja de crecer (la Ultima vez fue en 2004). Las plazas comerciales, los
hipermercados, los multicines, se multiplicaron en los afos 90, a lo largo de las avenidas Das
Américas y Ayrton Senna (véase figura 1). Transformaron Barra da Tijuca en el segundo polo
comercial y de diversion del area metropolitana de Rio de Janeiro, después de la zona sur y de
la zona centro: la concentracion de teatros, centros culturales y restaurantes es muy fuerte en el
sury en el centro; este Ultimo, sin embargo, con una decadencia marcada, y Barra constituye un
polo comercial y de diversion sin equivalente pero poco orientado hacia la cultura: una tercera
parte de los cines de la ciudad y una tercera parte de las shopping centers, estéan ahi asi como
la casi totalidad de los parques tematicos (fuente: Censo econdémico del I1BGE, 2000).

Cuando, hasta inicios de los afos 80, Barra da Tijuca seguia dependiendo del centro, hoy
en dia ha adquirido mucha autonomia, en particular comercial. La avenida das Américas, con
sus 22 km, forma un strip compuesto por manzanas comerciales retiradas de la via publica,
generalmente cercadas, a menos que haya un acuerdo entre gerentes y desarrolladores que
permita conectar dos plazas comerciales. Es ahi (asi como en la playa o en los condominios)
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Figura 1 - Barra da Tijuca.
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que los residentes van a pasear. Downtown es uno de estos espacios publicos relevante del
derecho privado, donde los habitantes de Barra van a disfrutar del placer de encontrarse en
una multitud anénima pero no tan extrafa en un entorno que pretende producir algo urbano
pero donde no se corren riesgos.

EL SHOPPING CENTER DOWNTOWN:
CUANDO EL MEDIO AMBIENTE SE VUELVE PAISAJE...

Ahora bien, si bajamos a una escala geografica mayor, vemos que la accién publica a nivel
local refleja la toma de posicién y decisién en otras escalas territoriales, en particular a través
de los planes.

Downtown es una plaza comercial y de negocios de la tercera generacién.” Agrega locales
de diversion, comercios y oficinas. Inaugurada en 1998 esté localizada en la entrada de Barra
en el strip ubicado entre la laguna de Tijuca, el comienzo del canal de Marapendiy la avenida
das Américas (véase figura 1). La plaza comercial fue disefiada por un famoso bufete de
arquitectura (STA Arquitetura) dirigido por un ex alcalde de Rio de Janeiro (1996-2000), Luiz
Paulo Conde, cuando era secretario al urbanismo (1992-1998). Sus colaboradores |levaron
acabo el proyecto de Downtown. Maia, su sucesor y alcalde a partir de 2000, que, de hecho,
antes de ser alcalde, fue presidente del consejo directivo de uno de los condominios fechados
mas grandes de Barra, Novo Leblon. Este Ultimo dato recalca el dominio de la ciudad de
copropietarios en las decisiones politicas, incluso frente a los desarrolladores. En efecto, en los
anos 80, los habitantes formaron una asociacion AMABARRA que se movilizd contra el Estado
y los desarrolladores para exigir infraestructuras adecuadas frente a los grandes problemas
ambientales que vivia Barra (Serfaty 2000). En 1988 los desarrolladores presentaron una
iniciativa de plebiscito a favor de la autonomia politica de Barra y ésta fracasé por la oposicién
de los residentes. La Camara Comunitaria de Barra que reline juntas de propietarios y de
vecinos de barrios y condominios cerrados tiene un peso politico importante.

En una entrevista Conde se declara publicamente a favor de una arquitectura ecoldgica, a
la vez anclada en las tradiciones brasilefas y volcada hacia la modernidad:

La arquitectura brasilena fue concebida sin aire condicionado con pies derechos elevados,
ventilaciones naturales, sistemas de proteccion contra el sol y venecianas. Llega Mies van der Rohe
con la idea de universalizar el edificio: ahora los edificios de oficinas y de viviendas deberan tener
todos el mismo aspecto. Eso se radicalizé y toda la historia de la arquitectura brasilena se perdio.
Se pensaba que se iba a resolver todo con la tecnologia. Sin embargo, como no éramos una nacién
tecnoldgica, la transicién de un modelo que consideraba el clima —donde el sol y las sombras eran
importantes— a un modelo norteamericano, tecnoldgico y universalista, fue muy dificil. Es cuando
empezaron la “americanizacion” de la arquitectura y el abandono de lo que le daba algln caracter.
Nuestra arquitectura se quedé sin identidad (Melendez & Serapido 2001).

En Downtown, el clima, el aire y el sol son importantes. La casi totalidad de las areas de circulacion
y las plazas interiores estan al aire libre. El paisaje natural (los morros que se pueden ver desde
adentro) contribuye a producir cierta atmosfera. La produccién de “ambiencias”,® tendencia
relativamente reciente en América Latina en el mercado de los shopping centers, esta integrada
al concepto arquitectonico. La arquitectura y el disefio de los espacios exteriores se inspiran de la
ciudad. La plaza comercial esta conformada por una sucesion de paseos y placitas con numerosos
espacios verdes (véase figura 2). En 2003 Downtown fue seleccionada por la alcaldia para ser
uno de los sitios que iban a recibir un festival internacional de danza callejera.
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La superficie de la plaza comercial (terreno oficialmente de 16 ha —22 seglin una nota
de prensa critica-), la amplitud de los espacios exteriores contrastan con la busqueda de un
ambiente barrial a través de la existencia de esquinas, calles, etc. El objetivo del desarrollador
es reconstituir una “ciudad dentro de la ciudad”, una “mini-ciudad”, y mas especificamente
una ciudad a escala “humana”, “sobre medida”. El eslogan de la plaza comercial, “una ciudad
sobre medida, sélo para ti” incluso se refiere explicitamente a una expresion de Costa acerca
de la urbanizacién de Barra da Tijuca (Araujo Gomes da Silva 2004). El desarrollador apuesta
con la proximidad y la familiaridad, y pretende producir un regreso al placer de la caminata,
a las formas de la ciudad y a los espacios puUblicos tradicionales en una parte de la ciudad
que mucho carece de ellos (“um bairro com complexo de metrépole, onde tudo é grande,
super, mega”, Jornal do Brasil, 05/04/97). De hecho usuarios encuestados dicen gozar de
la tranquilidad y de la aeracion. Describen seguido Downtown como una pequefa ciudad, y
a veces la comparan con tal barrio o con otra calle comercial del centro de Rio. EI nombre
estadounidense escogido para la plaza comercial, “Downtown”, con mejor imagen que “centro
comercial” segln el director de la plaza en una entrevista, no sélo refleja la insercion urbana
de Barra en el desarrollo de Rio, sino también el papel que pretende jugar Downtown en
Barra: un centro urbano alternativo con cierta autonomia en empleos, comercios, parques de
diversién. Sin embargo Barra da Tijuca, a diferencia de los downtowns de las grandes metrépolis
estadounidenses, se esta poblando rapido, y tienen un desarrollo comercial acelerado.

El emprendimiento Downtown buscé una rentabilidad inmediata: el espacio central, el
“negocio ancla” que esta construido por un mdltiplex, una universidad, un restaurante y un
area de comida, qued6 a manos del desarrollador Sdo Marcos; el resto fue comercializado y
vendido a inversores (entre cuales Globopar, una rama del potente grupo de comunicacion
Globo). Por lo general los locales estan alquilados a empresas de servicios en los pisos altos
y a comercios en las plantas bajas. La densidad de locales, muy elevada (1 307 en total, con
520 para el comercio minorista y los servicios) y la superficie promedia de los locales, baja,
son buenos indicadores del caréacter especulativo del emprendimiento en relacion con otras
plazas comerciales cuya administracién queda a manos del desarrollador. Es lo que explica
que Downtown no sea reconocida como “shopping center” por la Asociacién Brasilefia de
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Shopping Centers, la ABRASCE. En 2003 la cantidad de locales vacios (alrededor de 500) era
alta, y el desarrollador empez6 a reorientar su estrategia de marketing, convirtiendo poco a
poco Downtown de centro de negocios y compras a plaza comercial y de diversion.

La especulacion fue muy activa en Barra da Tijuca en los afios 90. Algunos sostienen que
los negocios de Paulo Conde florecieron durante su mandato de alcalde y que la construccion
que incluyé a varios trabajos de STA nunca se port6 tan bien en Barra da Tijuca, con multiples
excepciones a los reglamentos de urbanismo'y a la legislacion ambiental. Ahora bien, se podria
esperar que la plaza comercial de Downtown respete unos reglamentos ambientales, si vemos
las declaraciones de Conde y las acciones llevadas acabo por él 'y por Maia en este momento
(en particular el plan estratégico que impulsé Conde). Una nota de prensa publicada en el
Jornal do Brasil cuando se inauguré Downtown, subraya que “e/ proyecto prevé (...) un trabajo
paisajistico que respete la defensa del medio ambiente” (20/02/97), o sea, en este caso, la
creacién de espacios verdes (3 ha) y la proteccion de 6 ha de manglar.

En agosto de 1996, la secretaria de medio ambiente creada poco tiempo antes pidié al
desarrollador disminuir la superficie del terreno ocupado a cambio de un eventual aumento
del coeficiente de uso de suelo, para proteger la vegetacion instalada en una duna de 9 m de
altura en las orillas de la laguna. El desarrollador rechazé esta posibilidad que no cuestionaba
el proyecto en si y no promovia tampoco una visién de la naturaleza virgen e intocable, sino
cierta preservacion de un ecosistema fragil. Uno de los argumentos invocados por el promotor
era que el proyecto comercial tenia amplias areas verdes que sustituian la vegetacién destruida y
gue éstos contribuirian a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Barra. El desarrollador
no respeté la recomendacion de la secretaria y obtuvo una autorizacién de retoque de la
vegetacion de un organismo municipal, la Fundacién Parques y Jardines, mediante el pago
de una multa de 1.2 millones de reales (aproximadamente 120 000 euros), o sea una gota de
agua en el océano de las recetas previstas para la venta de locales de la plaza comercial.

El fin de semana siguiente el duefio de las tierras, el grupo Sdo Marcos, se apropioé del terreno
y destruyé toda la vegetacion. La Unica consecuencia que sufrié fue el pago de una multa
compensatoria que consistié en la plantacion de especies vegetales en las dunas de Barra, lo
que genero el enojo del secretario del medio ambiente. Este episodio pasé desapercibido. El
desenlace del conflicto termind por el pago de una multa segln el principio de “contaminador-
pagador“, pero no llevd a la reposicion del medio natural.

Downtown pretendié tener una forma arquitecténica y urbana de calidad, pero contribuy6
poco a la preservacion del medio ambiente. Muy alejado de una colaboracion, el /aissez-faire
va mas alla de las declaraciones de principio de actores politicos que pueden tener intereses
en este tipo de desarrollo urbano, o de las oposiciones eventualmente expresadas por ciertos
sectores municipales poco homogéneos y que pueden ser en conflicto entre ellos. No es tanto
que los reglamentos no existan ni que las autoridades publicas carezcan de instrumentos para
aplicarlos, sino que dan libertad hacer en ciertas zonas de la ciudad para poder intervenir en
las que, segln ellas, comprometen més la imagen urbana. Por Ultimo, en esta periferia por lo
menos, es la naturaleza que actlia como imagen urbana, como decorum, paisaje objetivizado
e instrumentalizado por actores privados.

CONCLUSION

Asi como en otras grandes ciudades latinoamericanas donde ha prevalecido el neoliberalismo
en la implementacion de politicas urbanas, la colaboracion entre actores privados y plblicos fue
privilegiada por la accién publica en Rio de Janeiro. En un area periférica de clases medias altas
como Barra da Tijuca, la produccién de la ciudad es el producto de una alianza entre ciertos
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sectores del gobierno municipal, los agentes econémicos del capital oligopolistico, algunos
“expertos” del mundo académico que mantienen una relacién estrecha con la esfera politica y
con la esfera econdémica e individuos que representan a los habitantes en asociaciones y juntas
de propietarios y vecinos y presionan las decisiones publicas cuando sus intereses estan en
juego. En Barra da Tijuca, si los residentes llegaran a preocuparse por la destruccién de unos
cuantos metros cuadrados de manglar, es probable que no se emocionarian por las formas
urbanas poco permeables promovidas por semejantes desarrollos urbanos.

Aungque resulta dificil definir, desde un punto de vista urbanistico, que seria un “buen” desarrollo
comercial (cuyos principios a menudo estén cargados de valores y prejuicios), resulta claro que
no es tanto por la ausencia de herramientas de regulacion que la periferia se vuelve el campo de
predileccion de los agentes econémicos privados y de los habitantes de clases medias, a menudo
a costa del medio ambiente. Ciertos territorios mas que otros son escenas dignas de la visibilidad
de la presencia publica. Lo que no quiere decir que estan ausentes en las periferias: lo estan de
otra manera en particular a través del laissez-faire que es otro tipo de modus operandi.

NOTAS

1 La informacion basica de este articulo proviene de un proyecto de investigacién financiado por el CNRS (« programme
ATIP- Jeunes chercheurs »). Participaron Bruno Sabatier, del CIRUS-CIEU, Pierre Fernandez, de la Ecole d”Architecture
de Toulouse, y Mauricio Pereira, de la Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAU). Este trabajo también debe mucho
a la reflexion sobre desarrollo sustentable iniciada dentro del centro de investigacion CNRS, el CIRUS-CIEU, bajo el
nombre de Scenes de débat et enjeux locaux du « développement urbain durable » : Analyse des conditions de
labellisation de projets dans plusieurs contextes métropolitains (2004). Agradecemos mucho a Alice Rouyer, del
CIRUS-CIEU, por las ideas que generd sobre el desarrollo urbano sustentable, asi como, en otro rubro, a Stéphanie
Ronda, del Institut d’Etudes Politiques d’Aix-en-Provence, por su atenta lectura y sus consejos acertados.

2 Lo cual no quiere decir que no lo podrian ser a través de un protocolo cientifico. Para algunos elementos de reflexion
sobre la relacién entre fragmentacion, segregacion urbana y plazas comerciales, véanse Capron y Gonzélez, 2005.
Hace falta recordar que los mercados también son lugares de un consumo asociado al ocio y que estamos viviendo
en sociedades de consumo, por cierto cada vez mas excluyente. La segmentacién de las clientelas y el manejo de
la accesibilidad tanto fisica como simbdlica seguramente son los instrumentos més poderosos de la segregacion.

3 Los dos son disponibles en el sitio del municipio de Rio: www.rio.rj.gov/planestrategico

4 Estas areas (AP, RA, bairro) son definidas en el Plan Director.

5 La palabra portuguesa “bairro” se puede traducir por barrio aunque, en Brasil, corresponde a una division territorial
a veces bastante amplia.

6 Conjuntos residenciales cerrados.

7 Se habla de “generaciones” para sefalar los tres modelos de plazas comerciales que se desarrollaron desde inicios
del siglo xx: la primera comprende plazas de un solo piso con dos negocios “anclas” vinculados entre si por locales; la
segunda, plazas con varios pisos, sin necesidad de negocios anclas identificados; la tercera, plazas “al aire libre”.

8 La “ambiencia”, neologismo que, sin embargo, se ha adoptado dentro del medio profesional para distinguirlo de
“ambiente”, es un concepto desarrollado por arquitectos, sociélogos, etc. Busca analizar la manera en la cual los
individuos perciben un espacio y esta percepcion configura los usos del espacio. Se diferencian los trabajos orientados
hacia el estudio de la produccién espacial de las “ambiencias” (el control de los parametros fisicos del espacio
arquitecténico y su manejo para que produzcan los efectos deseados sobre los usos) y los trabajos centrados en la
construccion social de la “ambiencia” (Cf. Adolfe 1998).
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