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B ENRIQUETA SERRANO CABALLERO

Negociacién de los acuerdos de asociaciéon economica de la
Union europea con el Grupo Africa, Caribe y Pacifico (2000-2008)

RESUMEN

El ensayo describe la negociacién de los diferentes acuerdos de asociacién econdmica de la
Unién Europea con los seis subgrupos en los que se ha dividido al Grupo de Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP). Para ello, se ha dividido el trabajo en dos partes. En la primera
se aborda el Acuerdo de Cotont, que constituye la base de la relacién de la Unién Europea
con los paises ACP. En la segunda, se abordan los acuerdos de asociacién econémica inclui-
dos en el Acuerdo de Cotont; vy, acto seguido, se describe la negociacién de los acuerdos de
asociacién econémica entre la Union Europea y las diferentes regiones en las que ha quedado
dividido el grupo de paises ACP.

PALABRAS CLAVE: UNION EUROPEA, GRUPO DE ESTADOS ACP, ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA,
AcuerDO DE COTONU.

ABSTRACT

The essay describes the negotiation of the various economic partnership agreements of the
European Union and the six subgroups who divided the Africa, the Caribbean and
the Pacific (ACP) group. This paper is divided in two parts. The first part deals with the
Cotonou Agreement, which agreement is the basis of the relationship between the European
Union and ACP countries. The second part addresses the Economic Association Agreements,
which are covered by the Cotonou Agreement, afterwards it describes the negotiation of
Economic Partnership Agreements between the EU and the regions in which the Group has
been divided ACP.

KEYWORDS: ECONOMIC ASSOCIATION AGREEMENTS, EUROPEAN UNION, GROUP THE ACP.
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NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION
ECONOMICA DE LA UNION EUROPEA CON EL GRUPO
AFRICA, CARIBE Y PACIFICO (2000-2008)

ENRIQUETA SERRANO CABALLERO'

INTRODUCCION

Las relaciones entre la Union Europea (UE) y los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico (denominados en lo sucesivo Estados ACP)? se remontan al Tratado
de Roma de 1957 (especificamente, en el capitulo de relaciones con los Paises y
Territorios de Ultramar; en adelante, PTU) ¢ inclufa un convenio especifico ane-
x0 al Tratado, que instauraba la libre entrada en la Comunidad de los productos
procedentes de estos paises y territorios. Paralelamente, se creaba el primer Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), con el objetivo de dotar a la Comunidad de los re-
cursos financieros necesarios para llevar a cabo acciones de cooperacién técnica y
financiera con estos paises. Durante la década de 1960, el marco PTU fue sustituido
por las Convenciones Yaund¢, las cuales se firmaron el 20 de julio de 1963 y el 29 de
julio de 1969 entre la Comunidad Econémica Europea, por un lado, y los 18 paises
(posteriormente 19, con la incorporacién de Mauricio) de la denominada Asociacién
de Estados Africanos y Madagascar.’ Desde el punto de vista comercial, ambas
convenciones presentaban pocas diferencias respecto a los acuerdos establecidos
en 1958, pero se mantentia el acceso preferencial de algunos productos africanos
exportados junto con los fondos financieros y la asistencia técnica.

Ambos instrumentos inclufan la concesion de preferencias comerciales no
reciprocas y ayudas financieras al amparo de los recursos del I FED y III FED,

I Profesora investigadora de El Colegio de San Luis A.C.

2 El grupo ACP sc constituye por 78 paiscs. Cuba forma parte del Grupo ACP pero no es signatario del Acuerdo
de Coronu.

3 Associated African Statesand Madagascar (A AsM). Formado en 1963 por Costade Marfil, Senegal Mauritania,
Togo, Benin, Burkina Faso, Somalia, Republica Centroafricana, Camerun, Niger, Mali, Madagascar, Chad,
Gabon, Ruanda, Burundi, Congo y Republica Democratica del Congo. Isla Mauricio pasarfaa formar parte de
la Convencion de Yaundé en junio de 1973. La mayoria de los paiscs de este grupo cran francéfonos y antiguas
colonias de Bélgica y Francia, lo que explica el papcl clave jugado por este pais en lo que se refiere a la voluntad
europea de asociacion con Affrica.
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respectivamente.’ Las Convenciones Yaundé suponen una continuacién de las
relaciones econdmicas coloniales, como una forma de neocolonialismo orientado
al mantenimiento de un sistema de provisiéon de materias primas a los paises eu-
ropeos a bajo coste.

Con la adhesion del Reino Unido, el 4mbito geografico se extendid a los paises
en desarrollo participantes de la Commonwealth, lo que implicaba la superacién
del marco francéfono anterior y dio lugar al nacimiento de un grupo, los Estados
ACP, que se han constituido desde entonces en un conjunto consolidado, por el
momento, de paises en desarrollo (PVD) que, a pesar de situarse en zonas geogra-
ficamente alejadas, han actuado de manera unitaria debido a las caracteristicas
comunes que comparten.

Los paises de la Comunidad Econémica Europea y los paises del grupo ACP
firmaron el primer acuerdo de cooperacion en Lomé, Togo, en 19755 Mis que
el tipo de relacién con sus socios europeos, lo que movilizé en un principio a los
paises de Africa, el Caribe y el Pacifico fueron los lazos de unién entre ellos. Habia
nacido el Grupo ACP. El tltimo toque a su constitucién lo darfa la promulgacién
del Acuerdo de Georgetown, el 6 de junio de 1975 (Acuerdo 1975),¢ unos meses
después de la firma de Lomé I por parte de 44 paises ACP. Para Hall y Blake, el
grupo ACP es predominantemente africano y caribeno; y tradicionalmente se ha
venido dividiendo a los Estados en dos categorfas. En primer lugar, se situaban los
Estados ACP participes en el Convenio de Lomé Iy en el Acuerdo de Georgetown.
La segunda categorfa incluia a otros Estados que habian accedido al Convenio de
Lomé, esto es: Comores, Seychelles, Surinam, Cabo Verde, Sao Tomé y Principe,
Paptia Nueva Guinea y Djibouti (Hall y Blake 1979: 113). Hay que sefialar que hoy
en dia esta distincién ya no tiene sentido porque todos los Estados ACP son parte
del Acuerdo de Georgetown, revisado en 2003 (Acuerdo 2003).

4 Estos instrumentos se centraban en proveer un marco para el desarrollo del Africa subsahariana, basicamente
francéfona. Pero no hay que olvidar la celebracion del Acuerdo con Nigeria en 1966, que nuncallegé a entrar en
vigor debido al conflicto de Biafra; asf como el Acuerdo de Arusha, celebrado entre las Comunidades y Kenia,
Uganday Tanzania en 1969. A diferencia de los Acuerdos de Yaundé, el de Arusha era basicamente comercial, al
no prever ningtin tipo de ayuda. Asimismo, cramds restrictivo quelos Acuerdos de Yaundé porlo que respectaa
laapertura comercial, en tanto que prevefa laimposicion de contingentes sobre algunos productos como el caf¢,
clclavo olapina.

5> El Primer Convenio de Lomé se firmo el 28 de febrero de 1975 y entré en vigor el 1.2 de abril de 1976.

¢ Elacuerdo de Georgetown, de 6dejuniode 1975, cred el grupo de Estados ACPy establecio un consejo de ministros
ACPyun comité de cmbajadorcs; se establecio que el funcionamiento de los érganos del grupo de Estados ACP
dcbl’ascradministmdoporlasccrctarl’a delos Estados ACP. Este tratado fue celebrado por46 Estados—37africanos,
seis caribenios y tres del Pacifico—. Hoy. los pafses ACP son 79 —48 africanos, 16 cariberios y 15 del Pacifico-.
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Desde 1975, las relaciones politicas y econdmicas entre ambos bloques regionales
han estado regidas por una sucesion de Convenciones de Lomé,” revisadas cada
cinco afios (DOUE 2005b:26). Lomé I —se firmé en 1975—, con la participacién de
46 paises de ACP; Lomé II —en 1979, con la participacién de 58 paises de ACP;
Lomé I1T -1984—, con la participacion de 65 paises de ACP; y Lomé IV -1989—, con
la participacion de 68 paises de ACP, para ampliarse en 1995 a 70 paises de ACP.

El contenido de estos acuerdos se basa, fundamentalmente, en el 4mbito
comercial —donde se prevé una apertura pricticamente total para los productos
originarios de estos Estados, sin reciprocidad, salvo por lo que respecta a los pro-
tocolos en los que se establece una regulacion ad hoc para el comercio de aziicar,
ron, platanos, vacuno y ternera—, mecanismos de estabilizacion de productos
bésicos —los conocidos como STABEX® y SYSMIN’— y cooperacién en materia
industrial, asi como financiera y técnica. Los dos tltimos ~Lomé 11T y Lomé
IV- inclufan ademds disposiciones relativas al respeto de los derechos humanos,
ayuda alimentaria, desarrollo social, desarrollo rural, participacién del sector
privado en la estrategia de desarrollo, asi como cuestiones relativas a la deuday a
los procesos de ajuste estructural.

Desde 1975, y gracias a las Convenciones de Lomé, los 79 paises pertenecientes
al grupo ACP se han beneficiado de un régimen de preferencias comerciales; este
régimen inclufa que los productos manufacturados y los agricolas no pertenecientes
a la politica agraria comin penetrasen en el mercado de la Unién sin tener que
hacer frente a los aranceles aduaneros y sin restricciones cuantitativas, sobre todo
considerando el hecho de que no estaba prevista ninguna cldusula de reciprocidad
por parte de los Estados ACP.

Cuando llegd a su fin el sistema de preferencias comerciales unilaterales otorga-
das porla CE alos Estados ACP en el marco de Lomé, surgi6 un nuevo marco comer-
cial de cardcter bilateral,” y una nueva agenda comercial basada en el Acuerdo de

7 Elesquemade Lomé seha considerado durante décadas unmodelo paralacooperacion conlos paises en desarrollo,
que inclufael apartado comercial con asistencia financiera y técnica de desarrollo.

8 EISTABEX (estabilizacion delos ingresos por exportacion) inicid sus operaciones en 1975 con la entradaenvigor de
la primera Convencién de Lomé entre la Comunidad Eu ropeay los p;u’scs ACP.“Stabexwasa genuine innovation
of the ECand scemed to offerananswer on the vehemently discussed questions of primary commodities on the
international scencin the carly 19705” Es un sistema para compensarladisminucion delos ingresos por exportacion
producidos por fluctuaciones de los precios internacionales de los productos agricolas.

9 EISYSMIN es el mismo sistema del STABEX pero aplicado alos productos mineros.
10 E] nuevo marco comercial, de cardcter bilateral, se fundamenta en la negociacion de Acuerdos de Asociacion

Econémica (AAE), en esencia areas de libre comercio ncgociadas prcfercmcmcntc con procesos rcgionalcs
prexistentes en los pafses ACP, cuya encrada en vigor estaba establecida para elano 2008.
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Cotont de 2000 (DOCE 2000), lo que abrié las puertas a los denominados Acuerdos
de Asociacién Econémica (AAE) entre la UE y las diferentes agrupaciones regionales
de los Estados ACP. Las negociaciones de los acuerdos de asociacién econdmica (a
partir de 2002) tenfan como propdsito establecer acuerdos comerciales compatibles
con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), derribar progresivamente las
barreras comerciales entre la Unién Europea y los Estados ACP, impulsar la inte-
gracion regional de los Estados ACP, promover el desarrollo sostenible y contribuir
ala erradicacion de la pobreza en dichos paises.

Desde 1975, las relaciones politicas y econdmicas entre ambos bloques regionales
han estado regidas por una sucesion de Convenciones de Lomé, revisadas cada cinco
afios (DOUE 2005b: 26). Las Convenciones de Lomé eran incompatibles con las nor-
mas de la OMC, puesto que esta organizacion internacional solo permite a un pais
otorgar preferencias comerciales si lo hace a la totalidad de los paises en desarrollo
0 a los Paises Menos Adelantados (PMA). Sin embargo, las Convenciones de Lom¢é
exclufan a gran nimero de paises en desarrollo y no abarcaban la totalidad de los PMA.
Basicamente habia dos formas de hacer Lomé IV compatible con las reglas de la OMC.

La primera opcion era dejar de discriminar a través de otorgar las mismas pre-
ferencias no reciprocas a todos los paises en desarrollo con niveles de desarrollo
parecidos, lo cual se permitirfa bajo la cliusula relativa de habilitacién (1979)." En
este caso, un pafs industrializado estd autorizado a conceder preferencias comer-
ciales no reciprocas a condicién de que estas se apliquen al conjunto de los paises
en desarrollo (o al conjunto de los PMA). El Sistema de Preferencias Generalizado
(SPG) se ha legitimado en el marco de la OMC al amparo de dicha cldusula de
habilitacién. La segunda era transformar las preferencias comerciales de Lomé
en acuerdos de libre comercio —en los que se prevé la reciprocidad en materia de
concesiones arancelarias—, siguiendo el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

La altima Convencién de Lomé expird en el ano 2000 y fue remplazada por el
Acuerdo de Asociacion de Cotond, cuyos objetivos principales eran los de reducir
la pobreza y promover el desarrollo sostenible de los Estados ACP y su progresiva

' La cldusula de habilitacion, denominada oficialmente “Decision sobre el trato diferenciado y mas favorable,
rcciprocidad ymayor participacion delos paisesen desarrollo” se adopté enclmarcodel GATT en 1979, y permitia
alos miembros desarrollados otorgar un trato diferenciado ymas favorable alos paiscsen desarrollo. La cldusula
de habilitacién es el fundamento juridico del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), en cuyo marco los
paises desarrollados ofrecen un trato prcferencial sin rcciprocidad alos productos originarios de pal’scs endesa-
rrollo (como la aplicacién de derechos nulos o bajos alas importacioncs). Los paises que conceden la prcfcrcncia
determinan de forma unilateral los pafses y los productos que incluirdn en sus programas.
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integracion en la economia mundial (DOCE 2000 6),"> con hincapié en el fortaleci-
miento de la cooperacion regional para responder a los desafios de la globalizacién.

EL AcUERDO DE COTONU

A partir de 1996, acercandose a la fecha de expiracién de Lomé 1V, la Comisién
Europea iniciaba una reflexion sobre sus relaciones comerciales, sociales y politicas
con los paises de la zona Africa, el Caribe y Pacifico (ACP). La publicacién del Libro
Verde sobre las Relaciones entre la Unidn Europea y los paises ACP en los albores del
siglo xx1. Desafios y opciones para una Nueva Asociacién (COM 1976) abria enton-
ces el debate sobre la fase siguiente a los sucesivos Convenios de Lomé, un debate
basado en la experiencia de los 25 anos de cooperacion.

Las negociaciones para el Acuerdo de asociacién ACP-CE comenzaron en sep-
tiembre de 1998 y concluyeron en Bruselas el 3 de febrero de 2000. En el seno de las
conversaciones ACP-CE tres cuestiones fueron de vital importancia. La primera fue
la compatibilidad con las normas de la OMC; la segunda, recoger la heterogeneidad
del grupo ACP; vy, finalmente, el impulso de las reformas econdmicas. En junio
de 2000, se firmé6 en Cotont el nuevo Acuerdo de Asociacién ACP-CE, con vigen-
cia de 20 afios (DOCE 2000) a partir de su firma, y en el marco del cual se aspira
a concluir, en el ano 2008, los distintos acuerdos de libre comercio programados.

El Acuerdo de Cotont no es un nuevo acuerdo comercial en si entre los Estados
ACPyla UE. De hecho, con excepcion de algunos detalles, el Acuerdo no hacia sino
renovar, de entonces al ano 2008, el régimen en vigor desde hacia 25 afios. Dicho régi-
men, aunque estaba destinado a desaparecer, seguia revistiendo importancia por dos
motivos. En primer lugar, porque durante los préximos siete afios seguirfa reglamen-
tando las relaciones comerciales de 76 paises® con el mercado de la Unién Europea.
En segundo lugar, y sobre todo, porque a partir de 2008 existia la posibilidad de que

12 Articulo 1 (2) del Acuerdo de Coronu: “La Comunidad y sus Estados miembros, por una parte, y los Estados
ACP, por otra parte, [...] celebran el presente Acuerdo con el fin de promover y acelerar el desarrollo cconémico,
cultural y social de los Estados ACP; de contribuira la pazya la scguridad y propiciar un clima poll’tico estable y
democriatico. Laasociacion se centrardenel objctivo dereduccion y.a Iargo plazo, erradicacion de la pobrcza‘ de
forma coherente con los objctivos del desarrollo sostenible, y deuna intcgraci(’m progrcsiva delos pal’scs ACPen
la economia mundial”.

13 A Sudafrica, aunque ya cramiembro del grupo ACP y signarario del Acuerdo de Cotond, no sele aplicaban las me-
didas comerciales. Deacuerdo con el protocolo que establecio el ingreso parcial de Sudafrica desde abril de 1997, se
suscribio un nuevo acuerdo por scparado con este pais. Lasrelaciones comerciales de dicho pais con laUEsse regian
porunacuerdo delibre comercio firmado en 1999, que garantizabalareciprocidad cinclufaalos productosagricolas.
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el régimen de Lomé siguiera en vigor para aquellos paises ACP que pertenecieran a
la categoria de los PMA y que expresasen el deseo de seguir aplicando dicho régimen.

El Acuerdo de Coton establecia el marco que regulaba las relaciones politicas, eco-
ndémicasy de cooperacion entre la UE y los Estados ACP, que entré en vigor el primero
de abril de 2003y prevefa la posibilidad de ser revisado cada cinco anos® —articulo 95
del Acuerdo de Cotonti—, con excepcién de las disposiciones econémicas y comerciales,
que eran objeto de un procedimiento especifico de revision, a fin de adaptar el Acuerdo
aun contexto internacional y ACP-UE en constante cambio. La primera revision tuvo
lugar en 2005. El Acuerdo revisado, firmado en Luxemburgo ese mismo afio, introdujo
los siguientes nuevos elementos: la dimensién politica, las estrategias de desarrollo, el
mecanismo de inversion y la aplicacion, asi como los procedimientos de gestion. ' El
Acuerdo de Cotont revisado entrd en vigor en julio de 2008.

Este nuevo acuerdo requirié de una exencion (waiver) por parte de la OMC, en
vista de las preferencias otorgadas alos Estados ACP en algunos productos especificos
(pltano, aziicar, arroz, ron, carne de vacuno, entre otros) que son incompatibles con
las normas del GATT. El acuerdo de Coton presentaba tres pilares fundamentales:
didlogo politico, estrategias de desarrollo y cooperacion econémica y comercial.

El nuevo acuerdo de asociacién CE-ACP fortalecia la vertiente politica, poten-
ciaba la buena gobernanza, fomentaba la participacion activa de la sociedad civil
y racionalizaba los instrumentos financieros. Para ello, la UE (como se previa en el
Acuerdo de Cotont) ofrecfa alos Estados del Grupo ACP negociar nuevos acuerdos
de asociacion econdmica —fundamentados en la introduccion gradual del criterio de
reciprocidad, en las relaciones comerciales—, con la finalidad de establecer un régi-
men comercial UE-ACP previsible y compatible con las normas de la OMC (articulo
34 del Acuerdo de Cotonu).

Cotont constituy6 un paso histérico en las largas relaciones mantenidas entre
estos dos grupos de paises y fue, ademds, una etapa crucial en la definicién de las
politicas de desarrollo y en las relaciones Norte-Sur en el émbito mundial; el acuerdo
descartaba claramente lalégica anterior; suponia un nuevo marco normativo —para
las relaciones entre la UE y los paises ACP— con un horizonte temporal hasta 2020

14 Durante ¢l periodo preparatorio, que transcurre hasta la definitiva puesta en marcha delos diferentes Acuerdos
de Asociacion Econémica en 2008, se mantenan la mayor parte de las disposiciones de Lomé V.

15 En 2005 sc firmé la primera de las revisiones quinquenales previstas en el texto inicial, que incluyo avances en
cuanto al didlogo politico. Esta ltima revision fue fruto de las negociaciones que ambas partes mantuvieron
encre julio de 2009 y marzo de 2010.

16 Informacién enlincadela Comisién Europea. Consultada en [heep: //ec.curopa.cu/comm/ development/body/
Cortonou/pdf/negotiation_20050407_en.pdf#zoom=100].
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(Browm 2000: 380). En primer lugar, implicaba la sustitucién del antiguo régimen
comercial no reciproco por preferencias reciprocas, a través del establecimiento
de acuerdos de asociaciéon econdmica (AAE), es decir, dreas de libre comercio
en que los miembros minimizan entre si las barreras comerciales sin tener que
minimizarlas para otros miembros de la OMC, y transformaba las preferencias de
Lom¢ en acuerdos de libre comercio vigiladas por los articulos XXIV del GATT"y
V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)."* En segundo lugar,
Cotont supone el fin del tratamiento unificado del grupo de Estados ACP, ya que
los AAE han de negociarse de forma independiente. En tercer lugar, introduce
una aproximacion regional en la negociacién y el establecimiento de los diferentes
acuerdos comerciales, por la preferencia comunitaria a negociar con los bloques
comerciales regionales prexistentes (DOCE 2000: 20).

Aunque el Acuerdo de Cotont no es explicito en la terminologia, el mecanismo
se refiere a la puesta en marcha de dreas de libre comercio entre la UE y los Estados
ACP. Estas areas de libre comercio, como ya se ha comentado, han de ser negocia-
das preferentemente con procesos de integracion regional prexistentes y estardn
acompanadas de asistencia técnica y financiera.

Desde la perspectiva de la UE, Cotont supone un avance tnico en lavinculacion
de las relaciones comerciales basadas en el libre comercio y la ayuda al desarrollo.
Partiendo del fracaso de los acuerdos de Lomé basados en preferencias arancela-
rias unilaterales, el reto actual, segtin el discurso europeo, es vincular estos dos
elementos a la creacion de un mercado competitivo regional en el marco de los
acuerdos de asociacién econdmica, para conseguir una herramienta completa para
el desarrollo de los Estados ACP (Comisién Europea 2006).

La CEy los Estados ACP firmaron, en Cotond, la creacién gradual de un nuevo
sistema comercial sobre la base de acuerdos de asociacién econdmica. Estos acuerdos
se orientan a la puesta en funcionamiento de uniones aduaneras o zonas de libre co-
mercio entre ambas partes, que deben ser totalmente compatibles con las disposiciones
del Acuerdo Constitutivo de la OMC (articulo 34.4), con la finalidad de estimular la
insercion progresiva de los Estados ACP en la economia internacional (articulo 34.1).

17 Véase GATT 1994, articulo XXV, parrafos 4-10.

18 Elarticulo Vdel AGCS establece las normas pertinentes dela OMC en materia de acuerdos de integracion cco-
nomica que abarcan la esfera del comercio de servicios.

19 Articulo34.1:..] promover la integracion progresivayarmoniosa delos Estados ACP enla economiamundial, en

cumplimicnto desuselecciones poll’ticas ysus prioridadcs de desarrollo, fomentando asi su desarrollo sostenible
y contribuyendo a la erradicacion de la pobreza en los pafses ACP™ (DOCE 2000).
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Dos grandes motivos justifican el nuevo régimen comercial. Por un lado, la
falta de eficacia y aceptacion politica de dichas preferencias como instrumento
orientado a fomentar las relaciones comerciales CE-ACP vy a lograr una gradual
integracion de los paises ACP en la economia mundial. Por otro, el hecho de que el
modelo de intercambios comerciales constituido en Lomé necesita de la concesién
de una exencién a las normas generales de la OMC, ante su incompatibilidad con
los principios basicos de la institucion.

LOS ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA ACP-UE

La propuesta de la UE paralos acuerdos de asociacién econdmica regionales se basan
en tres principios: a) acuerdos de libre comercio; b) regiones; y ¢) trato especial para
los paises menos adelantados del grupo de Estados ACP, que podrian mantener
las preferencias comerciales no reciprocas actuales si no optan por integrarse a las
dreas de libre comercio con la UE.

Las negociaciones de los AAE se iniciaron en 2002 impulsadas por la expiracion
de los precedentes acuerdos comerciales entre la Unién Europeay los Estados ACP.
Los Acuerdos de Asociacién Econémica son tratados de integraciéon econémica
que suponian la eliminacién progresiva de barreras al comercio —antes del 31 de
diciembre de 2007, fecha en que expiraban los regimenes actuales— y facilitarfan su
integracion armoniosa y progresiva en la economia mundial, en particular favore-
ciendo la creacién de mercados regionales ACP mas amplios, lo que contribuiria al
desarrollo sostenible y a la reduccién de la pobreza (COM 2007: 1).

Cabe senalar que los objetivos y principios de los AAE se establecieron en el
Acuerdo de Cotont; y asi quedd reflejado en las directrices de negociacién que
adoptd el Consejo Europeo cuando autorizé ala Comision Europea abrir las nego-
ciaciones, en las que se establecié que la Comisién debia negociar AAE “completos”
con las tres regiones del grupo de Estados ACP. Estos AAE “contendran disposiciones
relativas a ciertos dmbitos asociados al comercio, a las normas relativas al comer-
cio y al comercio de servicios; y establecerdn una conexién con la cooperacion al
desarrollo” (COM 2007: 1). Los acuerdos de asociacion eran fundamentales para
conseguir el objetivo tltimo de la cooperacién econdmica y comercial ACP-UE que,
segun establecia el articulo 34, apartado 2, del Acuerdo de Coton, era “permitir
a los Estados ACP participar plenamente en el comercio internacional” (DOCE
2000: 20). El articulo 35 establecia que los acuerdos de asociacién econdmica “se
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basardn en las iniciativas de integracion regional de los Estados ACP” (DOCE 2000:
20) mientras que el articulo 37 sugeria el establecimiento de un calendario parala
supresion gradual de los obstdculos al comercio entre las partes (DOCE 2000: 21).

Las negociaciones de estos AEE con diferentes regiones del grupo ACP tenian
por objeto establecer tratados de libre comercio que guardasen conformidad con
clarticulo XXIV del GATT de 1994, con arreglo alo dispuesto en los articulos 36.12°
y 37.7%* del Acuerdo de Cotont (DOCE 2000: 21). El alcance de los acuerdos serfa
muy diferente del fijado por las preferencias unilaterales y no reciprocas concedidas
en virtud del Acuerdo de Cotond, ya que los acuerdos conformes con el articulo
XXIV del GATT deben ser reciprocos y, de hecho, deben liberalizar “lo esencial de
los intercambios comerciales” entre las partes. Esto significa que si esos AAE entran
en vigor los Estados ACP deberfan liberalizar de forma gradual una gran parte de
sus sectores a las exportaciones procedentes de la UE, lo que tendria serios efectos
perjudiciales en las economias vulnerables.

Hay que tener en cuenta que la expiracion de los actuales regimenes de acceso a
los mercados impuso un plazo ineludible —finales de 2007— para las negociaciones
de las cldusulas de los acuerdos de asociacién econdmica relativas al acceso de las
mercancfas a los mercados (COM 2007: 2); de ahi la necesidad de que los nuevos
regimenes comerciales ACP-UE incluidos en los AAE entrasen en vigor el 1.° de enero
de 2008, ya que en dicha fecha dejarfan de estar en vigor tanto las preferencias
comerciales previstas en el anexo V del Acuerdo de Cotont como la exencién de
las obligaciones de la clausula de nacién més favorecida (NMF)* adoptada en la

20 “[..] las Partes convienen en celebrar nuevos acuerdos comerciales compatibles con las normas de la OMC, su-
primiendo progresivamente los obstaculos a los intercambios entre si'y reforzando la cooperacién en todos los
f prog ¢ ) [
dmbitos relacionados con el comercio” (DOCE 2000: 20).

21 “Las negociaciones de los acuerdos de asociacion econémica tendrdn por objeto, en particular, establecer el
calendario de la supresion progresiva delos obstaculos alos intercambios entre las Partes, de conformidad con las
normas de la OMC sobre este tema. Por lo quese refiere ala Comunidad, la liberalizacion del comercio se basara
enelacervoy tendrd por objeto mejorar el acceso actual delos pafses ACP al mercado comunitario, en particular,
por medio de una reconsideracion de las normas de origen. Las negociaciones tendran en cuenta el nivel de desa-
rrollo y laincidencia socioeconomica de las medidas comerciales en los paises ACP,y su capacidad para adaptarsc
y para ajustar sus cconomias al proceso de liberalizacion. Por consiguiente, las negociaciones aplicardn la maxima
ﬂcxibilidadposiblc encuantoala ﬁjacién de unpcriodo de transicion de una duracion suficiente, la cobertura final
delos productos, teniendo en cuenta los sectores sensibles, y el grado de asimetria en términos de calendario del
desarme arancelario, respetando al mismo tiempo las normas de la OMC en vigor en dicha fecha” (DOCE 2000).

o
2

Veéase el articulo 37, ;1part;1do 1,del Acuerdo de Cotonu.

1o
W

3 Envirtud delosacuerdosdelaOMC, los pases no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos
interlocutores comerciales. Sise concede aun pais una ventaja espccial (por ejcmplo, la reduccion del tipo arance-
lario aplicablc aunodesus productos), sctiene que hacer lo mismo con todos los demés miembros de la OMC. Este
principio se conoce como trato de nacion mas favorecida (NMF). Tiene tantaimportancia que es el primerarticulo
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Conferencia de Doha —concedida en 2001 por la OMC-,*y por la intencién de las
partes, comunicada formalmente, de liberalizar en mayor medida sus intercambios
comerciales, como se establece en el Acuerdo de Cotond.

Estos acuerdos comerciales se introducirfan progresivamente reconociendo la
necesidad de un periodo preparatorio en el que las preferencias comerciales no
reciprocas se mantendrian para todos los Estados del grupo ACP. Este periodo
preparatorio debia terminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2007, pero no se
pudo concluir en el periodo establecido ya que el grupo de Estados ACP-Africa y
ACP-Pacifico no llegaron a un acuerdo con la UE.

Es importante sefnalar que dichas negociaciones se efectuaron con los Estados
ACP que estaban preparados para ello, en el nivel de integracién que estimasen
adecuado y segun los procedimientos establecidos por el grupo ACP, atendiendo a
los procesos de integracion regional en el 4rea ACP. Aunque existia la posibilidad
de que algunos Estados ACP no estuvieran en condiciones de concluir las nego-
ciaciones con la suficiente antelacion para ser incluidos en la lista de Estados a los
que se aplicaria el nuevo régimen de acceso de las mercancias a los mercados, el
Acuerdo de Cotonu disponia la busqueda de una férmula por parte de la UE que,
siendo compatible con las disposiciones de la OMC, permitiese que los productos
de estos paises tuvieran un acceso preferencial al mercado europeo.

En cuanto a los treinta y nueve paises clasificados como menos desarrollados
de entre los ACP, tedricamente podian optar por la prorrogacion del esquema de
preferencias de Lomé incluso después del 2008. Ahora bien, cuando estos paises
formasen parte de un proyecto de integracion regional sobre la base de la libertad
de movimiento de mercancias, y mediante el correspondiente acuerdo de asociacion
econdmica se estableciese un area de libre comercio con la UE, sus gobiernos se en-
frentarfan a un dilema que, en cualquier caso, ofrecia soluciones poco satisfactorias.

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que regula el comercio de mercancias. El
principio NMF es también prioritario en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) (articulo 2) y
enel Acuerdosobrelos Aspectos delosDerechosde Propicdad Intelectual relacionados con el Comercio (AADPIC)
(articulo 4),aunque en cadaacuerdo este principio sc abordade maneraligeramente diferente. En conjunto, esos tres
acuerdos abarcan las tres esferas principalcs del comercio de las que se ocupa laomC.

24 Decision de Comunidades Europeas. Acuerdo de Asociacion ACP-CE de 14 de noviembre de 2001 (WT-
MIN(01)/15), que establece que “con sujecion a los términos y condiciones que a continuacion se enuncian se
suspcndcré la aplicacién delas disposicioncs del p;irrafo 1 delarticulo del acuerdo gcncral hasta el 31 de diciem-
bre de 2007, en la medida necesaria para permitir que las Comunidades curopeas concedan el trato arancelario
prcfcrcncial alos productos originarios delos estados ACP, conforme alo Cxigido enel p;irr;\fo 3delarticulo 36
yanexo Vy sus protocolos del Acuerdo de Asociacién ACP-CE, sin que esten oblIGADas a extender ese mismo
trato preferencial a los productos similares de cualquier otro miembro”. Pérrafo 1. Decision Comunidades
Europcas-Acucrdo de Asociacion ACP-CE, de 14 de noviembre de 2001 WT/MIN(01)/15.
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En ausencia de medida alguna para salvaguardar el stazus de no-reciprocidad de
los PMA correspondientes, de facto resultaria practicamente imposible controlar el
libre acceso de las importaciones europeas a los mercados de estos via sus vecinos,
lo que limitaria el alcance de su supuesto trato preferencial.

En caso contrario, apostar por defender el citado status de no-reciprocidad
supondria el establecimiento de reglas complejas de origen para controlar el mo-
vimiento de todos los bienes en sus fronteras, incluidos los correspondientes al
propio comercio intrarregional, lo que sin duda irfa en detrimento de las relacio-
nes comerciales y del desarrollo y consolidacién de las iniciativas integracionistas
existentes (Gibb 2000: 457-481; Hurt 2003: 161-176).

En estos casos, la Comunidad no tendria otra opcién que aplicar el régimen
comercial para las mercancias establecido en el Reglamento sobre ¢l Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG).” Lo mismo ocurrirfa en aquellos casos en que
un pais decidiera no firmar un acuerdo de estas caracteristicas o un AAE completo.
Paraello no se requerirfa una decision especifica de la Comunidad, ya que todos los
Estados ACP seguirfan teniendo, en virtud del SPG, acceso a los mercados después
de que expirasen las preferencias del Acuerdo de Cotonu.

El acceso de los Estados ACP mds pobres a los mercados de la UE estaba ga-
rantizado puesto que, en virtud del Reglamento sobre el SPG, los cuarenta y dos
paises ACP menos desarrollados continuarfan beneficidndose de una franquicia de
derechos de aduanas y un acceso sin contingentes a los mercados de la UE gracias a
la iniciativa “Todo menos armas”. ¢ Esta iniciativa introdujo un cambio relevante

25 |La comunidad uriliza el instrumento comercial conocido como Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)
para conceder ventajas arancelarias a paiscs en desarrollo, sin tener que extenderlos a terceros. Es decir, la UE
permitia elacceso al mercado comunitario en condiciones prcfcrcncialcs alos productos delos paises en vias de
desarrollo (PVD). Elreglamento por el que seaplicacl SPG comunitario se articulaba sobre la base delas directrices
decenales adoptadas por la Comision Europca, y contenia lalistade pal’scs y mercancias beneficiarias. El sistema
haido evolucionando con mecanismos como la graduaci(’)n, que permite excluirdelos beneficiosa ciertos paises
y a ciertos sectores en funcion de su nivel de desarrollo y de penetracion en el mercado comunitario. El nuevo
esquema para el decenio 2006-2015, apmbado en junio de 2005, establece un régimcn gcncral yun régimcn SPG
plus, que ofrece concesiones mas generosas a un grupo de paises que no superen un determinado nivel de desa-
rrolloy que se comprometan al cumplimiento de una serie de convenciones internacionales relativas a derechos
humanos, buen gobicmo, ambicnte, lucha contra las drogas y derechos laborales basicos. (DOUE 2005a:1-43).

26 Lainiciativa “Todo menosamas”, introducida en febrero de 2001, concediaalos 50 paises mas pobres del mundo,
delos 41 pertenccientes al grupo ACP, ellibre acceso de todos sus productos ala UE totalmente exentos de dere-
chos aduaneros y contingentes, excepto lasarmas. Desde 2001, en virtud del mecanismo “Todo menos armas”, la
UEhaconcedidoalos paises menos adelantados (PMA) acceso con franquicia de derechos alos mercados de laUE
para todas sus exportaciones (cxccpto armasy municioncs), con algunas restricciones transitorias limitadas para
elazucar y elarroz. Estos contingentes exentos dederechos se hanido ampliando demanera progresiva cadaano
desde 2001 y han expirado por completo el 31 de agosto y el 30 de septiembre de 2009, respectivamente. Asi pues,
en la actualidad todas las importaciones de arroz y de aztcar proccdcntcs de los PMA estén complctamcntc
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en las normas generales de gestién del SPG de la UE. En concreto, este régimen
especial de acceso al mercado europeo para los PMA se mantenia por un periodo
ilimitado sin estar sujeto a la renovacién periédica, tal como sucedia en el régi-
men comunitario de preferencias generalizadas. Asi, la iniciativa TMA recogfa sin
cambio alguno en el actual plan plurianual del SPG vigente desde el 1 de enero de
2006 hasta el 31 de diciembre de 2008, bajo el Reglamento (CE) nim. 980/2005 del
Consejo Europeo.” No cabe duda de que la duracion ilimitada reducia la posible
incertidumbre sobre las condiciones de acceso al mercado europeo para los PMA,
aunque debe tenerse presente que la iniciativa “Todo menos armas” podia verse
modificada unilateralmente por la UE al estar enmarcada dentro del Sistema de
Preferencias Generalizadas.

Los treinta y seis paises restantes podrian acogerse al mecanismo estdndar de
acceso alos mercados del SPG en caso de que no concluyesen un acuerdo en el tiempo
establecido. De este modo, en el marco del Acuerdo de Asociacién, las relaciones
comerciales entre la UE y los Estados del grupo ACP eran reciprocas y, en vista de
ello, se regirfan por el articulo XXIV del GATT y no por su cldusula de habilitacién.
De conformidad con el articulo XX1V, los paises que se encontrasen en diferentes
niveles de desarrollo podian celebrar acuerdos reciprocos de comercio libre siem-
pre que se liberalizase sustancialmente todo comercio en un plazo razonable. En
el contexto de los AAE, eso se interpreta como cerca del 90% del comercio en un
plazo de 10 0 12 afios (DOUE 2005a).

La liberalizacién del comercio entre ambos bloques se alcanzaria después
de un periodo de transicion de 12 afos. Asi, se previa el establecimiento de dreas de
libre comercio, con el desmantelamiento progresivo de obstéculos arancelarios
y no arancelarios, y del resto de contingentes y medidas de efecto equivalente
basicamente en todos los intercambios comerciales, incluyendo el comercio de
servicios. Estas 4reas de libre comercio habian de ser negociadas preferentemente
con procesos de integracion regional prexistentes y ser acompafiadas de asistencia
técnica y financiera.

liberalizadas. A partir del 1° de octubre de 2009, la iniciativa “Todo menos armas” concederia una franquicia de
derechos de aduanas y un acceso sin contingcntcs atodos los productos pl'occdcmcs de los PMA (cxccpto las
importaciones dearmas y municiones).

27 Diario Oficial de la Unién Europea, DO L 169 de 30/06/2005.
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Negociacion de los Acuerdos de Asociacion Econdmica
Las negociaciones de los AAE conforman la tercera columna de la relacién de los
Estados ACP-UE establecida en el marco del Acuerdo de Cotonu, siendo las dos
primeras la cooperacion para el desarrollo y el didlogo politico. El Acuerdo de
Cotont ha establecido el contexto en el cual se negociarfan los AAE, porque estos
tenian que ser congruentes con los objetivos y principios establecidos en el Acuerdo
de Cotont. Los AAE debfan preservar las obligaciones juridicas y los compromisos
politicos previstos en los articulos 35, 36 y 37 del Acuerdo de Cotonti (DOCE 2000).
Desde 2002, la Comunidad ha negociado acuerdos de asociacién econémica
con los Estados del grupo ACP conforme a seis regiones, a saber: el Caribe, Africa
Central, Africa Oriental y Meridional, los Estados insulares del Pacifico, la
Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional y Africa Occidental. Los
nuevos acuerdos de asociacion econémica UE-ACP debian entrar en vigor en enero
de 2008, fijindose un periodo de aplicacién para completarlos, que podré durar
doce anos, es decir, hasta el ano 2020, como maximo. En el Cuadro 1 se resume el
proceso de negociacion y aplicacion de la nueva cooperacién comercial UE-ACP.

CUADRO 1.
CALENDARIO DE LAS NEGOCIACIONES Y APLICACION DEL REGIMEN COMERCIAL

ESTABLECIDO EN EL ACUERDO DE ASOCIACION UE-ACP

Periodo Negociaciones Régimen comercial
Hastael 27 de Preparacion de las negociaciones. Se mantienen con los paises
scptiembre de 2002. ACP (excepto Africa del Sur)

L’lS prcfcrcncias arancclarias no

. 1 ) . reciprocas de Lomé, en vigor
Abril de 2000. La CE solicité un waiver alos demis paises F o
. I ) . actualmente (dando por hecho la
miembros dela OMC para continuar ofreciendo - -
obtencion de una exencion en el

las prcfcrcncias comerciales de Lomé hasta 2008. R
marco dela OMC).

Desdeel27de scpticmbrc LaCE negocio acuerdos de asociacion econdmica

de 2002 hastael 31 de (AAE) con los paises ACP,en forma de grupos
diciembre de 2007. regionales o individualmente.
2004. LaCEy los paises ACP examinaron todas las

posibles alternativas paralos ACP no considerados
PMA que crean no estar en posicion de firmar
acuerdos de libre comercio.

2006. LaCE y los paises ACP revisaron los acuerdos
previstos para todos los Estados con el fin de
asegurar que no se necesitaba mas tiempo en la
prcparaci(’)n delas negociaciones.
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Periodo Negociaciones Régimen comercial

Desdeel 1 de enero de Aplicaci(’m de los nuevos acuerdos de asociacion Fin del rc’gimcn global “para todos
2008 hasta 2018-2020. econdémica. los ACP™ de Lomé.

+ Los paises ACP signararios
deacuerdos de asociacion
econémica abren
progresivamente sus mercadosa
los productos dela UE.

Los PMA que han optado
porno firmar un acuerdo

de asociacion econdmica
mantienen sus preferencias
arancelarias no reciprocas de
Lom¢.

Losno PMA que han opmdo
porno firmar un acuerdo

de asociacion econdmica se
benehician yasea del SPG o de
un nuevo régimen que ain estd

por definir.
Desde 2018-2020 en Plena aplicaci('m delos Acuerdos de Asociacion Aplicaci(’)n delos acuerdos de libre
adelante. Economica. comercio entre la CE ylos paises

ACP signatarios delos AAE.

Fuente: European Centre for Development Policy Management, Cozon Infokit, 2001.

Las negociaciones en el émbito global ACP-UE se iniciaron en Bruselas el 27 de
septiembre de 2002 (Bilaly Van Hove 2002: 14). En la sesién inaugural, se dividieron
las negociaciones en dos fases. La primera fase se llevé a cabo globalmente ACP-CE.
Entre 2002 y 2003, se concluyé un acuerdo general ACP-UE; se establecieron los
principios generales que debifan regir los AAE, los temas transversales, vélidos para
todos los Estados del grupo ACP, que incluyeron cuestiones legales, las bases de los
acuerdos regionales, aspectos relacionados con sectores especificos como agricul-
tura, pesca y servicios, acceso a los mercados, proteccién de propiedad intelectual,
estandarizacion y certificacién, medidas sanitarias y fitosanitarias, comercio y
ambiente, estandares comerciales, regulacion de la politica del consumidor y pro-
teccién sanitaria del consumidor, seguridad alimentaria, etc. Con la intencién de
fomentar el desarrollo sostenible, superando la situacion de pobreza, que se podrd
conseguir integrando a los Estados ACP en la economia mundial conforme a las
normas de la OMC. Para ser consecuentes con las reglamentaciones de la OMC, los
acuerdos estdn oblIGADos a considerar el horizonte arancelario completo entre las
partes, es decir, se liberalizara todo el comercio reciproco.

De esta forma, finalizé la primera etapa del proceso negociador. Esta negocia-
cién se hizo en bloque con el conjunto de Estados ACP por medio del Consejo
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de Ministros UE-ACP,?* del Comité de Embajadores UE-ACP* y de los Grupos
Técnicos. Posteriormente, a partir de octubre de 2003, se abri6 una segunda fase
dedicada a la negociacion de aranceles, tratamientos sectoriales especificos y ma-
terias de interés concretas para los Estados ACP (ACP-EC EPA 2003). En esta fase
se buscd llegar a un régimen comercial tinico con cada regién.

La Comisién Europea es el interlocutor clave en la UE para las negociaciones de
los AAE. La Direccién General de Comercio lidera formalmente las negociacio-
nes con las diferentes agrupaciones regionales. En el marco del Consejo Europeo
existen dos foros clave en relacion con los AAE: el Comité 133y el ACP Working
Group.” En ambos grupos de trabajo participan los Estados miembros (mediante
los representantes permanentes en Bruselas) y la Comisién Europea.

Con el objetivo de organizar las negociaciones de los acuerdos de asociacion
econdmica, se dividio a los Estados ACP en seis grupos: cuatro para Africa, uno
para el Caribe y otro para el Pacifico; sobre la base de acuerdos comerciales regio-
nales ya existentes (véanse los Cuadros 2, 3 y 4). La Comisién Europea dividié al
continente africano en varios grupos de negociacién: la Comunidad Econémicay
Monetaria del Africa Central (CEMAC),” la Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral (SADC)*yla Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental

28 Constituido por los ministros de los Estados ACP, miembros del Conscjo de Ministros de la UE y la Comision
Europca; estd prcsidido de manera alternativa por un ministro €uropeo y un ministro de un Estado ACP. El
Conscjo se retine una vez al ano y a criterio dela prcsidcncia. Su mision es orientar el di;ilogo poll’tico, adoptar
las directrices politicas y tomar las decisiones necesarias para la aplicacion del Acuerdo, asi como solucionar los
problcmas quesuponganun obstaculo para la aplicaci(’m dela cooperacion. El Conscjo examinay tiene en cuenta
las resoluciones y recomendaciones que emanan dela APP, y dialoga conlosinterlocutores econdmicos, sociales
y otros agentes de la sociedad civil. Sus decisiones pueden ser vinculantes.

29 Compucsro por los representantes permanentes dela UE, de la Comision Europca y delos cmbajadorcs delos
Estados ACP ante la UE; estd presidido de manera alternativa por un diplomético ACP o europeo. Su mision es
asistir al Conscjo de Ministros en la realizacion de sus tareas yactuar por dclcgacién dedicho Conscjo cuando
sca preciso. Ademas, prepara las sesiones del Consch

30 El Comité 133 tiene como funcion vigilar el cumplimiento del mandato recibido por la Comision, y en ¢l se
tratan los temas de comercio de bienes y servicios, compras pljblicas, rcglas de origen, coopcracién aduanerae
inversiones.

3LELACP \Workmg (jroup provee de inpm‘s de desarrollo; se enfoca en los temas de coopcracién al desarrollo y
aspectos insticucionales.

32 La Comunidad Economica de los Estados de Africa Central (CEEAC) es una comunidad economica de Africa
Central creada en Libreville, Gabon, en diciembre de 1981. La CEEAC comenzo a ser operativa en 1985y sus ob-
jetivos son promover la cooperaciony cldesarrollo sostenible, con particular ¢nfasis en la estabilidad econdmica
ylamejora delos niveles de vida.

33 Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), sucesora de la SADCC de 1980 y formada en 1992 por 14
paises miembros de Africa del Sury del Este.

-
187
Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época » afio 11, nimero 3 » enero-junio 2012 « El Colegio de San Luis

Ncgucmcl(in delos acuerdos de asociacion econémica de la Union Europcﬂ,, . Em’iqucta Serrano Caballero



(CEDEAO).* Parala regién del Africa Oriental y Meridional, se establecié un grupo
ad hoc compuesto, entre otros integrantes, por algunos miembros del Mercado
Comiin para el Africa Oriental y Meridional (COMESA).» El Africa Oriental y
Meridional cuenta, entre otros, con miembros de la Comunidad del Africa Oriental
(CAO),* incluidos Kenia, Uganday Ruanda; de laSADC, con inclusién de Mauricio,
Seychelles, Zambia y Zimbabue; de la Comunidad Econdmica de los Estados del
Africa Central (CEEAC), incluidos Burundi, la Reptiblica Democrética del Congo
y Ruanda; y de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD),” con
inclusién de Djibuti, Eritrea, Etiopia y Kenia. Tanzania, miembro de la CAO, est4
negociando un acuerdo de asociacién econdmica con la SADC.

Esta primera fase finalizé el 2 de octubre de 2003 con una declaracién conjunta
que confirmaba los principios que guiarfan las negociaciones* de los acuerdos de
asociacion entre la Comision Europea y las diferentes regiones en la que se dividi6
alos Estados del grupo ACP.

Con la regién de Africa estaba previsto que se concluyeran acuerdos con la
Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU), con la Unién Econémica y Monetaria
de Africa del Oeste (UEMOA), con la Comunidad Econémica y Monetaria de
Africa Central (CEMAC), con el Mercado Comiin del Sudeste de Africa (COMESA)

3% Organizacion cconémicaque agrupaavarios paises del oeste de Africa, tambi¢n conocida porlassiglas CEDEAO
yelacrénimo ECOWAS, correspondiente asunombre eninglés (Economic Community of West African States).
Fue fundada en 1975 en cumplimicnto de las prcvisioncs del Tratado de Lagos, conel objctivo de favorecer la
integracion ccondmicay el desarrollo social y culeural delaregion. La Comunidad Econdmica delos Estados de
Africa Occidental (CEDEAO) esunaagrupacion regional con 15 miembros que se fundé en 1975. Comprendelos
ocho paises de la Union Econdmicay Monetaria del Africa Occidental (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil,
Guinca-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo) y Cabo Verde, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria y Sicrra
Leona. Entre los proyectos cuya preparacion estd mds avanzada se encuentran una moneda tinica, una zona de
librecambio yun arancel exterior comtn.

35 Mercado Comun para Africa Oriental y Austral (COMESA), de 20 paises del este y sur de Africa; sucesorade la
Preferential Trade Area for Eastern Africa, formada en 1981.

36 LaComunidaddel AfricaOriental (CAO) esunauniénaduaneradel AfricaOriental formadaporKenia, Uganda, Tan-
zania, Burundi y Ruanda. Sc fundé en encro de 2001 en una ceremonia celebrada en la ciudad de Arusha, en
Tanzania, enla que se encuentrasu sede, para reavivar un proyecto similarabandonado en 1977 El nuevo tratado
EAC allanaba ¢l camino para una unién econémica y, en un futuro, politica entre los tres paises iniciales. Un
tratado postcrior, firmado en marzo de 2004, establecié una union aduanera que comenzé el 1.°de enero de 2005.
chun eltratado, Kenia, el més rico delos tres paises iniciales, iba apagar aranceles por las mercancias que entren
en Uganday Tanzania hasta 2010. Burundiy Ruanda se incorporaron en 2007,

37 La AutoridadIntergubernamental sobre el Desarrollo (IGAD) de AfricaOriental fue creadaen 1996 pararemplazar
ala Auroridad Intergubernamental sobre la Sequiay el Desarrollo (IGADD), fundada en 1986.

3

3

Los puntos de discusion de los AAE podcmos agruparlos en tres b[oqucs: discusiones al entorno del acceso a
mercados para productos, alaccesoamercados parascrviciosyaaspectos relativos al comercio. Los tres aspectos
estaban en laagenda de negociacion de todos los grupos de los paises ACP.
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y con la Comunidad para el Desarrollo de Africa del Sur (SADC). Sin embargo,
estos bloques regionales no integraban a todos los Estados africanos ACP sino que
exclufan a diecinueve de ellos, diecisiete de los cuales eran PMA. Hay que sefalar
que de los cincuenta y tres paises africanos unicamente seis son miembros de una
sola organizacion regional. Del resto, 26 Estados son miembros de dos organiza-
ciones; al mismo tiempo, 20 pertenecen a tres organizaciones regionales, mientras
que la Republica Democratica del Congo es miembro de cuatro organizaciones
de integracion regionales (véase Cuadro 2). Con la region del Caribe estaba pre-
visto que se concluyera el acuerdo de asociacion econémica con el CARICOM y la
Republica Dominicana a partir de abril de 2004.

CUADRO.2.

GRUPOS AAE Y PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL PREXISTENTES EN AFRICA

3 0 2 o A
5 8 5 5288 & ¢ 8
GrupoSADC 1. Angola X X X
2. Botswana X X
3. Lesotho X
4. Mozambique X X
5 Namibia X X
6. Swaziland X X X
7. Tanzania X X
Grupo ESA 1. Burundi X X X
2. Comoros X
3. Djiboui X X X
4. Eritrea X X X
5. Etiopia X X
6. Kenia X X X
7. Madagascar X X
8. Malawi X X
9. Mauritius X X
10. Ruanda X X X
11. Seychelles X X
12. Sudan X X X
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Africa

SADC
ECCASC
CEPGL
CEMAC
ECOWAS
WAEMU

Grupo ESA 13. Uganda

IGAD

CENSAD

<

14. Zambia

~ | < | < COMESA
SACU
»  EAC

15. Zimbabwe X

Grupo 1. Benin X X

ECOWAS 2. Burkina Faso X X

[e5)

. Cape Verde X

Costade Marhl X X

IS

. Gambia X

v

6. Ghana

| =<

7. Guinea

. Guinea Bissau

oo

>

| =<

9. Liberia

>

3
>~

10. Mali

11. Mauritania

3
>~

2 licer
12. Niger

13. Nigeria

14. Sierra Leona

15. Scncgal

R
>

16. Togo

Ho R K| R

Grupo Africa 1. Camertn

Central 5 CAR

. Chad

[o%)

R K R

o

. Congo

W

. DR.del Congo X X

>~

Guinea Ecuarorial

=

>

7. Gabon

R R T e i e B

8. Tomeand Principe

Fuente: South Center 2007a.
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CUADRO. 3.

PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL PREXISTENTES EN EL CARIBE

Caribe

CARICOM
DRFTA

CARI-
COM=
> OECS*%

Grupo ACP del Caribe Antiguay Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

o K| R

Dominica

Republica Dominicana X

Granada

| =<

Guyana

Haiti

<=

Jamaica

St. Kitesand Nevis

Sta. Lucia

St. Vincentand the Grenadines

Suriname

Trinidad and Tobago

R
>~

Fuente: South Center 2007a.

# La Comunidad del Caribe y el Mercado Comtin se fundé en 1973; agrupaa 15 Estados caribefios. La CARICOM se establecié

por el Tratado de Chaguaramas, originalmente suscrito por los Estados independientes de Barbados, Jamaica, Guyana y
Trinidad-Tobago; comenzé a funcionar el 1 de agosto de 1973. Posteriormente, se incorporaron los ocho territorios caribefios
angloparlantes restantes, que fueron miembros plenos a partir del 1 de mayo de 1974. El acuerdo de mercado comtn fue
anexado al tratado, lo que facilité el ingreso de comunidades que no habfan llegado a ser parte de este régimen. Ademés de
los aspectos de indole econémica, la comunidad introdujo temas como la politica exterior.
La Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) se establecié en junio de 1981 con la firma del Tratado de Bassete-
rre. La OECO estd formada por nueve Estados miembros, con inclusién de seis Estados independientes y tres territorios no
independientes. Los seis miembros independientes dela OECO, asaber, Antiguay Barbuda, el Commonwealth de Dominica,
Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas, son también miembros de la OMC.

%

*

La relacion de las islas del Pacifico y la UE siguieron un rumbo distinto al de
las otras cinco agrupaciones regionales ACP.* Los paises del Pacifico negociaron
un acuerdo de integracidn para que sus economias fuesen més competitivas en
la economia mundial. En agosto de 2001 se firmé el Acuerdo del Pacifico sobre

3 Elejedeestosacuerdos es el libre aceesoalos mercadosacompanado de unaayudaal desarrollo que permitasacar
provecho de dichaapertura. Todos estos acuerdos deberfan iniciar su andadura en 2008.
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Estrechamiento de Relaciones Econdmicas. Se trata de un acuerdo marco que
fijaba un plan parael futuro desarrollo de las relaciones econémicas y comerciales en
toda la region. No contenia disposiciones sustantivas relativas ala liberalizacién del
comercio, pero preveia un proceso gradual de liberalizacion del comercio partiendo
de un acuerdo subsidiario de libre comercio de mercancias entre los paises insulares
del Pacifico (el Acuerdo de Comercio entre los Paises Insulares del Pacifico, PICTA)
y anunciaba la negociacion futura de acuerdos de libre comercio reciprocos entre
los paises del foro (incluidos Australia y Nueva Zelandia).

En virtud del Acuerdo Regional de Cooperacién Comercial y Econdmica en
el Pacifico Sur (SPARTECA), Nueva Zelandia permitia el acceso libre de derechos
a todos los productos procedentes de los paises insulares miembros del Foro," y
mantendria esas preferencias en el marco del recientemente concertado Acuerdo
del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Econémicas (PACER, por sus
siglas en inglés).” Los paises de las islas del Pacifico adoptaron ciertas medidas
para responder a las dificultades creadas por las normas de la OMC mediante la
integracion regional, dentro y fuera de la region.

La CE intentaria negociar con los paises firmantes de SPARTECA, ademds de
los Estados Federados de Micronesia y Palau a partir septiembre de 2004 (véase el
Cuadro 4).

Después de esta primera fase, los paises expresaron a la Comision Europea
su posicionamiento en cuanto al grupo regional con el cual querian negociar
(Delegacion s.r.a) y se establecieron y aprobaron conjuntamente varias hojas de ruta
en las que identificaron prioridades regionales y marcaron los objetivos, principios,
estructuras y secuencia de las negociaciones.

Posteriormente, a partir de octubre de 2003, se abrié una segunda fase dedicada
a la negociacién de aranceles, tratamientos sectoriales especificos y materias de
interés concreto para los paises ACP. El objetivo de esta fase es la definicién de un
“marco regional de referencia’, o régimen comercial Gnico para cada regién, que
tenga en cuenta su realidad de desarrollo y establezca las necesidades de asistencia
técnica de cada zona, que seré la base de los futuros AAE.

40 Sus micmbros son AUSU‘&“&, lOS pal’scs i[lSUléll‘CS dCl Foro y Nueva chandi&

41 Los paisesinsulares del Foro son lasislas Cook. los Estados Federados de Micronesia, Fiji, Kiribati, Nauru, Niue,
Palau, PaptaNueva Guinea, la Repu blicadelasIslasMarshall, Samoa, las Islas Salomon, Tonga, Tuvalu,y Vanuaru.

42 S firmé en agosto de 2001. Prevé que Australiay Nueva Zelandia deben continuar otorgando a los distintos
paiscs insulares del Foro ¢l nivel existente de acceso a los mercados hasta que se concluyan nuevos acuerdos en
los que s prevea un nivel idéntico o superior de acceso alos mercados. Elacuerdo entré en vigor el 3 de octubre
de2002.
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CUADRO 4.

PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL PREXISTENTES EN EL PACIFICO

*

Pacifico é ig

~ =
Grupo ACP del Pacifico. Cook Islands X

Fidji X X
Kiribati X
Marshall Islands X
Micronesia X
Nauru X
Niue X
Palau X

Paptia New Guinca X X
Samoa X

[slas Salomon X X
Tonga X
Tuvalu X

Vanuatu X X

Fuente South Center 2007a.

# El Acuerdo de Comercio entre los Paises Insulares del Pacifico (PICTA) tiene por objeto crear un mercado regional mas
vasto y fomentar la competitividad de la regién. Ello corresponde a su enfoque gradual respecto de la liberalizacion y la
integracién en la economfa mundial. Aunque entré en vigor en 2003 (2005 en el caso de Vanuatu) y estaba previsto que
fuera plenamente operativo en 2007, se aplica en parte, pues inicamente Fidji y otros cinco paises insulares miembros del
Foro del Pacifico Sur han promulgado la legislacién necesaria. Por consiguiente, la fecha limite de 2016 parala eliminacién
progresivade los aranceles sobre el comercio intrarregional se prorrogd hasta 2021 para todos los paises insulares miembros
del Foro del Pacifico Sur.

## Grupo Melanesio Grupo de Lanza (MSG), que es un acuerdo comercial entre Paptia Nueva Guinea, las islas Salomén, Vanuatu
y Fidji. El MSG concede acceso exento de derechos a esos mercados para mas de 150 articulos.

Las negociaciones de los acuerdos de asociacién econdmica estdn fragmen-
tando las actuales uniones regionales y obligan a los Estados ACP a elegir la
organizacion a través de la cual negociardn con la UE. Dentro de cada organi-
zacion regional que negocia los AAE existen problemas de solapamiento entre
sus miembros, y es probable que el hecho de que los Estados sean miembros de
distintos bloques econdmicos produzca problemas en la fase de ejecucion respecto
alas obligaciones de trato nacional. Supuestamente la integracion regional debia
ser uno de los pilares de los nuevos acuerdos, pero los acuerdos de diciembre de
2007 tiraron por tierra los esfuerzos de integracion regional como se verd mas
adelante (Oxfam 2008).
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Las negociaciones de los acuerdos de asociacion econdmica

con el grupo ACP-Africa

Las negociaciones de los AAE entre Africa subsahariana y la UE comenzaron en
Bruselas el 27 de septiembre de 2002. La segunda etapa de las negociaciones se inici6
en octubre de 2003 y tuvo como objeto la negociacion de los diferentes acuerdos
de asociacién o dreas de libre comercio, de forma separada con las respectivas
agrupaciones regionales que asf lo desearon (Negotiations 2003).

La segunda fase de las negociaciones con Africa Central comenzaron el 4 de oc-
tubre de 2003 en Brazzaville (con la Comunidad Econémicay Monetaria de Africa
Central -CEMAC-UDEAC- y Santo Tomé y Principe), y con Africa Occidental
el 6 de octubre de 2003 en Cotont (con la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental -ECOWAS-CEDEAO-). A pesar de haber sido las primeras
regiones en dar inicio oficialmente a las negociaciones sobre los AAE con la UE,
las hojas de ruta conjuntas (Feuille 2004) no recibieron aprobacién de los ministros
hasta el verano de 2004.

Por lo que respecta al marco institucional, las negociaciones son supervisadas
por el comité de ministros de comercio, y el comité regional de negociaciones® y
la Comisién Europea las conducen. Las negociaciones se desarrollan mediante
tres 6rganos:* el comité ministerial,® el comité de negociacion® y los grupos
de expertos.

Se crearon grupos preparatorios especiales regionales (RPTE, por sus siglas
en inglés) que actuaron como nexo en las negociaciones comerciales y la ayuda

43 Como sc establece en la hoja de rura: “le Comité régional est composé de deux représentants du Secrérariat
Exécutitdela CEMAC, de dcuxrcpréscntants duSecrérariat Général dela CEEAC, du Groupe des Ambassadeurs
aBruxelles eta Genéve, ainsi que dedeux représentants de chaquc Comité National des Négociations nommes
intuitu personae pour la durée des négociations” (Feuille 2004: 18. Anexo I).

t Ademisdeestostres Organos, sc crearon un grpo de contacto y latask f()m* de preparacion 7'ng071/1/. Porlo querespecta
algrupo de contacto, se compone porrepresentantes delasecretarfa jecutivadela CEMAC, delasecretarfa general
dela CEEACY dela Comision Europca. Sus funciones consisten en prcpararla agcnda dereuniones y difundirlos
documentos relativos a las negociaciones antes de cada reunion. Rcspccto ala mxkﬁnm esta sc compone deun
representante de cada Estado de Africa Central, asi como por un representante de cada direccion general, por
parte dela Comision. Su objctivo es facilitar la pucstacn marcha de los instrumentos de coopcracién financiera
(Feuille 2004: 6).

S
i

Compuesto por los ministros de las partes; se reane al comienzo y al final de cada fase negociadora (Feuille
2004: 4).

46 Por Africa Central,preside el comité el secretario cjecutivo dela CEMAC. Elvicepresidente es el secretario general
dela CEEAC. La Comunidad estd rcprcscntada por el representante de relaciones comerciales de la rcgidn. La
labor de este organo cs la supervision de los aspectos téenicos de las negociaciones. Se retine dos veces al afo.
Véase AGRITRADE 2009: 6.
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financiera. Esta primera fase de las negociaciones concluyé en octubre de 2005 y
estuvo dedicada al fomento de la integracién econémica regional.

Asimismo, se crearon cuatro grupos negociadores técnicos (unién aduanera
/facilitacion del comercio, obstdculos técnicos al comercio/medidas sanitarias y
fitosanitarias, servicios/inversiones, otros asuntos relacionados con el comercio)
y un quinto, en Africa Occidental, para el andlisis de los sectores productivos.
Africa Occidental solicité un grupo de trabajo adicional sobre agricultura, dada
la importancia que esta tiene para su economia.

La inclusién de capitulos sobre recursos para mejorar la competitividad y para
abordar las limitaciones del lado oferta continta siendo un tema muy controvertido
entre las regiones y la UE.

Después de un exhaustivo debate sobre la configuracién geogréfica, dado el
solapamiento en los procesos de integracion regionales, los paises de Africadel Sur
y del Este han formado dos bloques negociadores regionales diferentes: el grupo
ESA7y el grupo SADC-AAE.*

Las negociaciones con Africa Oriental y del Sur se lanzaron oficialmente en
Mauricio el 7 de febrero de de 2004, con una agrupacién de 16 paises denomi-
nada desde ese momento el grupo ESA (Eastern and Southern African Group).
En esta primera reunién se aprobd una hoja de ruta conjunta). El grupo ESA
aglutiné a todos los miembros de la agrupaciéon COMESA (Common Market
for Eastern and Southern Africa), salvo Egipto, Libia y Swazilandia, y a cinco
miembros de SADC.

En Africa del Oeste, el comité regional para las negociaciones (Regional
Negotiating Committee) estuvo liderado por la secretarfa ejecutiva de ECOWAS,
y asistido por UEMOA/WAEMU (otra organizacién de integracion regional de
Africa del Oeste que agrupo a los paises de habla francéfona mas Cabo Verde), y
en ¢l participaron ademds representantes de los paises de la agrupacion. De forma
conjunta, entre la UE y Africa del Oeste se establecié una Regional Preparatory
Task Force, con representantes de ambas partes (Marin Egoscozabal 2007). Cada
pais ESA ha creado un Foro Nacional de Desarrollo y Politica Comercial (NDTPE),
compuesto por representantes de los sectores publico y privado, para determinar la

47 El grupo ESA comprcndc Burundi, Comoros, R. D. del Congo, Yibuti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Madagascar,
Malaui, Mauricio, Ruanda, Seychelles, Sudan, Uganda, Zambia y Zimbabue.

48 El grupo SADC comprcndc Angola, Botsuana, Lesoto, Mozambique, Namibia, Swazilandia y Tanzania, ademds
de Sudafricacomo observador. R.D.del Congo,Mauricio, Malawi, ZambiayZimbabwc, que pertenecen también
aSADC (The Southern African Development Community), han decidido negociar con el grupo ESA.
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posicién negociadora nacional. Estas son luego remitidas a los Foros Negociadores
Regionales (RNE, siglas en inglés), que preparan informes de antecedentes ¢ ins-
trucciones regionales para los negociadores de ESA. También se ha creado un Foro
Regional de Desarrollo y Politica Comercial (RDTPE, inglés). Las negociaciones de
fondo se iniciaron en septiembre de 2004, centradas especificamente en la pesca, el
acceso a los mercados regionales (incluyendo las medidas sanitarias y fitosanitarias,
y las normas de origen) y asuntos relacionados con el desarrollo.

En el ano 2005, la Reptiblica Democrética del Congo abandoné este grupo y se
traslad6 al AAE Africa Central.

En julio de 2004 se iniciaron oficialmente en Windhoek (Namibia) las nego-
ciaciones de la Comision, con ocho de los 14 miembros que componen la SADC:
Botswana, Lesoto, Namibia, Swazilandia, Mozambique, Angola, Tanzania y
Sudafrica.” En la misma se aprobd una hoja de ruta y las partes decidieron esta-
blecer un Foro Regional de Desarrollo y Politica Comercial conjunto. Las nego-
ciaciones de fondo se iniciaron en enero de 2005, y el trabajo técnico continué en
aspectos relacionados con el acceso alos mercados tales como las medidas MSF y los
obstaculos técnicos para el comercio. La configuracion geogréfica del grupo con-
tinta preocupando, en particular por la Unién Aduanera Sudafricana (SACU),
que liga de hecho a Botsuana, Lesoto, Namibia y Swazilandia al actual Acuerdo
de Libre Comercio Sudéfrica-UE (COM 2006b).

La configuracion del grupo SADC para las negociaciones con la UE probable-
mente es la mds compleja, sobre todo tras la entrada de Sudéfrica (Europa 2006) en
el AAE en febrero de 2007. Esta nueva configuracion, si llegara a confirmarse, sin
duda tendria repercusiones sobre Angola, Tanzania y Mozambique, los paises que
en el grupo estarfan clasificados como paises menos adelantados; repercusiones
que reconoce la propia UE (ECDPM 2006).

Las negociaciones se realizaron a tres niveles: ministerial, de embajadores y en
el SADC Trade Negotiations Forum (TNE), compuesto por representantes de los
ministerios de Comercio e Industria, del sector privado y otros actores fuera del
ambito oficial, y coordinado por la Secretaria de SADC. La Regional Preparatory
Task Force tiene por objeto supervisar el vinculo entre las negociaciones y la coo-
peracion para el desarrollo, donde estan representados los paises del drea, asi como
de la secretarfa de SADC (Marin Egoscozabal 2007).

49 Sudafricainicialmente es excluida por tener su propio acuerdo desde 2001 conla UE, ¢ incorporada en2007aeste
grupo. Los principalcs productos cxportados son carbon, diamantes y otros metales. En torno al 30% del total
deimportaciones procede de la UE.
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De esta forma, los cuatro AAE para negociar y poner en marcha seran: UE-
CEMAC, UE-ECOWAS, UE-SADC Yy, el cuarto bloque, UE-ESA. De esta forma, del
total de 48 paises de Africa subsahariana, la practica totalidad negocia el estable-
cimiento de AAE con la UE. Las excepciones son —en primer lugar— Sudafrica, que
firmé en el ano 2000 un acuerdo para el establecimiento progresivo de un 4rea de
libre comercio (COM 2006¢).** En segundo lugar, Somalia, que en ausencia de un
gobierno reconocido internacionalmente no es signataria del Acuerdo de Cotonu,
aunque con toda probabilidad quedarfa enmarcada en el 4émbito del denominado
grupo ESA. Estos acuerdos prevén no solo el establecimiento de 4reas de libre co-
mercio sino elementos de cooperacién adicionales de asistencia técnica y financiera.

Bajo la presién de la fecha limite de diciembre de 2007, los bloques de negociacién
delos acuerdos de asociacion econdmica se fragmentaron, lo que puso en evidencia
los objetivos de integracion regional y textos bien distintos.

En Africa del Oeste y Central, las agrupaciones Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidental® y Comunidad Econémica y Monetaria de Estados
de Africa Central® rechazaron firmar cualquier AAE de caricter regional (Bilal
y Stevens 2009: 4). Tres paises firmaron acuerdos interinos de forma individual:
Costa de Marfil, Ghana y Camertin (AGRITRADE 2009a).

Cabe senalar que cada uno de los acuerdos suscritos con estos Estados estipulan
obligaciones diferentes para cada uno de ellos, si bien todos gozan de acceso libre
al mercado comunitario, salvo para el arroz y el azucar.

En el caso de Costa de Marfil, la liberalizacién arancelaria comienza con
la entrada en vigor del acuerdo y debe estar completada en 2022, lo que supondri la
liberalizacion del 81% de las importaciones. En 2012, el 60% de las importaciones
de la Comunidad deberén estar liberalizadas. Por su parte, en el AAE con Ghana,
laliberalizacion comercial se inicié en 2009 y debe estar completada en 2022, lo que
concluira con la liberalizacion del 80% de las importaciones. Durante los primeros
seis afos, un cuarto de las importaciones de la Comunidad deberdn haber sido libera-
lizadas; el 70%, en diez afios (AGRITRADE 2009¢). Por otro lado, ambos Estados han
excluido productos de esta liberalizacion con el objeto de asegurar la proteccién de
diversos sectores clave de su economia. Ahora bien, lalista de productos no coincide.”

50 Eltundamento jurl’dico de las relaciones entre las dos entidades es el Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Coo-
peracion (acpC). En particular, el conjunto de las relaciones entre ambas partes ¢s supcrvisado por el Conscjo
de Coopcraci(’)n, un comité mixto de ministros que garantiza el di;ilogo po[l’tico (DO 2004: 109).

51 Comunidad Economica de Estados de Africa Occidental.
52 Comunidad Economicay Monetaria de Estados de Africa Central.
53 AnlbOS hﬂn CXClUidO Cl PO“O V otrascarncs; [OS tomates, lﬁS CCbollﬂS, Cl ilzljcaf, Cl télbﬂco, lﬂ cerveza y lﬂ I'OPQI US'&({Q.
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Camertin —el dnico Estado de Africa Central que concluyé un AAE interino—
cuenta con 16 afios para acometer la liberalizacion del comercio de mercancias. El
interés de este Estado en la conclusion del AAE se deriva de la facilitacién del acceso
de plétanos al mercado comunitario (AGRITRADE 2009a:8). La liberalizacion arance-
laria se inicid en 2010 y terminard 15 afos después con una liberalizacion del 80% de
los intercambios de la Comunidad Europea hacia Camertn, mientras que Camertun
gozadesde el 1.° de enero de 2008 de acceso libre al mercado comunitario, previendo
un régimen transitorio para el aztcar y el arroz. En relacién con los productos cu-
biertos, las importaciones europeas son fundamentalmente maquinaria industrial,
vehiculos y productos quimicos, mientras que Camertn podra exportar libremente
ala Comunidad productos agricolas y manufacturados (Fact sheet 2009d).5¢

El resto de paises de las dos dreas tanto PMA como no PMA no los han firmado
(Marin Egoscozabal 2008: 2). Mientras que los PMA se benefician de las preferen-
cias previstas en el sistema preferencial “Todo menos armas”, las exportaciones
de Congo y Gabén se enmarcan en el régimen general del sistema de preferencias
generalizadas, y la Republica Centroafricana solicitd en 2007 una extension de dos
afos del marco establecido en Cotond.

En Africadel Estey del Sur, el bloque inicial negociador ESA acabé constituyendo
dos AAE interinos diferenciados: uno con la East African Community y un segundo
AAE con el grupo ESA. Los dos acuerdos interinos fueron suscritos tanto por PMA
como no menos avanzados. Los AAE interinos celebrados con la region de Africa
Oriental y Meridional son dos: de un lado con Comores, Madagascar, Mauricio,
Seychelles, Zambia y Zimbabwe (ESA); y, de otro, con Burundi, Kenya, Ruanda,
Tanzania y Uganda (EAC). En ambos, los compromisos son diferentes. Asi, el pri-
mero de ellos estipula el libre acceso de los productos originarios de estos Estados
al mercado comunitario desde el 1.° de enero de 2008, salvo para el azicary el arroz,
que se someteran a periodos transitorios. Asimismo, estos Estados asumen la obliga-
cion de liberalizar sus mercados parala entrada de productos comunitarios, aunque
estas obligaciones son diferentes; asi, por ejemplo Comores, Madagascar, Zambia
y Zimbabwe se comprometen a liberalizar el 81% de los intercambios; Seychelles el
98% y Mauricio el 96% (COM 2008). Ademds, han excluido algunos productos de los

Porsu parte, Costa deMarfil ha excluido el cemento, lamalta, la gasolina ylosautoméviles, mientras que Ghana
hahecholo propio con el trigo, el pcscado congclado y el plistico industrial (Fact sheer2009¢).

54 Camerun ha excluido ciertos producms de las Importaciones comunitarias, Como carne, vinos y bebidas espi-
rituosas, malta, productos lacteos, algunos tipos de verduras, madera y productos fabricados con madera, ropa
usaday textiles, pinturas y neumdticos usados (Fact sheet 2009d).
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compromisos de liberalizacion. Por su parte, el AAE interino con los Estados EAC
prevé acceso libre al mercado comunitario para todos los productos originarios de
estos Estados, salvo para el aztcar y arroz, cuya liberalizacién es progresiva. Por su
parte, los Estados EAC deberan liberalizar el 82.6% de las importaciones comunitarias
para 2033 —65% en 2010, 80% en 2023 y el resto en 2033-.%

En Africa del Sur se acordé ademds un AAE interino con algunos paises de
la agrupacién Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) pero que no
incluyé a Sudéfrica, que ya tenfa un acuerdo comercial bilateral con la UE. EL AAE
interino celebrado con Bostwana, Lesotho, Namibia, Mozambique y Swazilandia
prevé el acceso libre de los productos originarios de estos Estados al mercado
comunitario desde el 1 de enero de 2008, salvo para el arroz y el aztcar, cuya li-
beralizacion se somete a un periodo transitorio. Botswana, Lesotho, Namibia y
Swazilandia liberalizarin el 86% de las importaciones comunitarias en los cuatro
afos siguientes a la entrada en vigor del acuerdo (COM 2008: 8). Mozambique, por
su parte, liberalizard el 81% para 2023.%

Elacuerdo propuesto por la Unién Europea a los grupos de integracion regional
africanos acabd por desintegrar los grupos y las propuestas, y se convirtié en un
verdadero caos. La cobertura de la propuesta europea fue modificada y se propuso
un acuerdo transitorio en el que se excluyeron los servicios e inversiones y cubri6
solo bienes. Ante esta situacion, la UE tuvo que crear subgrupos e incluso negociar
directamente con los gobiernos.

A finales de noviembre de 2007 la UE logré firmar un acuerdo con cinco paises del
Africa Oriental, que recortaria el 82% de los aranceles a las exportaciones europeas,
el 64% del resto en dos afnos y el total en 15 afios, con pocas excepciones vulnerables.

Sobre los diferentes procesos regionales de estas dreas (SADC, ECOWAS, CEMAC
y COMESA), se plantearon grandes incertidumbres por el impacto de los AAE, ya
que desde enero de 2008 se ha generado una compleja situacién arancelaria en la que
dentro de una misma agrupacion los miembros mantienen diferentes regimenes
comerciales frente a la UE (véase Figura 1 y Cuadro 5).

55 Estos Estados han excluido de los compromisos deliberalizacion algunos productos, como ¢l vino y las bebidas
espirituosas, algunos productos agricolas, los productos quimicos, los plasticos, el papel procedente de madera, los
textiles y clvestido, el calzado, los productos ceramicos, la cristaleria, losarticulos de base mctélicaylosvchiculos
(Factsheer2009¢).

56 Los productos sometidosalos compromisos deliberalizacion son, fundamentalmente, industriales y pesqueros.
Por su parte, estdn excluidos de la liberalizacion algunos productos agrl’colas, textiles y productos proccsados
procedentes del sector agricola (Fact sheer 2009a).
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FIGURA 1.

ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE LA UE Y AFRICA
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Fuente: South Centre 2008a:22.

CUADRO 5.
ACUERDOS DE ASOCIACION ECONOMICA SUSCRITOS POR LA UNION EUROPEA
CON LOS PASES AFRICANOS DEL GRUPO ACP (FEBRERO 2010)

Region AAE interi Régimen “todo menos ~ PMA que no han
interino
Africana armas” solo paraPMA)  firmado el AAE

Africadel Oeste  AAE individual: UE-Costa de Marfil Benin Nigeria

AAE individual: UE-Ghana Burkina Faso
Cabo Verde*
Gambia
Guinea
Guinea-Bissau
Liberia
Mali
Mauritania
Niger
Sencgal
Sierra Leona

Togo

Africa Central AAE individual: UE-Camertn Guinea Ecuatorial Gabon
Chad R.del Congo
R.D. del Congo (Brazaville)
R. Centroafricana

S. Tomey Principe
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Region L Régimen “todo menos ~ PMA que no han
: AAE interino
Africana armas” solo paraPMA)  firmado el AAE
Africadel Estcy  AAEUE-EAC (East African Burundi ~rubricado- Kenia ~rubricado—-
del Sur Community): Ruanda -rubricado-
Tanzania -rubricado-
Uganda -rubricado-
AAEUE-Grupo ESA: Djibouti
(Easterand Southern Africa) Eritrea
Madagascar Etiopia
Mauricio Malawi
Seychelles Somalia
Zimbabwe. Sudin
(29 de agosto de 2009) Zambia ~rubricado-
Comoros —rubricado-
AAEUE-SADC: (Southern African Angola Namibia

Development Community).
Bortswana, Swazilandia, Lesotho
(Todos firmaron el 4 de junio de2009).
Mozambiquc (frmocl 15 dcjunio de
2009).

Fuente: Marin Egoscozabal 2008: 7.

# Cabo Verde (desde enero del 2008 ya no tiene el estatus de PMA pero se le permite una aplicacién transitoria del régimen
EBA durante tres afios).

Todos los AAE africanos son diferentes y en tan solo una regién, EAC, mas de un
pais tiene los mismos compromisos que el resto. En el otro extremo se encuentra Africa
Occidental, en donde los tinicos dos paises-A AE que han alcanzado acuerdos tienen tex-
tos significativamente diferentes con diferentes compromisos de liberalizacion. Ante
la falta de acuerdos con las organizaciones regionales ECOWAS (en Africa del Oeste)
y CEMAC (Africa Central), la Comisién Europea considera actualmente que los AAE
firmados con paises individuales —-miembros de dichas organizaciones— constituyen
la primera fase que debe conducir a la firma de acuerdos de mayor impacto regional.

Las negociaciones de los AAE entre la

Unidn Europea y el grupo ACP-Caribe

El objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo de la Unién Europea con-
siste en ayudar a todos los paises de la region del Caribe a alcanzar sus objetivos
de desarrollo a largo plazo de manera auténoma y a situarse al nivel de los paises
desarrollados de aqui al 2020, fecha en que expira el actual Acuerdo de Cotond.
Para ello, el Caribe debe hacer frente a varios retos.
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La UE prevé la creacién de una unidad regional en el Caribe con el CARICOM,
unidad regional que tiene como eje la integracion, y del CARIFORUM, asociacion
cuyo objetivo es la cooperacion. Las negociaciones del AAE entre el Foro del Caribe
(conocida por su sigla en inglés por CARIFORUM) y la UE se inician en el 2004.

La CARICOM no es la tinica organizacion en la regién; son numerosos los Estados
que tienen relacion con el Caribe y que no son exclusivamente insulares (véase
la Figura 2). Ademds de la CARICOM, en la region existen otras organizaciones
importantes de las cuales participan los mismos miembros, ademds de otros paises
de la zona y otras comunidades. Dentro de ellas se destacan la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental (OECO), de la que participan siete Estados miembros
de CARICOM (Figura 2).

FIGURA2
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Fuente: South Centre 2008b:7.

Las negociaciones para los AAE se iniciaron en el 2002 y finalizaron el pasado
15 de marzo del 2008, aunque estaba previsto que se realizaran durante el periodo
comprendido entre septiembre 2002 y diciembre 2007. Segtin lo solicitado por la
UE, la Republica Dominicana negocid en conjunto con los paises de la CARICOM
con un mecanismo técnico de acompafamiento y consultallamado la Maquinaria
Regional de Negociaciones del Caribe (por sus siglas en inglés). La CRNM fue
creada por los gobiernos de la Comunidad del Caribe en 1997 con el objetivo de

57 CARIFORUM: paises del CARICOM (Comunidad del Caribe), chublica Dominicanay territorios de uleramar
delos Paises Bajos, Francia y el Reino Unido.
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formular, coordinar y ejecutar una estrategia de negociacion para los diferentes
foros externos de negociaciones comerciales.

Tanto el CARIFORUM como la UE han considerado que la integracion regional
constituye uno de los objetivos principales en la conformaciéon de un AAE. Las
negociaciones de los AAE con el Caribe se desarrollaron en cuatro fases: 1) estable-
cimiento de las prioridades (16 de abril del 2004); se concentrarfa en medidas para
acelerar la integracién dentro de CARIFORUM vy establecer lineamientos para un
acuerdo al que debia llegarse a més tardar el 1 de enero de 2008; 2) convergencia
delos enfoques estratégicos delaintegracion regional del CARIFORUM (septiembre de
2004 a septiembre 2005); 3) estructuracion y consolidacion de las negociaciones
(septiembre de 2005 a diciembre de 2006); y 4) finalizacién (enero de 2007 a diciembre
de 2007), en la que se concluirfa el acuerdo.

La segunda etapa se lanzé en Barbados el 12 de noviembre de 2004. Posterior-
mente, el 30 de noviembre de 2006, durante la tercera reunién ministerial sobre la
negociacion de este acuerdo en Bruselas, el Comisario de Comercio de la UE y los
ministros de los paises del Caribe concluyeron la tercera etapa de negociaciones y
brindaron lineamientos para la conclusién de las negociaciones de acuerdo con el
plan conjunto y el calendario de negociaciones de un AAE.

Los jefes de Estado de CARICOM y los comisarios de Comercio y Desarrollo de la
UE se reunieron en Jamaica para una reunion especial, el 4y 5 de octubre de 2007.%¢

Hay que senalar que las negociaciones del AAE con la Unién Europea, ademis,
han sido mas complejas debido a que se desarrollan en el marco multilateral de
los paises que conforman el CARIFORUM (CARICOM y Reptiblica Dominicana),
a través de la Maquinaria de Negociaciones Comerciales, organismo regional que
asesora las negociaciones y que por tanto supone un nivel més en el proceso, en
tanto primero es preciso negociar en el CARIFORUM vy luego con la UE. A finales
de 2007, la UE y los paises del CARIFORUM suscribieron un amplio acuerdo de
asociacién econdmica con la UE. A partir de su ratificacién en junio del 2008 (DO
2008), el AAE reguld las relaciones comerciales y econdmicas entre la CARICOM y
Republica Dominicana, por un lado, y la UE, por otro.

A partir del 1 de enero de 2008 todos los productos del CARTFORUM —con la ex-
cepcidn temporaria para el arroz y el aztcar— tendrian derecho a ingresar ala Union
Europea libres de aranceles y cuotas. De esta manera, los paises del CARIFORUM
se constituyeron en el primer grupo del ACP en lograr un acuerdo comprensivo

58 Las partes acordaron el texto del acuerdo de asociacion econdmica en Barbados, el 16 de diciembre de 2007. Pos-
teriormente, se publicé eltexto final delacuerdo, el 22 de febrero de 2008. El Acuerdo de Asociaciéon Economica
debia suscribirse cnjulio de2008.
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que cubria no solamente bienes sino también servicios, inversiones y otros temas
comerciales tales como la innovacion y la propiedad intelectual.

EI AAE con el CARIFORUM es amplio en el sentido de que se extiende al comer-
cio de mercancias, de servicios y a todas las cuestiones de nueva generacién como la
contratacion publica o la legislacion sobre la competencia, entre otras. Constituye
una evolucion gradual en las relaciones econdmicas desde un esquema preferencial,
donde la Uni6én Europea libera de aranceles a algunas de sus principales exporta-
ciones, hacia un esquema fundamentado en la reciprocidad en el cual la Republica
Dominicana también liberard de aranceles la mayoria de los productos originarios
de la UE. Es un acuerdo de libre comercio que fue firmado, por un lado, por los 16
paises del CARIFORUM (CARICOM mis Republica Dominicana) y por otro por los
25 paises de la UE. Hay que sefialar que el trato preferencial del que se han beneficiado
los productos caribefios en los mercados de la UE se mantuvo vigente durante las
negociaciones y hasta el ano 2008, momento a partir del cual se inicié un periodo de
transicion de 12 afos destinado al establecimiento de un sistema de libre comercio
entre los socios. Este periodo de transicién supone, sin embargo, mejoras en la coo-
peracion para el desarrollo por parte de la UE, de conformidad con el Acuerdo de
Asociacion. Delos 15 paises del grupo regional del Caribe, CARIFORUM, catorce®
han firmado en 2008 un AAE completo con la UE en calidad de grupo regional, el
cual cubre no solo el comercio de mercancias sino muchas otras 4reas, incluidos los
servicios. Otros AAE “solo de mercancias™ han sido ratificados con la UE por grupos
de paises de una regiéon ACP o con paises ACP de forma individual.

Cabe senalar que Haiti, en calidad de PMA —el tinico del grupo CARIFORUM-,
puede continuar beneficidndose del libre acceso a los mercados europeos de acuerdo
con el paquete “Todo menos armas” de 2001 de la UE destinado a todos los PMA.

El AAE del CARIFORUM-Unién Europea supone nuevas oportunidades parala
region en lo que se refiere a crecimiento, exportaciones y crecimiento del empleo.
Sus principales caracteristicas son el acceso inmediato al mercado de la UE para
las exportaciones del Caribe, aparte del azticar y del arroz, que serdn liberalizados
con el tiempo, mientras que se producird una apertura gradual de los mercados del
Caribe alas exportaciones de la UE, con excepciones para las mercancias sensibles,
a fin de proteger los puestos de trabajo locales.

59 Haitf todavia considera la firma debido a las dificultades econdmicas especificas del pais. El pais ha pedido mis
tiempo habida cuenta de que su nuevo gobierno ha estado combatiendo los efectos de cuatro huracanes conse-
cutivos, lo que ha dejado poco margen al gobierno recientemente designado para considerar el acuerdo, segun
confirmaron agentes del CARIFORUM.
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Aparte de las mercancias, el acuerdo contiene los siguientes capitulos: apertura
del comercio en el sector servicios; inversion; competencia; innovacion y propiedad
intelectual; licitaciones publicas y ayuda al desarrollo.

Las negociaciones de los aae entre la UE y el ACP-Pacfico

El grupo ACP del Pacifico representa a los paises del Foro de las Islas del Pacifico.<
Cabe senalar que la mayorfa de los paises de la region mantienen estrechas relaciones
comerciales con Australiay Nueva Zelanda, y negocian un acuerdo de integracién
para que sus economias sean més competitivas en la economfa mundial (Figura 3).

FIGURA 3.

ACUERDOS DE INTEGRACION EN EL PACIFICO
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Fuente: South Center 2007b:9.

Las negociaciones de los AAE de la UE con el grupo ACP del Pacifico se desa-
rrollaron con las islas Cook, islas Marshall, islas Salomén, Fidji, Kiribati, Estados
Federados de Micronesia, Nauru, Niue, Palau, Paptia Nueva Guinea, Samoa, Tonga,
Tuvalu y Vanuatu. Las negociaciones con el Pacifico comenzaron en Fidji el 10 de
septiembre de 2004, donde se adoptd una hoja de ruta que recogia los objetivos y los
principios que debfan guiar las negociaciones (Pacific 2004). Al igual que el resto

60 Elforo de lasislas del Pacifico es una organizacién intergubernamental que apuntaareforzarla cooperacion entre
los paises independientes del océano Pacifico y representa sus intereses. Fue fundado en el 1971 como ¢l Foro del
Pacifico Sur; el nombre fue cambiado en el 2000 para rcﬂcjar mejor las localizaciones gcogr;iﬁcas correctas de
sus Estados miembros; ambas, en el Pacifico del norte y sur.
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de las tratativas, los objetivos apuntaban a la necesidad de integrar las economias de
los Estados del grupo ACP del Pacifico al mercado internacional y mejorar su
situacién de desarrollo.

Respecto a la estructura de las negociaciones, al igual que las del grupo ACP
(Africay el Caribe) estas se dividieron en dos fases: de octubre de 2004 a diciembre
de 2006 —se establecieron las bases y los principios basicos que formaron parte del
AAE-y de enero a diciembre de 2007 —se cerrd el acuerdo- (Pacific. S.a).

Dadalalimitada capacidad de negociacién que ocasioné el aspecto comercial de las
negociaciones del AAE del grupo de Estados ACP del Pacifico, se decidié aplazar
las negociaciones hasta finales de 2006.

Durante la reunién ministerial Pacifico-UE del 2 de octubre 2007 los Estados
del Pacifico y la CE convinieron en tratar de encontrar un acuerdo interino previo
al AAE (que incluyera un calendario para el recorte de los aranceles a mercancas,
normas de origen y mecanismos de salvaguardia para frenar aumentos repentinos
en lasimportaciones), el cual entrarfa en vigor el 1 de enero de 2008, mientras guia-
rfan las negociaciones para alcanzar un AAE mds amplio que incluyera servicios
(en particular turismo y la estipulacion de servicios del modo 1V) para firmarse a
finales de 2008. Se acord¢ celebrar una ronda de negociacion adicional técnica en
octubre, con la intencién de completar y aprobar el acuerdo interino antes del 9 de
noviembre de 2007. Del 23 al 25 de octubre de 2007, se celebré la cumbre del Foro
de Islas del Pacifico en Fidji, que tenfa como objetivo fomentar las negociaciones
con Europa para establecer una asociacién econdmica.

EI AAE que se negocia entre la Unién Europea y el Foro de las Islas del Pacifico
estard enfocado al desarrollo.61 La UE considera, por tanto, que el acuerdo tiene
una gran importancia estratégica para dichos paises y su integracion gradual en los
mercados mundiales. La UE concluyé con el grupo ACP del Pacifico dos acuerdos
interinos, el 29 de noviembre de 2008, uno con Paptia Nueva Guinea y otro con
Fidji (Interim 2007), con la intencién de llegar a un acuerdo regional completo a
finales de 2008. El AAE interino concluido con Paptia Nueva Guinea y Fidji prevé
la entrada libre de los productos originarios de estos Estados desde el 1 de enero
de 2008, excepto el arroz y el azicar, cuya liberalizacién se somete a periodos de
transicion. Por su parte, Paptia Nueva Guinea liberalizard el 88% de las importacio-
nes procedentes de la Comunidad Europea desde la entrada en vigor del acuerdo,

61 Desde la UE se prctcndc combinar la ayuda al desarrollo con una poh’tica comercial cquilibrada, ya
?uc se cree que es el mgjor camino para que los paiscs de las islas del Pacifico alcancen una economia
uertey autosuficiente.
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aunque se han excluido productos sensibles como la carne, el pescado, los vegetales,
los muebles y objetos suntuosos como las joyas. Fidji liberalizara el acceso para
el 87% de las importaciones comunitarias en 15 afos —14% en el momento de la
entrada en vigor, 2.5% al cabo del quinto afo, 60% al final del décimo afio y el 11%
restante al final de decimoquinto afo—, si bien ha excluido una serie de productos
sensibles como carne, pescado, frutay verdura, alcohol y hierro (Fact sheet 2009b).

Estos dos paises son los que mantienen los mayores flujos comerciales con la UE.
Se ha constatado cierta division entre las islas mayores (Fidji, Vanuatu y Salomén
y Paptia Nueva Guinea) y las pequenas, representadas por la Secretarfa del Foro de
las Islas del Pacifico, que no quieren avanzar en dreas nuevas como los servicios. Las
grandes, sin embargo, si estdn interesadas en los avances de la region en servicios.

Los Estados ACP del Pacifico incluidos en la categorfa de PMA —Kiribati, islas
Salomén, Samoa, Tuvaluy Vanuatu- se beneficiaron del sistema preferencial “Todo
menos Armas’, por lo que no tenfan especial interés en concluir el acuerdo. Por otro
lado, las islas Cook, Tonga, las islas Marshall, Micronesia, Niue, Palau y Nauru
apenas exportaron mercancias ala Union Europea, si bien la pesca es una actividad
econdmica de bastante importancia en algunos de estos Estados, por lo que la UE
ha negociado acuerdos de asociacién pesqueros bilaterales® con Kiribati, las islas
Salomén (Acuerdo 2006a)% y Micronesia (Acuerdo 2006b). Debido a ello, estos
Estados no tuvieron especial interés en la negociacion de un AAE ya que conside-
raron que su relacion comercial con la UE es bastante favorable para sus intereses
en este contexto (AGRITRADE 2009b:6).

62 La celebracion de acuerdos bilaterales de pesca entre la Comunidad Europcay terceros paises ha sido prdctica
comunen lapo] fticacomunde pescacomoun pi]arimportantc desudimension exterior. Conlareformade 2002
dela poh’tica comun de pesca, se introdujo el concepto de asociacion con el fin de fortalecer el objctivo delaCE,
subyaccntc aestosacuerdos,de apoyar eldesarrollo del sector pesquero nacional enlos paisessocios. Desde 2004,
los acuerdos se denominan “Acuerdos de asociacion en el sector pesquero”. Los acuerdos de asociacion asumen,
por lo tanto, el compromiso de promover la pesca rcsponsablc y sostenible en cualquicr lugar del mundo donde
facnen sus buqucs.

6

o)

El primer acuerdo de pesca entre la Comunidad y Kiribati data de 2003 y fuc el primer acuerdo de pescacn el
Pacifico. Véase el chlamcnto 2003: 1-2. También, el Acuerdo 2007. El Acuerdo de Asociacion en el Sector Pes-
quero entre la Comunidad y Kiribati abarca el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2006 y el 15 de
scpticmbrc de 2012,y ofrece una contrapartida financiera de 478 400 curos, ¢l 30% de la cual se destinaal apoyoa la
politica pesquerakiribari. Elacuerdo se incluye en lared de acuerdos sobre pescaatunera en el Pacifico y permite
alos buques comunitarios, principalmente espanoles, portugueses y franceses, facnar en aguas kiribaries.

o
hs

4 El30 de scpticmbrc de 2009 la Comision Europca firmé un nuevo acuerdo de asociacién pesquera con las islas
Salomon, que sustituyo al que entro en vigor en octubre de 2006. Véase chlamcnto 2010.

[N
v

5 El Acuerdo de Asociacion en el Sector Pesquero entre la Comunidad y los Estados Federados de Micronesia
abarcael pcriodo comprcnd ido entre el 26 de febrero de 2007y cl25defebrero de 2016,y ofreccuna contrapartida
financiera de 559 000 curos, el 18% de la cual se destinaal apoyo a la politica pesquera micronesia.

-
207
Revista de El Colegio de San Luis « Nueva época » afio 11, nimero 3 » enero-junio 2012 « El Colegio de San Luis

Ncgucmcl(in delos acuerdos de asociacion econémica de la Union Europcﬂ,, . Em’iqucta Serrano Caballero



Como ya se comentd, a lo largo de 2008 debieron entrar en vigor los nuevos
acuerdos de asociacion econémica entre la UE vy las seis regiones del grupo de
Estados ACP, lo que trajo la desaparicion de los protocolos comerciales y del régi-
men de preferencias no reciprocas en favor de un nuevo régimen de intercambios
reciprocos pero asimétricos. En otras palabras, la UE ofrecié una entrada libre de
derechos y sin aranceles en su mercado en cuanto entrasen en vigor los AAE, salvo
en el caso del azticar y el arroz (sujetos a un breve periodo de transicién). Por su
lado, los Estados del grupo ACP disminuirfan gradualmente sus aranceles sobre las
importaciones procedentes de la UE alo largo de los préximos 25 afos. Por ahorala
UE halogrado poner en marcha un AAE total con el grupo de ACP del Caribe. Con
el resto de paises individuales o grupos regionales del grupo de Estados ACP, la UE
inicamente pudo pactar los que se denominaron acuerdos parciales o interinos,
compatibles con las normas de la OMC y que dejaron fuera los temas més contro-
vertidos. Sin embargo, dado que estos acuerdos incluyen una cldusula para seguir
negociando hasta lograr acuerdos AAE totales, se ha abierto asi una segunda fase
de negociaciones que resulta crucial para determinar el alcance y las consecuencias
del marco de relaciones que suponen los AAE con Africa.

Hay que senalar que la negociacién de los AAE se ha visto condicionada por la
exigencia de los Estados ACP para que la UE financiara los costes de ajuste que se
deriven de la introduccion y funcionamiento de los acuerdos de asociacion econé-
mica. De hecho, en cada AAE se pensé constituir un fondo al que contribuirfan la
Comunidad —fundamentalmente con base en el Fondo Europeo de Desarrollo—,
los Estados miembros —en gran parte con base en la Ayuda para el Comercio- y
otros donantes. Las caracteristicas de estos fondos, en particular su gobernabilidad,
asi como el nivel de obligatoriedad de las contribuciones de los Estados miembros,
son temas centrales de discusion en esta fase final de las negociaciones de los AAE.

CONSIDERACIONES FINALES

Elinicio dela relacién de la actual Unién Europea con los Estados ACP se remonta
alos primeros dias de la Comunidad, y esta se formaliz6 en 1975 con la firma del
Acuerdo de Georgetown. La relacion bilateral ha evolucionado de una posicién
paternalista y proteccionista a un enfoque mas pragmdtico y orientado al libre
comercio. Lo que ha provocado un notable enfriamiento de la relacién desde la
firma del Acuerdo de Asociacién de Cotond, en el afio 2000. En la actualidad,
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la relacién EU-ACP se encuentra en un momento de transicion motivado por las
dindmicas de cambio que se observan en el sistema internacional.

En términos generales puede decirse que las modificaciones que acompanan
al Acuerdo de Cotont en el 4mbito comercial atentan contra la existencia de los
regimenes comerciales preferenciales no reciprocos. De hecho, numerosos paises
en desarrollo ya han iniciado la restructuracién de las normas comerciales interna-
cionales en vigor en sus paises; por otra parte, los regimenes asimétricos de los que
se han beneficiado hasta ahora cederdn pronto su sitio a acuerdos mas compatibles
con las normas multilaterales de la OMC.

La negociacion de los acuerdos de asociacién econémica (AAE) entre la UE y los
Estados ACP para sustituir las disposiciones comerciales del acuerdo de asociacién
de Cotont ha sido controvertida y compleja debido a las diferentes posiciones que
mantienen la UE y Estados ACP respecto a los efectos que estos pueden tener en el
desarrollo de sus economifas.

Todo parece indicar que seis anos de negociaciéon no han bastado para resolver
las tensiones comerciales que Europa mantiene con sus antiguas colonias. EI 1.°
de enero de 2008 expiraron los llamados Acuerdos de Lomé, que eximen de pagar
aranceles a los productos que llegan a la UE procedentes de 76 paises de Africa,
Caribe y el Pacifico.

A partir de 2008, la UE deja de conceder el mismo trato comercial al conjunto
de los Estados ACP. A partir de ese momento entrardn en vigor diferentes regime-
nes comerciales entre los paises ACP y la UE en funcién del nivel de desarrollo de
cada pais (ya sea menos avanzado o no) y de su participacion en una organizacién
regional. Entre las seis regiones geograficas que negocian los AAE con la Unién
Europea solo el CARIFORUM firmé uno completo.® Con las demas regiones que
negociaron estos acuerdos, Europa concluyé tnicamente acuerdos provisionales-
interinos sobre el comercio de mercancias.

En 2008 debieron entrar en vigor los nuevos AAE entre la UE y las seis regiones
ACP, para desaparecer los protocolos comerciales y el actual régimen de preferen-
cias no reciprocas en favor de un nuevo régimen de intercambios reciprocos pero
asimétricos. Seis de los ocho acuerdos rubricados estan ya firmados: el AAE com-
pleto con el CARIFORUM (octubre 2008) y los AAE interinos con Costa de Marfil

66 Los AAE plenos deben incluir también disposiciones relativas a una definicion comtinmente aceptada de buena
gobernanza, transparencia en la funcion publicay derechos humanos, de conformidad conlosarticulos 11b,96y 97
del Acuerdo de Cotont, asi como disposiciones especificas paralos grupos masvulnerables como los agricultores
locales y las mujeres.
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(noviembre 2008), Africa Central (enero 2009), SADC (junio 2009 (Acuerdo 2009),
a falta de Namibia), el Pacifico (julio 2009), ESA (agosto 2009, a falta de Zambiay
Comores), aunque no todos han sido notificados ala OMC. Faltan por firmar el de
Ghanay el de EAC. En los AAE interinos participan 47 paises africanos. Ninguno
de ellos ha completado un AAE completo que incluya disciplinas en materia de
servicios, inversion, competencia y contratacion publica.

Otros Estados ACP adoptaron acuerdos interinos “exclusivamente de mercan-
cias”. Se trata principalmente de los paises menos desarrollados, que son quienes
mds pierden por la eliminacion de las preferencias de Cotont. Los treinta y dos
Estados ACP que no han firmado los AAE continuardn exportando de acuerdo con
la iniciativa “Todo menos armas” de 2001. Diez paises del grupo ACP no incluidos
en los PMA que no han firmado los AAE con la Unién Europea hasta la fecha verdn
reducidas sus preferencias comerciales, puesto que tendran que exportar a la UE
de acuerdo con el SPGY (Cuadro 6). De los 47 paises africanos que negocian AAE,
33 son menos avanzados y 14 no lo son.

Hay que senalar que incluso los PMA terminardn sintiendo los efectos de los AAE
porque forman parte de acuerdos comerciales regionales (algunos de ellos uniones
aduaneras) en los que los aranceles externos son o serdn comunes.

Todo parece indicar que ocho anos de negociaciones no han bastado para re-
solver las tensiones comerciales que Europa mantiene con sus antiguas colonias,
ya que solo treinta y cinco de los setenta y siete paises que conforman el grupo de
Estados ACP han firmado (Cuadro 6). La conclusién de los acuerdos interinos®
es el primer paso para la consecucion mas adelante de un acuerdo de asociacién
econdmica completo. El contenido de los acuerdos interinos suscritos entre la UE
y los Estados del grupo ACP no es uniforme y, de hecho, en la mayoria de ellos se
estipulan obligaciones diferentes para los Estados ACP parte. Y, es més, todos los
AAE tienen un contenido dispar y solo en el caso del acuerdo con Africa Oriental
las obligaciones son iguales para los ACP participes (Stevens ez al. 2008: 3).

Para concluir cabe senalar que aunque la integracion regional es uno de los
objetivos del Acuerdo de Cotonti y de los acuerdos de asociacién econémica, se
considera en este momento que han contribuido a lo contrario. La falta de tiem-
po suficiente para una consulta regional y el cambio de la Comisién en negociar

67 Entre ellos se encuentran Nigcria, Gabon y Congo.

68 Losacuerdos deasociacion econdmicainterinos (AAEI) sonrelativos al intercambio de mercancias, quese adoptan
para cvitar que sc interrumpa el comercio ACP con la Comunidad Europca; incluycn numerosas disposicioncs
sobre cuestiones conflictivas.
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acuerdos subregionales, bilaterales o con paises individuales han disuelto regiones
ACP consolidadas y ha dado lugar a una gama de diversos acuerdos de asociacién

econdmica. La negociacion de los AAE regionales con la Unién Europea ha socavado
la cohesién del grupo ACP y los procesos de integracion regional en curso. La ma-
yorfa de los acuerdos no se han concluido en el marco de las experiencias regionales

sino que estos se han celebrado de manera bilateral resultado de la fragilidad de
estos proyectos regionales y de los diferentes intereses de sus Estados miembros.

CUADRO 6.

REGIMEN COMERCIAL DE LOS ESTADOS ACP (DESPUES DE 1/01/2008)

Acuerdos de Asociacion

Régimen “Todo menos  Sistema de Preferencias

Econdémica armas”, solo para PMA) Generalizadas
(9 PMA, 26 NO) (32 PMA) (10 PMA)*
Caribe Antiguay Bermuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
chl’lblica Dominicana, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, St. Kitcs
yNevis, Sta. Lucia, S. Vincente y
Gren., Surinam, Trinidad y Tobago
AfricaCentral ~ Camertin Rep. Central Africana, Gabon
Rep. Dem. del Congo, Rep. del Congo
(Kinshasa), Chad, Guinea (Brazzaville)
Ecuatrial, Guinea, Sao Tome
Africadel Sur y EAC ESA Djibouti, Eritrea, Etiopia,
del Este Burundi Comoros Malawi, Somalia, Sudan,
Kenia Madagascar ~ Zambia
Ruanda Mauritania
Tanzania Seychelles
Uganda Zimbabue
Pacifico Paptia Nueva Guinea, Fidji Timor Oriental, Kiribati, Islas Cook, Tonga,

islas Marshall, Niue,

Micronesia

Samoa, islas Salomon,
Tuvalu, Vanuatu
Palau, Nauru

Africadel Oeste

Costa de Marfil, Ghana

Benin, Burkina Faso, Cabo Nigeria
Verde, Gambia, Guinea

Guinea Bissau, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Scncgal,

Sierra Leona, Togo

SADC

Botsuana, Lesoto, Namibia,
Mozambiquc, Swaziland

Angola

Fuente: COM 2008: 7.

# Los paises del Pacifico mantienen un minimo intercambio comercial con la Unién Europea, mientras que Nigeriay el Congo

(Brazzaville) se negaron a negociar acuerdos provisionales.
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