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" MANUEL ALEJANDRO HERNANDEZ PONCE

México frente a la crisis econdémica y laamenazadela
Segunda Guerra Mundial: La controversia racial y de ciudadania (1930-1942)

RESUMEN
La politica diplomdtica y migratoria mexicana a finales del siglo XIX y principios del siglo XX
se caracteriz6 por fomentar el respeto y colaboracion entre naciones, velar por las garantiasy
derechos de las personas, asi como respetar la vida e intereses de los extranjeros que llegaban
al territorio nacional.

Sin embargo, en la primera mitad del siglo XX la politica migratoria del gobierno mexicano
se transformé de acuerdo con el cambiante contexto internacional, en el que fue de mayor
prioridad resguardar los intereses econémicos y politicos nacionales que mantener una imagen
internacional de amistad y proteccién de los exiliados internacionales.

Este articulo se desarrolla en torno a dos hechos histéricos que determinantes de las politicas
migratoria, diplomdtica y de integracion social en México: la crisis econdmica internacional
de 1929 y el estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939.

PALABRAS CLAVE: POLITICA DIPLOMATICA, POLITICA MIGRATORIA, XENOFILIA, XENOFOBIA, INTERES
RACIAL

Recepcién: 21 de julio de 2014.
Dictamen 1: 24 de septiembre de 2014.
Dictamen 2: 13 de octubre de 2014.
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Mexico in the face of economic crisis and the threat of World War I1.
The racial and citizenship controversy (1930-1942)

ABSTRACT
The Mexican diplomatic and migration policy at the end of the XIX century and beginning of
the XX century, was characterized by promoting respect and collaboration between nations,
ensuring the guarantees and rights of the people, as well as respecting the life and interests
of the foreigners who arrived to national territory.

However, for the first half of the XX century the migration policy of the Mexican government
transformed in accordance to the changing international context, in which it was a higher
priority to safeguard the national economic and political interests, than to maintain an
international image of friendship and protection for international exiles.

This article is developed around two historical facts that widely determined the migration,
diplomatic and social integration policies in Mexico: the international economic crisis of

1929 and the outbreak of World War I in 1939.

KeEYwoORDS: DIPLOMATIC POLICY, MIGRATION POLICY, XENOPHILIA, XENOPHOBIA, RACIAL INTEREST
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ME£XICO FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA
Y LA AMENAZA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:
LA CONTROVERSIA RACIAL Y DE CIUDADANIA (1930-1942)

MANUEL ALEJANDRO HERNANDEZ PONCE*

Durante los afios revolucionarios, las politicas social, econémica y migratoria aten-
dieron con interés la bisqueda del reconocimiento y legitimacién internacional, en
particular de Estados Unidos. En especifico, la politica internacional mexicana se
asentd en el discurso por “la defensa de una soberania nacional amenazada [que]
soport6, desde un primer momento, la mds firme imagen de que la revolucién
quedd instalada en Latinoamérica” (Yankelevich, 2003:15); aunque es claro que
en la practica el gobierno mexicano estuvo dispuesto a dialogar y negociar “el
nacionalismo” frente a los intereses de las potencias extranjeras.

En el caso de la politica migratoria, el posicionamiento del gobierno mexicano
fue claro: el articulo 33° de la Constitucién mexicana' contempld para los extran-
jeros “la misma proteccién y derechos individuales garantizados a los nacionales
mexicanos, con la excepcién de que dichos extranjeros no participen en asuntos
internos de México” (Dominguez, 1952:67). No obstante, en la politica interna-
cional revolucionaria, el trato hacia los extranjeros y la politica migratoria se vieron
eclipsados por las controversias que generd el articulo 27° y las demandas de indem-
nizacién extranjeras a consecuencia de los dafios sufridos durante la lucha armada.

El discurso oficial y las précticas gubernamentales respecto a los intereses ex-
tranjeros fueron objeto de negociaciones, cuya mayoria resulté en adecuaciones que

#  Universidad Auténoma de Sinaloa, Facultad de Historia, estudiante del Doctorado en Historia. Correo elec-
trénico: malej;1nd1‘093@hotmail.c0m
I'En el articulo 33° de la Constitucién promul%ada el 5 de tebrero de 1917 se declara que el Ejecutivo tiene la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanenciajuzgue inconveniente. Ademds de que prohlblo alos extranjeros inmiscuirse
enasuntos polmcos del pais (Diario Oficial, Oruano del Gobicrno Provisional de la Repuiblica Mexicana, tomo

V. nm.30, 5 de febrero de 1917, p. 152).
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facilitaron el restablecimiento de relaciones, pero no del reconocimiento oficial.
No serfa hasta el periodo presidencial de Alvaro Obregén cuando el gobierno
mexicano estuviera dispuesto a negociar aun los postulados constitucionales con
el fin de lograr de una vez por todas ¢l reconocimiento internacional.?

Después de los tratados de Bucareli (1923) fue posible para el gobierno mexicano
conseguir la legitimacioén internacional mediante el reconocimiento de Estados
Unidos. Entonces el gobierno mexicano se caracterizé por ser un “firme promotor
de las iniciativas que establecieron y regularon la prictica de otorgar proteccién
a personas perseguidas por motivos politicos” (Yankelevich, 2002:11). Ademds,
como politica internacional, impulsé el respeto a la autonomia de las naciones y la
no intervencién de Estados Unidos en asuntos internos de Latinoamérica.’

La cambiante postura de la politica internacional mexicana ante el escenario
mundial de crisis econdémica y convulsién politica serd el eje del desarrollo de
esta investigacion. Pero, antes de atender el conjunto de elementos concretos que
construyen esta temdtica, es necesario referir al posicionamiento tedrico desde el
que serd abordada. En especifico, de entre los multiples enfoques para el estudio
de la politica exterior de México, el realismo es el soporte teérico del entramado
analitico de este trabajo.*

El realismo considera al Estado como “un actor unificado que se comporta
racionalmente]...] desde un andlisis de costo-beneficio” (Borja, 1997:27). Es decir,
como un sujeto homogéneo, que analiza sus opciones y horizontes de expectativas,
por lo que su relacién frente a otro Estado resulta de la racionalizacion de sus inte-
reses. Desde esta perspectiva, el estudio de las relaciones internacionales privilegia
el andlisis de lo ocurrido en la esfera de la alta politica,’ pues de ahi emanan las
decisiones que determinan la politica internacional de un Estado, mientras que

2 En particu lar, el articulo 27° de la Constitucién mexicana fue objcto de negociaciones, lo que gcncrc’) la promul-
gacion de su “no retroactividad”; ademds de que se cre6 la Comision General y Especial de Reclamaciones con
cl fin de atender las demandas de los extranjeros que se consideraron afectados por el vendaval revolucionario
(véase Trujillo Herrera, 1966:29-31).

3 Enladécadade 1930, la diplomacia mexicana se caracterizé por impulsar la llamada Doctrina Estrada, enla que
se considerd que el condicionamiento al reconocimiento de una nacién era una forma de intervencionismo; el
reconocimiento erauna practicadenigrante, que herfalasoberanfa delas naciones, por ello seimpulsé el derecho
alaautodeterminacion de las naciones (véase Soler, 2002:41-49).

4 Orrosenfoques con los que se haanalizado la polftica exterior de México sonlateoria de la dependencia la causalidad
interna,\a politica burocrdtica'y lainterdependencia compleja. Ninguno de ellos serd empleado en el caso especifico de
este trabajo porque no se adectian al tratamiento de fuentes ni al enfoque analitico propuesto (véanse en Borja
[1997:39] los clementos que constituyen cada enfoque).

5> Conaltapolitica Borja (1997:26) se refiere alos espacios de decision gubernamentales: gabinetes gubernamentales,
embajadas, consulados, cdmaras legislativas, ercétera.
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lo econdmico y los grupos de interés son partes complementarias, insertas en la
llamada baja politica. Para el caso de este trabajo, se ha detectado que la a/ta poli-
tica es el elemento clave para explicar el cambiante posicionamiento internacional
de la politica migratoria mexicana. El Estado mexicano es considerado un actor
que se desenvolvid en el coro internacional de naciones de acuerdo con intereses
homogéneos, mientras que cualquier manifestacion en torno a la politica exterior
mexicana proveniente de la baja politica quedd eclipsada por las determinaciones
generadas en el interior del Palacio Nacional.

En consecuencia, aunque las controversias acerca de la migracién y la presencia
de extranjeros durante el periodo de 1930 a 1942 fueron puestas a discusion ante
la opini6n publica, los posicionamientos que emanaron de tales controversias y dis-
cusiones no se vieron plasmados en la politica exterior mexicana en un plazo corto.

Para explicar la particularidad histérica del planteamiento politico internacio-
nal mexicano es necesario “anidar dichas representaciones a las coyunturas y, més
radicalmente, ubicar la indeterminacién en su propio seno” (Slipak, 2012:65). Por
lo tanto, es necesario considerar el desenvolvimiento de la politica diplomatica na-
cional en interaccidn con las especificidades del medio, y no con un ideal de cémo
debieron ser. Para referirse a las politicas exteriores de un Estado es indispensable
considerarlas en el marco de una politica internacional especifica histéricamente
determinada. Esta es la inica alternativa que tienen los Estados para afrontar la
anarquia natural internacional.”

Por lo tanto, la politica exterior migratoria mexicana sera abordada como un
conjunto de medidas emanadas del Estado, que fueron adaptadas al cambiante
contexto internacional, y no como una estructura monolitica que se enfrentd a
la coyuntura histérica y la resistié. El respeto y el trato igualitario entre naciones
conformaron un elemento permanente en la politica internacional del gobierno
mexicano; sin embargo, por depender de los intereses de la alta politica —en par-
ticular de la Presidencia de la republica— en momentos parecia delegarse més al
plano discursivo que colocérsele en la practica de Estado.

6 La /M/d /m/z’/z'm esel campo deactuacion poll’tica formada poractoresajenosa los espacios gubcrnamcnmlcs, tienen
un papelsocial diferenciado pues se conforma porgrupos deinterés diversos: grupos empresariales, clites locales,
asociaciones civiles, religiosas, académicas, ctcéeera (Borja, 1997:26).

7 Las naciones, al ser soberanas interna y externamente, propcndcn aactuar de manera dcsorganizada, por ello
son necesarios los marcos jurl’dico»instituciona]cs que rcgu]cn surelacion. La convivencia entre naciones es una
necesidad, en particular entre pal’scs vecinos, por lo que la poll’tica internacional permite el di;i[ogo y lacreacionde
alianzas que permitan enfrentarlalatente anarquifa global‘ Para profu ndizar en estos referentes, véase Arnoletto,

2007:67-68.
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La crisis internacional de 1929, originada en Estados Unidos, y el ascenso de
regimenes totalitarios en Europa® fueron dos acontecimientos que impulsaron un
cambio profundo en la politica mexicana, en especial en el campo de migracion.
E127 de abril de 1934, la Secretaria de Gobernacién instruyd, por medio de una
circular confidencial, a todos los encargados de aduanas y pasos fronterizos para
que averiguaran las intenciones politicas, econdmicas y sociales de extranjeros de
raza negra, amarilla, malaya ¢ hindd,” y, de ser posible, se evitara su internacién
en el pafs.”

La prohibicién se debia aplicar sin restricciones, salvo que se demostrara que
fueran artistas, deportistas o miembros de la servidumbre de algtin notable ex-
tranjero. Pero, al parecer, las restricciones raciales resultaron de poca utilidad,"
por lo que, semanas después, la Secretaria de Gobernacién instruyé para que
estas medidas fueran aplicadas en especifico a “polacos, lituanos, checos, letones,
bulgaros, rumanos, persas, yugoslavos, griegos, albaneses, afganos, abisinios,
argelinos, egipcios y marroquies”.'* Se explicé a los encargados de las aduanas y
puertos de entrada que se debia estar atento con los extranjeros de las nacionali-
dades aludidas, pues si se les habia prohibido el ingreso al pais, era resultado de
su “mezcla de sangre, indice de cultura, habitos, costumbres, que los hacen ser
exdticos para nuestra psicologia”.?

Asi, el Estado mexicano establecié de manera unilateral una marca de “inde-
seable” a grupos de nacionales extranjeros determinados. Para los encargados de
la Secretaria de Gobernacién, se debia considerar “exéticos” a los albanos, afga-
nos, abisinios, egipcios, marroquies y rumanos por sus costumbres y actividades
religiosas alejadas de las conocidas en México. Por lo tanto, se debfa evitar a toda

8 Los principalcs rcgl’mcncs que iniciaron o se consolidaron fueron en Alemania, Adolf Hitler (1933); [talia, Benito
Musolini(1922),y en Espana, Francisco Franco (1936). Paramayor informacién véase Ashford, 2001:15-19; Bosworth,
2003:35-36; Heiber, 2005:77.

9 Archivo General de la Nacién (AGN), Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departa-
mento Vicente E. Matus al Jefe del Servicio de Migracion, en circular confidencial nim. 157, del 27 de abril de
1934. Fondo Direccién General de Gobierno (DGG), caja 11, exp. 15, 1.

10 Las nacionalidades descritas en este documento estdn escritas en c6digos quele dan un valor numérico cifradoa
cadanacionalidad, los cuales aparecen intcrpretados en Gleizer Salzman,2000:73-95. De este texto hasido usada
lainformacion para clandlisis de la circular referida.

I Elconcepro de raza fuc usado genéricamente enlos documentos oficiales consultados; especificamente sereficrea
clementos fcnotl’pico& Sin cmbargo, clelementoracial fue dcsplazado tiempo después por “ciertas nacionalidades”,
dado que las restricciones rcspondicron aintereses culturales, rcligiosos y polfticos, y no a prejuicios raciales.

12 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracion, en circular confidencial num. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15, £.3.

13 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracion, en circular confidencial nim. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15, £.5.
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costa su presencia para impedir que sus practicas resultaran “perturbadoras a la
idiosincrasia nacional”.4

Pero ademds de cuestiones culturales y religiosas, esta postura restrictiva fue
permeada por el rechazo al sistema politico socialista. En el mismo comunicado
confidencial de la Secretaria de Gobierno al jefe de Servicio de Migracion se declar6
que se debia restringir la entrada a los nacionales de las Republicas Soviéticas; ade-
mads, por razones politicas, a los que se detectaran en el pais, debian ser expulsado,
sin importar su calidad migratoria, pues “el espiritu politico de estos individuos
podria infectar a la poblacién mexicana adaptada al modelo democratico, el cual
estaba en consolidacién”. 5

La confidencialidad de estas medidas ordenadas desde la Secretaria de
Gobernacion alude ala preocupacion estatal por mantener, ante la opinién publica
nacional e internacional, laimagen de un pais amistoso, garante de los derechos de
los extranjeros y perseguidos politicos, asi como tutor de la soberania de las naciones.

LA POLITICA MIGRATORIA MEXICANA FRENTE
AL ASCENSO DE LOS TOTALITARISMOS EUROPEOS

Uno de los movimientos humanos més significativos de la primera mitad del siglo
XX fue la didspora judia. Se traté de una emigracion a escala global que result6 de
dos coyunturas internacionales claves: la crisis mundial del periodo de entreguerras
y la ascensién del Partido Nacional Socialista al poder en Alemania.'¢

Su migracién fue percibida de manera diferenciada alrededor del mundo. En
Meéxico se le calificé como “indeseable”. Al igual que en los casos antes descritos,
se considerd que sus practicas religiosas estrictas, su competitividad comercial y
su tendencia endogdmica no eran beneficiosas ni aportaban a la modernizacién
nacional. Por ello, ante su posible internacién en el territorio mexicano se ordené
“Atacar el problema creado con la inmigracién Judia, que méds que ninguna otra,

14 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracién, en circular confidencial nim. 157,del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15, £.6.

15 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracion, en circular confidencial niim. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15, t.6.

16 E] partido nazi, que refiere el Nationalsozialist (Partido Nacional Socialista), surgio en Alemania apoyado de
bases obreras, con el fin deafrontar la crisis econdmica de la posguerray recuperar el orgullo nacional. Una de sus
caracteristicas fuc clorgullo de pertenenciaalarazaariay considerar otras razas como “naturalmentc” inferiores,
cllo induyé alosjudl’os,aquicncs ademisseles culpé delacrisis econémicaocurridaenel pcriodo de eneregucrras.
Para mayor detalle sobre el tema véase Nyomarakay, 1967:130-133.
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por sus caracteristicas psicoldgicas y morales, por la clase de actividades a que se
dedica y procedimientos que sigue en los negocios de indole comercial que inva-
riablemente emprende, resulta indeseable; y en consecuencia no podran inmigrar
al Pafs [...] individuos de Raza Semitica”."” Esta prohibicién, aunque fue rigurosa,
se exentaba para aquellos que a consideracion de la Secretaria de Gobernacién
eran provechosos para la politica internacional mexicana, no por sus actividades,
sino por su ciudadania. Algunos judios que pretendian entrar al pais eran de
nacionalidad estadounidense, por lo que, a pesar de sus pricticas, no podian ser
detenidos en las fronteras nacionales, pues hacerlo significarfa atentar contra las
relaciones de amistad y cooperacién que con tanto esfuerzo se habian construido
desde el obregonismo.

Por esa razén, se ordend a los encargados de migracién que se hiciera una ex-
cepcién de esta medida en el caso de judios norteamericanos, pues “por razones de
reciprocidad y vecindad, nuestros cénsules podran documentarlos como turistas
bajo su mds estricta responsabilidad y esa Oficina podr4 admitirlos, sin previa
consulta a este Ministerio y an sin garantia de repatriacion, también bajo su més
estricta responsabilidad y cuidado™"®

Aunque el caso de los judios estadounidenses fue excepcional, éstos debfan
cumplir con ciertos requisitos para entrar al pais. En especifico, se solicité que
cada judio trajera consigo una carta de parte de algtin consulado estadounidense
en México en la que se enunciara que éste se responsabilizaba de las actividades
que este extranjero realizara en el pais, ademds de que se garantizaban los costos
de su repatriacién en caso necesario.” Fue entonces cuando el interés diplomati-
co nacional se puso por encima de las restricciones sustentadas en la cualidad de
“indeseable” de sus précticas, lo cual nos habla de las adaptaciones a las que se vio
sujeta la politica migratoria internacional mexicana desde los primeros anos de la
década de 1930.

Pero el cumplimiento de estas restricciones fue todo un reto para los agentes de
migracion de México. Entre los obsticulos alos que se enfrenté la politica restrictiva
nacional destaca el proceso de identificacion de los extranjeros que podrian o no
entrar al pais. La politica migratoria del Estado mexicano era clara, y como tal debia

17" AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracion, en circular confidencial nim. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15, t.7.
18 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracién, en circular confidencial nim. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp.15,£8.
19 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobierno a través del Jefe del Departamento Vicente E. Matus al Jefe del
Servicio de Migracion, en circular confidencial nim. 157, del 27 de abril de 1934. Fondo DGG, caja 11, exp. 15,£.9.
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replicarse en las garitas y puertos de entrada nacionales; no podia ser cuestionada
ni adaptada a especificidades; debia cumplirse a cabalidad. Pero en la practica no
fue posible sustraer la subjetividad de los delegados gubernamentales en el proceso
de identificacion de los extranjeros deseables ¢ indescables.

El cumplimiento de las medidas restrictivas fue un proceso complejo, pues las
barreras idiomdticas y, en algunos casos, la falta de documentacién que avalara
la nacionalidad de los migrantes dejaban a la subjetividad del agente migratorio
el calificar si era conveniente la internacion en el pais de una buena cantidad de
extranjeros.

Es importante sefialar que estas medidas restrictivas estuvieron vigentes no
s6lo durante los Gltimos meses del gobierno de Abelardo L. Rodriguez, sino que
se mantuvieron hasta el final de la Segunda Guerra Mundial abarcando los dos
siguientes periodos presidenciales.

No obstante, pese a la rigurosidad de las medidas restrictivas, se han encontra-
do registros de ingreso al pais de judios no norteamericanos durante esos afos.
Analizando las condiciones de su migracién y tomando en cuenta las dificultades
de identificacion a las que he aludido, se ha podido detectar que estos extranjeros
aprovecharon ciertos escollos legales que les permitieron entrar al pais. De hecho,
mas que con artificios o argucias complicados, pudieron entrar al pais de modo
legal omitiendo cierta informacién al momento de llenar su hoja de registro en
las fronteras nacionales.

Se tiene noticia de que algunos judios provenientes de naciones con las que el
gobierno mexicano mantentia relaciones de colaboracién y respeto omitieron o
negaron su origen judio. Algunos de estos casos se han encontrado en registros
estatales de la presencia de extranjeros, como ocurrié en Jalisco, donde de 1932 a
1950 no se tuvo registro de algun judio, israclita o hebreo, que residiera en la enti-
dad, pero en un seguimiento detenido en los censos de extranjeros se identificaron
aalgunos de ellos.

Un ¢jemplo claro es el del lituano Marcos Heijt Keili, quien en 1940 entr6 al
pais manifestando en su registro migratorio ser protestante. Se autorizé su in-
sercion por pertenecer a una nacion con la que no se tenia restricciéon migratoria
o diplomatica alguna. Afos después, en 1954, al renovar su registro migratorio
ante las autoridades del municipio de Guadalajara, manifesté ser practicante del
judaismo desde su nacimiento y ser de nacionalidad alemén.

Para la década de 1950, los judios ya no fueron calificados como indeseables
por el Estado mexicano, y las actividades de los alemanes dejaron de ser vigiladas,
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por lo que cambiar este dato en la hoja del estatus migratorio, al parecer, no trajo
consecuencia alguna, ni puso en peligro su estadia en el pafs, pues su registro
fue renovado.?

Desde un polo completamente distinto, el de los espafoles fue un caso de
extranjeros europeos que durante ese mismo periodo buscaban internarse en
el pais con el fin de refugiarse de un régimen totalitario. Esta migracién es una
de las més aludidas en la historiografia nacional, en particular porque reflejé el
compromiso del cardenismo de la defensa de los perseguidos politicos, el rechazo
de los regimenes totalitarios europeos y el derecho de las naciones a autodeter-
minar su politica migratoria, mds alla de las presiones de las principales potencia
internacionales.?!

Este exilio republicano fue uno de los movimientos migratorios que mas im-
pactaron a corto y mediano plazos en el desarrollo cultural y académico mexicano
durante la primera mitad del siglo XX. Fue una llegada masiva de peninsulares
que se destac por no articularse mediante redes de parentesco, sino que result6
de una verdadera planeacién y accidn concertada entre el gobierno republicano y
el Estado mexicano. Quienes llegaron al territorio nacional no buscaban mejorar
sus condiciones materiales de vida; se traté de individuos de clase media-alta em-
pujados por la guerra civil a huir de su pais. La expatriacion ibérica “se desgajé de
los sectores més ilustrados, en términos de conocimiento, y mas modernos desde
la perspectiva econémico-social” (Pla Bugat, 1999:367).

El gobierno de Lézaro Cérdenas, contrario al de sus antecesores, si considerd
prioritario plantear una postura claray no confidencial en cuanto ala inmigracién
de extranjeros en México. Definid las bases de la diplomacia internacional mexicana
al manifestar su oposicion al nazismo, porque su radicalismo se oponfa al pensa-
miento de izquierda. En términos numéricos, la llegada de espanoles no significé
una aportacion significativa de capital humano; no obstante, su participacion fue
sustancial en la creacidon de nuevos espacios econémicos, culturales y académicos.”

Durante su gobierno, el Ejecutivo nacional “apoyé a la Reptblica contra Franco
y sus aliados, Hitler y Mussolini [llevindolo] a una confrontacion directa con los

20 Archivo Municipal de Guadalajara (AMG), Archivos de Registro de Extranjeros, 1950, Hejt Keili Marcos
(lituano), f. 1.

21 Algunos textos que refieren al caso de los exiliados espaiioles en México son Esteva Fabregat, 2009; Romero
Samper, 2005; Naharro Calderén, 1991.

22 Uno de los espacios académicos mds importantes creados en esa época (1938-1914) fuc La Casa de Espafia en
Meéxico (antecedente de El Colegio de México), refugio de intelectuales espanioles republicanos. Para ahondar
enssuedificacion y aportaciones al campo cientifico nacional véase Reyes, 2004:989-1009.
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nazis” (Katz, 2006:411-412). Es importante sefialar que, pese a que el cardenismo
se distancié de los totalitarismos europeos, no se instruyeron politicas econdémicas
o migratorias que limitaran la participacién de sus ciudadanos en México, lo cual
formd parte de la postura de autodeterminacion que encontraba conveniente man-
tener, hasta cierto punto, relaciones de cooperacion con los extranjeros, siempre y
cuando fueran ttiles para la nacion.

Fue en este mismo periodo cuando la politica migratoria del Estado mexicano
adquiri6 dos rostros: el primero, como un pais que garantizaba el refugio a los
espanoles perseguidos por el franquismo; el segundo, de vigencia e inamovilidad
de las reservas y restricciones hacia la didspora judia, adoptadas por su antecesor.

Asi fue como, en el discurso, ¢l régimen de Lazaro Cardenas se alzé6 como
defensor de los perseguidos politicos internacionales, mientras que en la préctica
fue selectivo porque buscaba integrar a la nacién a aquellos sujetos que por sus
condiciones culturales, religiosas ¢ idiomdticas se adaptaran con rapidez y éxito
al contexto nacional. De este modo, la politica internacional mexicana cardenista
contempld paralelamente una politica de puertas abiertas y una politica que se
reservaba el derecho de admision de quienes eran considerados indeseables.

El discurso de amistad y solidaridad con los republicanos espafioles fue la ban-
dera con la que ¢l Estado mexicano se identific internacionalmente. Con ello se
demostraba al resto del mundo la madurez politica nacional, pues procuraba ga-
rantizar los derechos politicos y humanos de extranjeros desamparados, aun sobre
presiones de otros paises. Sin embargo, la imagen internacional de solidaridad y
respeto desinteresado se desvanecia frente a los intereses politicos que sustentaban
la politica internacional mexicana. Durante ese periodo coexistieron en especifico
dos estructuras discursivas: “una orientada hacia fuera, siempre atenta y activa a
favor de las causas mas nobles: la paz, el respeto a las soberanias nacionales y la lu-
cha contra toda forma de discriminacién; y frente a ella se erige una conducta que
mira hacia adentro, apuntando en direccién contraria a lo defendido en la arena
internacional” (Yankelevich, 2002:9).

Este doble discurso se evidencié en la persistencia de medidas selectivas y res-
trictivas aplicadas en los pasos fronterizos, con el objetivo de inhibir la llegada de
extranjeros que pudiesen atentar contra los intereses o la seguridad nacionales.”

23 Lasclectividad se refiere alas medidas restrictivas en la insercion de extranjeros de ciertas nacionalidades en Mé-
Xico,en particularpor cuestiones poll’ticas) cu[turalcsy ccondmicas; mientras que larestriccion, tanto al niumero
de extranjeros que podrfan entrar al pafs, como alas caracterfsticas fisicas, de edad, género, idiomayy religion que
se esperaban de los extranjeros que pretendfan entrar en el pafs. Tanto la selectividad como las restricciones en
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Contrario a los republicanos, los judios no fueron recibidos con las puertas abier-
tas durante el cardenismo, a pesar de que compartieron el estatus de victimas de
regimenes totalitarios que atentaban contra su libertad y ponian en peligro sus
vidas. Es importante anotar que las medidas hacia los judios se mantuvieron en la
confidencialidad, pues su divulgacién podria haber significado un duro golpe ala
imagen internacional de “pafs refugio” que se pretendfa sustentar.**

UNA MEDIDA FRENTE A LA GUERRA

Con el estruendo de los canones sobre territorio polaco que anunciaban el inicio
de la Segunda Guerra Mundial, el clima politico internacional, aunque peligroso,
parecialejano ala realidad nacional. Desde un primer momento, el Estado mexica-
no se declard neutral ante el conflicto; sin embargo, en el pais se tomaron algunas
medidas precautorias que argumentaban la defensa de los intereses y derechos
nacionales legitimos. Entre estas medidas, se ordend la realizacién de una serie de
acciones discrecionales que buscaban regular la admision de inmigrantes,” con el
objetivo central de evitar una llegada masiva al pais de extranjeros procedentes de
los paises en estado de guerra.

Previendo que los acontecimientos bélicos internacionales impulsaran un mo-
vimiento masivo de personas que abarrotara las fronteras mexicanas, el Estado
mexicano determiné establecer una serie de tabulados para regular y limitar la
llegada de extranjeros al pais anualmente: “II- Hasta mil, los nacionales de los pai-
ses: Alemania, Bélgica, Checoslovaquia, Dinamarca, Francia, Holanda, Inglaterra,
Italia, Jap6n, Noruega, Suecia y Suiza. I1I- Hasta cien, los nacionales de los paises
restantes”,*® excepto los latinoamericanos.

Fue asf como, desde las fronteras nacionales, el Ejecutivo nacional procuraba
regular el ingreso de extranjeros de naciones que estuviesen involucradas en el
conflicto internacional, haciéndolas extensivas a ambos bandos. Por otro lado, la

la politica migratoria mexicana fueron adaprandose a los intereses del Estado mexicano, en particular ante el
escenario politico, cconémicoy bélico internacional. Porlo tanto, esimportante senalar, alo largo de este trabajo,
laforma en que estas medidas se adaptaron a su contexto, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales.

24 Laideade "paisrefugio”es tomado delaobrade Pablo Yankelevich (2003). enlaque se conjuntaunaserie de ensayos
en los que distintos autores se refieren a la historia de los exilios en México durante el siglo XX. Movimientos
migrarorios que s produjcron en el contexto de la crisis internacional entre 1920 y 1940.

25 Diario Ofcial de la Federacion, “Tabuladores de Insercion”, México, D. F, 1° de noviembre de 1938.

26 Diario Oficial de la Federacion, “Tabuladores de Insercion”, México, D. F., 1° de noviembre de 1938.
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migracion de nacionales latinoamericanos y el antes referido caso espafiol fueron
considerados claves para estrechar lazos de cooperacion y amistad promoviendo
su migracion y facilitando su ingreso y adaptacion al pais.

Sin embargo, a finales de 1940 se rebasé el nimero total de extranjeros que se
habia establecido. Podian ingresar por las fronteras mexicanas, por lo que en se
mantuvieron “cerradas las fronteras como lugar de entrada, declardndose nulas las
solicitudes de internacién que se encuentran en trdmite”.”’ Su reanudacion debia
iniciarse en enero del préximo afo, por lo que amablemente se invit a los viajeros
a buscar otro lugar de estancia o refugio en el continente.

Pero no sélo los puntos fronterizos se declararon clausurados para la entrada
de extranjeros, también la Secretarfa de Gobernacion instruyd a la Secretaria de
Comunicaciones para que multara con hasta doscientos mil pesos a “los propie-
tarios de aeronaves extranjeras que sin autorizacion aterricen o acuaticen dentro
de las fronteras, o aguas territoriales”.”® El cierre de las fronteras se justificé con el
hecho de que las condiciones politicas y econdmicas nacionales no podrian tolerar
un ingreso masivo de extranjeros en un periodo tan corto.

LA BUROCRACIA MEXICANA, MIGRACION Y CALIDADES MIGRATORIA

La politica migratoria de una nacién no sélo estd conformada por aquellas medidas
tomadas en torno a quienes pretenden llegar al pais por los pasos fronterizos o
puertos de embarque, sino que de igual manera contempla la regulacién y vigilancia
de la presencia y actividades de los extranjeros ya insertos.

En especifico, durante el periodo entre la crisis econdmica de entreguerras y
los afios de la Segunda Guerra Mundial, el Estado mexicano ordend una serie de
medidas que condicionaron la estadia de extranjeros en el pais. Desde 1933, la
Secretarfa de Gobernacion instruyé a todas las oficinas de gobierno municipales
para que verificaran que los extranjeros radicados en su jurisdiccion se identifi-
caran mediante el la forma RNE-3, la cual se les daba cuando ingresaban al pais
legalmente y debian portar en todo momento porque era la inica forma oficial de
identificacién que avalaba su legitima estancia en el pais.”’?

El Informador,”Se declaran cerradas las fronteras”, México, Jalisco, 21 de septiembre de 1940.
8 Periddico Oﬁffﬂ/ del Estado de Zacatecas, “Ley de vias Generales de Comunicacion. Articulo 555°7,29 de mayo de
1940, £.467.

29 Dichaidentificacién contenta datos como lafecha de expedicion, el nombre completo yla firma del portador, el

2
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Como lo marcaba el articulo 24° de la Ley de Inmigraciéon Mexicana, “los ex-
tranjeros que entren al pais requieren registrarse antes de treinta dias después de
su fecha de internacién” (Dominguez, 1952:71). Cada extranjero estaba obligado
a mantenerse en el puerto o zona de internacién hasta que se llevara a cabo su
debido registro. Ademds se advertia que a quien se sorprendiera ofreciendo falsa
informacion, segtin el articulo 94°, “con el propésito de entrar o mantenerse en el
pais se hacfa acreedor a ser sujeto de deportacion” (Dominguez, 1952:81).

Para el correcto cumplimiento de las estrictas disposiciones gubernamentales
en torno al registro se hacia vital que las autoridades municipales de todo el pais
instruyeran a sus funcionarios para que cumplieran lo ordenado por la legislacién
migratoria vigente. Ademds, el RNE-3 era obligatorio para cualquier tramite legal
o migratorio de los extranjeros en los distintos municipios del pais; incluso de su
portacion dependia el ser empleado o conseguir los permisos para abrir algiun
negocio. En caso de que alguna autoridad detectara a un extranjero sin esta iden-
tificacidn, éste se hacfa acreedor a una fuerte sancién monetaria que en ocasiones
desembocaba en su expulsion del pais.

Conforme se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, las medidas de registro
y vigilancia se hicieron mas estrictas; desde 1940 el Ejecutivo nacional, a través
de los gobiernos estatales, instruyé a todos los cuerpos policiacos en servicio para
que vigilaran, revisaran y amonestaran a los extranjeros que no cumplieran lo
estipulado en la Ley de Inmigraciéon Mexicana. Las policias locales estaban auto-
rizadas para detener ¢ investigar de modo aleatoria el estatus migratorio de quien
a su consideracién fuera extranjero a fin de localizar migrantes sin registro o con
permisos vencidos.

Pese a que no se tiene noticia de la ¢jecucién de deportaciones o el cumplimiento
de penas de carcel —contempladas en el articulo 130° de la Ley de Inmigracion
Mexicana — por no portar laRNE-3, si s tiene de la existencia de un gran nimero
de quejas de extranjeros por multas que consideraban excesivas por simplemente
haber “olvidado su registro en casa”, pues éstas iban de 100 a 2 000 pesos.™

Conforme la Segunda Guerra Mundial amenazaba hacerse presente en la rea-
lidad mexicana, las medidas restrictivas y de vigilancia de la politica migratoria

pucrto deentrada, lafechadeinternacion, el estado civil, la ocupaci(’m, clidiomanativo yotros idiomas que hablara,
cllugary pais de nacimiento, la nacionalidad, la religion, la raza, el lugar de residencia, referencias personales, ast
como la forografia de frente y de perfil, una descripcion de los rasgos fisicos, senas particulares, y la firma y sello
del funcionario que lo registré (véase AMG, Registro alea del japonés Une Hatsu, febrero de 1954. R%lstro de
Extranjeros 19211957, caja 9, [
30 AMG, chistro altadeljaponés Une Hatsu, febrero de 1954. Registro de Extranjeros 1921-1957, caja 9, £.2.
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nacional se hacian cada vez mds estrictas. En un ambiente casi de paranoia, la
Secretarfa de Gobernacion instruy6 a todos los funcionarios administrativos y
policiacos del pais para que extremaran precauciones respecto a la nacionalizacién
de extranjeros, hasta que no fuese investigado minuciosamente cada expediente.
Se argumentd que,, en términos de “seguridad nacional”, no era conveniente el
otorgamiento de la ciudadania mexicana a extranjeros que podrian aprovechar su
nuevo estatus para atentar contra los intereses de México.”

Los suBDITOS DEL EJE EN MEXICO

A finales de 1940, la supuesta peligrosidad de la presencia en México de ciertos
extranjeros formé parte de una discusion sostenida en las esferas de la a/ta politica
y en la opinién pablica trasla noticia de la detencién en el puerto de Manzanillo de
tres alemanes que habian escapado del buque mercante “Havelland” mientras éste se
abastecfa. Dias después serfan procesados y repatriados. En sus declaraciones destaca
la serie de argucias que inventaron para convencer a las autoridades mexicanas de
que les permitieran quedarse en el pais porque tenfan un profundo temor de ser
obligados a participar en ¢l frente francoalemén.”” Este hecho no qued6 como un
incidente menor, sino que las alarmas en las oficinas de migracién se encendieron
con rapidez, pues si algunos alemanes ya habfan pretendido refugiarse en México
para huir de la guerra, cudntos mas estarfan clandestinamente en estas causas o
en otras similares.”

Esta noticia fue el detonante de multiples reacciones entre los gobiernos estatales.
En Colima se garantizé el redoblamiento de las medidas de vigilancia en las zonas
portuarias; en Jalisco, el gobernador, Silvano Barba, declaré que “se exigiria que
todas las casas de hospedaje y los hoteles manden un informe detallado sobre los
extranjeros. [Ademds] Una vez dentro del pais se seguird su vida para saber a las
actividades a las que se dedican. Estas medidas complementan el plan [que pre-
tende] substraer a México de toda actividad relacionada con la guerra europea”*
La prensa fue uno de los principales medios que alertaron sobre la posible

31 AGN, Comunicado de la Secretarfa de Gobicrno a través del Jefe del Departamento al Jefe del Servicio de
Migracion, en circular confidencial nim. 247, del 8 de noviembre 1939. Fondo DGG, caja 11, exp.15, f.8.

32 El Informador, “Deserrores detenidos”, México, Jalisco, 14 de diciembre de 1939.

33 Paraconocersobre las discusiones y cditoriales publicadas durante estosanosacercade la controversial presencia
de extranjeros “potcncia[mcntc pc[igrosos” véase Ortiz, 1992:27-38.

34 El Informador,"Habla el Gobernador”, México, Jalisco, 8 de agosto de 1940.
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peligrosidad de los “subditos del ¢je” (nacionales de Alemania, Italia y Japén); de-
nominados asi por la misma prensa y algunas autoridades estatales. Presuntamente,
sus actividades cotidianas pudieron disfrazar algunas acciones que amenazaran la
seguridad nacional.

Pese a que el sentimiento de emergencia habfa disminuido, el 22 de octubre de
1940 se acrecentd porque en todo el pais se difundieron notas de prensa que refe-
rian “Que Manzanillo es la Base de Espionaje Japonés en México”, que causaron
alarma entre algunos sectores de la poblacién:

[...] desde circulos allegados ala oficina de migracion de la Direccion de Poblacion [...]
seinformd en la Secretarfa de Gobernacion que sabe yaque labase espionaje radicaen
las islas del Pacifico, Cspccialmcntc en las cercanfas de Manzanillo, Col.

Se hadado el caso de que algunos mozosy cmplcados de poca categoria, de nacio-
nalidad japonesa, han resultado ser cspias dcl]ap()n, habié¢ndose descubierto quc cstdn
practicando humildes ocupaciones los condes y personajes importantes con el finde
disimular suverdaderaactividad, informando al imperio japonés de las cosas referentes
generalmente alos Estados Unidos.

No obstante, esta fue una nota mas de prensa amarillista que una advertencia real.
De hecho, los editores del diario que la publicé aclararon, al siguiente dia, que
s6lo era un rumor, y debia considerédrsele como tal, pues las autoridades se habian
reservado sus declaraciones y no existia confirmacién del caso.*®
Fue asi como, a pocos meses de la invasion nazi de Polonia, en México era latente
un ambiente de temor y sospecha en contra de alemanes, italianos y japoneses. De
este modo, estos extranjeros fueron calumniados y acusados injustamente, pues
no se tiene noticia de alguna detencién o procesamiento que haya comprobado
un real boicot, espionaje o cualquier otro atentado de japoneses contra la nacién.
El ambiente en el pais contrasté con el discurso de neutralidad, libertad,
igualdad y justicia abanderado por el Estado mexicano. Sin embargo, la cercania
del gobierno de México con Estados Unidos gener6 la tolerancia de la presencia
de ciudadanos franceses o ingleses —involucrados también en la guerra—, exo-
nerandolos de cualquier medida de vigilancia o cumplimiento de regulaciones.

3 El Informador,”Que Manzanillo es la Base de Espionaje Japonés en México”, México, Jalisco, 22 de octubre de
1940.

36 El Informador,” Que Manzanillo es la Base de Espionaje Japonés en México”, México, Jalisco, 23 de octubre de
1940.
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EL ESTALLIDO DE LA GUERRA

Conforme continuaba el conflicto mundial, las reservas hacia los “stubditos del
eje” eran cada vez més asfixiantes. El interés de las autoridades por mantener una
estricta vigilancia fue cada vez mayor; el 13 de enero de 1942 el oficial mayor de
Gobernacién, Adolfo Ruiz Cortines, instruyé a los gobernadores que realizaran
un censo de todos los “italianos, japoneses y alemanes que se encontraran radicados
en esa entidad, por municipios, edad y ocupacion”?” Con ello se pretendia tener
localizados y bajo vigilancia a todos los posibles o potenciales enemigos de la nacion.

Al igual que en los puntos fronterizos, el cumplimiento de las politicas mi-
gratorias en el interior del pais fue permeado por la subjetividad de los delegados
gubernamentales encargados de su aplicacion. De hecho, sélo un par de semanas
después de la implementacion del registro de “subditos del eje” se manifestaron las
primeras quejas acerca del actuar de los delegados gubernamentales.

Hasta la Secretarfa de Gobernacién, por conducto de las oficinas municipales
de registro, llegaron multiples quejas de asidticos que sufrieron hostigamiento por
parte de las autoridades, en especifico de las fuerzas policiacas. Por sus caracte-
risticas fenotipicas, los asidticos de cualquier origen eran catalogados, vigilados y
registrados como japoneses, lo que conllevaba molestias innecesarias, pues era su
obligacién comprobar que no eran japoneses. En palabras del jefe de migracién en
Guadalajara, Isafas R. M., “todos eran, escribfan y hablaban igual”.?®

Si de por si la situacion era critica, el clima de vigilancia se agudizé cuando el
presidente Avila Camacho ordend la incautacién de barcos extranjeros que le per-
mitieran seguir abasteciendo al mercado estadounidense.”” Ademds, se anuncié el
establecimiento de una comisién mexicoestadounidense de Defensa Conjunta “para
definir la forma en que se darfa la cooperacién militar global [...] reducir cualquier
riesgo de sabotaje” (Torres, 1979: 56). Todo ello, mientras el pais se encontraba en
un estado de “neutralidad”.

37 Archivo Histérico del Estado de Jalisco (AHEJ), oficio enviado por el Oficial Mayor de Gobernacién Ruiz
Cortines a cada uno de los gobcrnadorcs del territorio mexicano, oficios enviados del 31 de enero de 1942 al 17
de febrero del mismo aio. Pasaportes y Salvoconductos, G-8, caja 14, Asunto 3. ff. 1-30.

38 AHEJ, Oficio enviado por ¢l encargado municipal de migracion y registro de extranjeros al Oficial Mayor de
Gobernacion Ruiz Cortines, 6 agosto de 1942, Pasaportesy Salvoconductos, G-8. caja 14, Asunto 3, f. 133.

3 Entotal fueron docelasembarcaciones extranjeras incautadas por el gobierno mexicano; de éstas, algunas fueron
boicoteadas por sus tripulantes y ataques de submarinos extranjeros. Al término de la guerra se hundieron un
total de seis embarcaciones y 42 marinos mexicanos pcrdicron lavida. Para mayor informacional respecto véase
BonMetnz, 1998:113-117; respecto alas embarcacionesincautadas, Ley de Propicdadesy Negocios, promulgada
el 13 dejunio de 1942, por la Camara de Diputados XXX VIII Legislatura.
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Ambas ordenanzas no hicieron sino causar molestias en el pais entre los simpati-
zantes del fascismo; mientras que para el I11 Reich fue un acto de abierta hostilidad,
pretexto suficiente para proponerse cortar las lineas de abastecimiento petrolero
estadounidense que llegaban desde México, lo que desembocé en los ataques ale-
manes a los buques petroleros “Potrero del Llano” y “Faja de Oro”.

Como consecuencia del ataque, el Ejecutivo mexicano declaré el estado de gue-
rra frente al Eje “Berlin-Roma-Tokio” en mayo de 1942.*° Hecho que transformé
la relacién de los mexicanos con la guerra, que parecia cada vez mds cercana: la
vigilancia en los puertos fue redoblada y el miedo a una invasién o actos de boicot
fue cada vez mas palpable. Se temia que los tripulantes de los barcos incautados
realizaron acciones que pusieran en peligro las embarcaciones, por lo que en el ex
Fuerte del Perote (Veracruz) se establecié la primera estacién migratoria en la que
fueron alojados (obligatoriamente) los tripulantes de los barcos incautados; ahi
permanccieron hasta fin de afio, cuando se acordé su repatriacién.*!

Se instruyd la aplicacion de un renovado y agresivo esquema de control, que se
centrd en especifico en las minorias extranjeras consideradas potenciales amenazas.
De hecho, el censo de los “stibditos del eje” fue usado por las autoridades guberna-
mentales para garantizar la localizacién y el cumplimiento de una de las medidas
mas restrictivas implementadas por el gobierno contra algiin grupo extranjero en el
siglo XX. Se ordend que todos los japoneses radicados en el interior del pais fueran
conducidos, registrados y vigilados en el interior de las ciudades de Guadalajara,
Monterrey y el Distrito Federal.**

Se instruyd a los servidores publicos al servicio del estado para que dieran
cumplimiento a esta concentracion; las autoridades municipales debian localizary
entregar a los japoneses radicados en su jurisdiccion a los militares de la localidad,
los cuales, a su vez, los conducirfan hasta la ciudad que les habian designado.*

40 Diario de los Debates de la Camara de Dz]?mado.r, “Informe del Presidente de la chublica Manuel Avila Camacho
al Congrcso dela Unién con motivo de la declaracion de Guerra”, 28 de mayo de 1942.

81 Diario de los Debates del XXXV1II Congreso de los Fstados Unidos Mexicanos, “Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXX VI1II Congreso delos Estados Unidos Mexicanos”, 1 de scptiembre de 1942.

42 En Estados Unidos se crearon zonas exclusivas de concentracion dejaponeses, alejados del resto de la poblacion.
De manera menos radical, en México la “concentracién” sélo contemplaba que los japoneses radicaran en las
ciudades senaladas y cumplicran con un registro mensual de su presencia. Sobre el registro de japoneses'y las
dificultades que trajo su concentracion para la economiade ;1lgu nas poblacioncs véase AHE], caja X1V, carpera
IX, 1,2, 3. Para consultar algtin referente respecto alos lugares de concentracion japonesa en Estados Unidos
véase Sakurai, 2008.

43 Los cncargados de las zonas militares se dedicaron a las tareas de detencién. Véase el caso de “Em‘iquc Higashi
lyanaga” en AHEJ, caja X1V, carpetaIX, £ 1-3,
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Esta concentracién proponia la confinacion de la poblacién japonesa en México
a la ciudad designada, hasta que las autoridades federales no instruyeran lo con-
trario. Sin duda, dicha medida causé un fuerte impacto social, no sélo hacia los
extranjeros afectados de manera directa, sino ademds separé familias y afecté a
algunos sectores de la sociedad y de la economia que dependian de sus servicios.**
Por otra parte, a sullegada ala ciudad de concentracion, no se les provey6 de techo,
trabajo o algun servicio humanitario que garantizara su integracion a la sociedad,
por lo cual tuvieron que sostenerse de lazos de paisanaje que les permitiera inser-
tarse a la vida en la ciudad.

No sdlo los japoneses fueron sujetos de la vigilancia estatal. Pese a que no fueron
reubicados, el caso de los alemanes e italianos destacd porque fueron sometidosa un
constante escrutinio policiaco. Para ello, se establecié un Servicio de Informaciones
Politicay Sociales, en el que se coordind el traslado de estos extranjeros hacia “donde
su presencia se estimé indeseable”.® Ademds, se clausuraron centros de reunién
de estos extranjeros con el fin de “evitar la difusién de propaganda enemiga y las
demds actividades contrarias a la seguridad de la nacién” .

Un ¢jemplo claro de estas medidas es el informe del jefe de la policia de la
ciudad de Guadalajara en que refiere haber investigado “con toda meticulosidad a
los extranjeros alemanes, japoneses ¢ italianos radicados en la Ciudad, y ponien-
do a disposicion de la Secretaria de Gobernacién a quienes se les ha comprobado
ilegalidad en su estancia o simplemente sospecha en sus actividades”.”” Ademds,
se ordend a todos los gobiernos estatales que convocaran a los duenos de hoteles y
casas de huéspedes para que informaran de la presencia y movimiento de viajeros
nacionales y extranjeros, “en la inteligencia de que en los casos que se estimen de
urgencia [sean comunicados] por la via mis rdpida”.*

44 A finales del siglo XIXy principios del siglo XX la migracion asidtica, en particular la china y la japonesa resultd
de un complejo proceso de redes de colaboracion y paisanaje que se desarrollé en varias regiones del pais de
manera simultdnea, en parricular enlas regiones occidente y noreste. A diferencia de otros grupos extranjeros,
estos se dedicaron a actividades rurales —pesca, agricultura y ganaderfa— establecieron pequenos talleres y se
integraron en actividades comerciales de mediana envergadura. Para conocer mds sobre el proceso de insercion
dela poblaci(’m asiatica en México véase Mishima Ora, 1997.

45 Diario de los Debates del XXX V1T C. ongreso de los Estados Unidos Mexicanos, ‘Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXXVIII Congreso delos Estados Unidos Mexicanos”, 1 de septiembre de 1942.

46 Diariodelos Debates del XXX V11T C; ongreso delos Estados Unidos Mexicanos, Informe del Presidente Manuel Avila Camacho
ante el XXXVIII Congreso delos Estados Unidos Mexicanos” | de Septiembre de 1942, en:, heep://cronica. diputados.
gob.mx/DDcbates/38/3¢r/Ord/19420901 heml consultado ¢l 4 de Noviembre de 2014.

47 AHEJ, Ohicio enviado por el jcfc dela polida de( }uadalajara al cncargado de Registro de Extranjeros yMigracion,

8 de agosto de 1942, Pasaportes y Salvoconductos, G-8, caja 14, Asunto 3, f.136.

AHEJ, Oficio enviado por el Oficial Mayor de Gobernacion Ruiz Cortinesalas delegaciones deregistro de exeranjeros

estatales, caso Guadalajara, 2 de scpticmbrc de 1942, Pasaportesy Salvoconductos, G-8, caja 14, Asunto 4, £3.
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El estado de emergencia nacional era evidente. Aunque la mayoria de las media-
das “precautorias” fueron de cardcter confidencial, se procurd que ninguna violara
lalegislacion nacional. Por tal motivo, los ministros de la Suprema Corte y el Poder
Ejecutivo promovieron “la suspensién de garantias que pudieran constituir obstd-
culo para hacer frente ripida y ficilmente a la situacién”, ® que fue aprobada por el
Congreso de la Unién el 1° de junio de 1942. Hasta este punto, es claro el temor
del Estado mexicano por la presencia de algunos grupos extranjeros considerados
potencialmente peligrosos.

Ademis de suspender las garantias individuales, mientras permaneciera el pais
en estado de guerra, se promovid la prohibicién de matrimonio entre “subditos del
¢je” y mexicanos, pues al adquirir la ciudadania mexicana podrian evadir algunas
medidas de control y vigilancia de las que eran objeto, situacién que potencialmente
vulneraba la seguridad nacional.

Fue asi como el 30 de junio de 1942, Adolfo Ruiz Cortines instruyd a los go-
bernadores del pais para que tomaran medidas cautelares:

[...] envirtud de que nacionales de Japc')n, Alemania, e Talia, con los que nuestro pais
encuéntrase en estado guerra, estdn contraycndo matrimonios con personas de nacio-
nalidad mexicana para burlar disposicioncs dictadas sobre el control extranjeros, por
acuerdo del sefor Secretario permitome rogarles ordenca cncargados del Registro Civil
se nieguen a autorizar tales uniones, coopcrando asiconla poll’tica que sigue gobicmo
federal en esta materia.

No obstante, esta medida condujo a una serie de conflictos de interés, pues
para algunos sectores de la sociedad pertenecientes a la baja politica se traté
de un verdadero atropello a los derechos civiles. Cabe senalar que no se de-
mandé el atropello al derecho de contraer nupcias de los extranjeros, sino de
los mexicanos. En el caso de que algin alemdn, italiano o japonés pretendiera
adquirir la nacionalidad mexicana mediante el matrimonio debia quedar sujeto
a investigaciones y ofrecer pruebas que demostraran que no era un peligro para
la seguridad nacional.

9 Diario de los Debates del XXXVIII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXX VI1II Congreso delos Estados Unidos Mexicanos”, 1° de scpticmbrc de 1942.

50 AHEJ, oficio enviado por el Oficial Mayor de Gobernacion Ruiz Cortines a cada uno de los gobcrmdorcs del
territorio mexicano, 30 de junio de 1942, Pasaportes y Salvoconductos, G-8, Asunto 14, caja V. f. 1.
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La discrecionalidad y confidencialidad de las medidas restrictivas tomadas
en esta época terminaron oficialmente el 1° de septiembre de 1942, fecha en que
Manuel Avila Camacho ofrecié su segundo informe de gobierno.”! En este comu-
nicado a la nacién anuncié abiertamente que, en uso de sus facultades politicas,
instruy6 laapertura de un Registro Nacional de Extranjeros con el fin de “responder
alas exigencias del estado de Guerra”>

Es probable que la abierta divulgacion de las medidas restrictivas contra los
“subditos del eje” haya sido resultado de que se comprobara la incidencia de actos
de boicot y espionaje en México. De hecho, como elemento que justifica el actuar
del Ejecutivo, se declaré que, con base en el articulo 33° de la Constitucion, se
acord¢ la expulsién de treinta extranjeros que habian actuado en contra de la
ley,” porque el Estado no podia tolerar la accién de ningtin agente que pusiera en
peligro la paz nacional.

Al ser las medidas cautelares del dominio publico, el Ejecutivo nacional ordend
a los gobernadores que cuidaran el respeto de las garantias a que las que tenfan
derecho los extranjeros, “cada vez que ha habido causa para suponer la existencia de
restricciones indebidas, dentro de las jurisdicciones locales”>* Fue entonces cuando,
en el afin de mantener a raya las actividades “perniciosas” de los extranjeros, en
algunaslocalidades se habian tomado medidas excesivas o que fueron denunciadas
como atropellos.

Pero no sélo las medidas tomadas en lo local causaron protestas entre la pobla-
cién nacional. La medida de prohibicién matrimonial fue objeto de controversia,
por lo que al desestimar su importancia para el resguardo de la seguridad nacional,
fue derogada pocos meses después de instituida. Esta medida “cautelar” promovida
desde la Secretarfa de Gobernacién causé mas conflictos que los que pretendia
prevenir. Se evalud que, al ser pocas las solicitudes de matrimonio entre estos
extranjeros y mexicanos era posible dar seguimiento a cada caso y desechar las

SV Diario de los Debates del XXXVIII C ongreso de los Estados Unidos Mexicanos, ‘Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXXVIII Congreso delos Estados Unidos Mexicanos”, 1° de septiembre de 1942.

52 Diario de los Debates del XXXVIII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, ‘Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXXVIII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos”, 1° de septiembre de 1942.

53 Cabe seitalar que no se aclarala nacionalidad de los extranjeros expulsados nilas acciones que se les imputaron;
no obstante, de acuerdo conlo csripulado enelarticulo 33 éstos debieron de inmiscuirse en asuntos “poh’ticos”
o poner en pcligro la paz nacional. Diario de los Debates del XXXV 111 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, “In-
forme del Presidente Manuel Avila Camacho ante el XXX V11 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos”, 1°
de scpticmbrc de 1942.

54 Diario de los Debates del XXX V1T C ongreso de los Estados Unidos Mexicanos, ‘Informe del Presidente Manuel Avila
Camacho ante el XXXVIII Congreso delos Estados Unidos Mexicanos”, 1° de septiembre de 1942.
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sospechas sobre actividades ilegales o contrarias al interés nacional. Fue asi como
a poco mas de medio afio, el 3 de diciembre, el secretario de Gobernacion ordené
que se suspendiera la prohibicién matrimonial argumentando que “mientras
termine el estudio sobre los derechos que adquieren extranjeros que contraigan
matrimonio con personas de nacionalidad mexicana durante el estado de guerra
actual [...] permitome comunicar se suspenden los efectos de la circular que prohibe
[...] matrimonios entre sibditos del ¢je con nuestros nacionales. Ruego hacerlo del
conocimiento de los encargados del Registro Civil para su cumplimiento.’

Es evidente que las disposiciones del Estado mexicano ante los extranjeros
considerados enemigos se transformaron de acuerdo con la percepcion de la peli-
grosidad de cada grupo extranjero y del contexto bélico internacional. De hecho,
a pesar de haberse roto relaciones diplomaticas con las naciones del Eje y expulsar
a sus funcionarios diplomaticos, ¢l Estado mexicano se preocupd por no dejar en
el desamparo a los extranjeros de estas nacionalidades. Para demostrar la buena
voluntad internacional del gobierno mexicano, se acordé que las delegaciones
de Portugal y Suecia, asi como ¢l Consulado General de Suiza, se encargaran de
velar respectivamente por los intereses de los japoneses, alemanes e italianos que
se encontraban en el pais.>®

A pesar de las medidas restrictivas, registros y demds precauciones, la mayoria de
los extranjeros del Eje se integraron con éxito en las localidades en que habitaron
voluntaria e involuntariamente. De hecho, pese al ambiente de desconfianza, la
presencia de estos extranjeros no disminuyd sino que aument4”’.

CONCLUSIONES

Durante los afios en que se desenvolvié la Segunda Guerra Mundial, una disyuntiva
parecia ser una constante: por un lado, asegurar el respeto de los derechos humanos

5 AHEJ, Oficio enviado por el Oficial Mayor de Gobernacién Ruiz Cortines a cada uno de los gobernadores del
territorio mexicano, 30 de junio de 1942, Pasaportesy Salvoconductos, G-8, Asunto 14, carpeta V, t.4.

56 Diariode los Debates del XXXVIIT Congreso delos Estados Unidos Mexicanos, Informe del Presidente Manuel Avila Camacho
ante el XXX VI Congreso delos Estados Unidos Mexicanos™ I de Septiembre de 1942, en:, heep://cronica diputados.
gob.mx/DDcbates/38/3¢r/Ord /19420901 heml consultado el 4 de Noviembre de 2014.

57 Los alemanes fueron rcgistrados en 1940 2,398; japonescs 936; italianos 789; mientras que en 1950 alemanes 2, 894;
japoneses 1550; italianos 1,220. Un crecimiento que aunque no fue considerable, refleja unaestabilidad en su presencia,
porloque pescatodaslas medidas tomadas por el Estado mexicano, es posible considerar que no promovicron su salida
del paiso frenaron su migracion haciael pais. Fuentes del censo: Censo nacional de pobladén 1940y 1950, en: http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cepv/. Consultados el 8 de noviembre de 2014.
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y, por el otro, resguardar la seguridad nacional. Dos caras de un mismo Estado que
procurd defender los intereses nacionales ante un “estado de guerra” que, aunque
justificaba legalmente las medidas cautelares, pretendié no causar dafno alaimagen
de proteccion y respeto de los intereses extranjeros.

De hecho, en los foros internacionales en que participé la diplomacia mexicana
se refrend6 “la reprobacion de las agresiones y de las adhesion [sic] para todos los
pueblos que luchan contra la tiranfa, por el mantenimiento o reconquista de su
libertad”>® Fue asi como el conflicto internacional fue el trasfondo de medidas
migratorias que se adaptaron al ambiente de “inseguridad” real y percibido, no
sOlo por la prensa nacional, sino también por el Estado mexicano. Fue entonces
cuando la politica internacional de México desde el periodo de entreguerras hasta
los primeros afios de la Segunda Guerra Mundial, se caracterizé por estructurarse
en funcién a los intereses emanados desde la esfera de la alza politica.

Para el gobierno posrevolucionario, la migracién y presencia de extranjeros en
Meéxico fue un tema contemplado en la Constitucién de 1917; no obstante, su
aplicacién se vio relegada por otros temas concernientes a la politica internacional
mexicana. Entre los que se estimaban mds urgentes destacé el reconocimiento
internacional y la atencién de reclamos extranjeros que resultaron de la violencia
revolucionaria.

Bajo esta dindmica, el gobierno nacional se reservé el derecho de cumplir a
cabalidad con el discurso internacional de amistad, defensa de la autonomiay pro-
teccion de los extranjeros. Actitud evidente durante el tltimo afno presidencial de
Abelardo Rodriguez (1934), cuando se emitieron duras medidas restrictivas contra
algunos grupos extranjeros que pretendian ingresar al pais, por ser considerados
como portadores de précticas culturales y religiosas exdticas para la nacion.

Con el cardenismo, la politica internacional mexicana tomé una bocanada de
aire fresco; reformar la cuestién migratoria fue objeto de interés central. Como
gobierno de izquierda, se pronuncié a favor de los derechos politicos y humanos
de los exiliados espanoles, accidn que, ante la mirada internacional se sumaba ala
condena hacia los totalitarismos y sus ideas raciales.

Elhecho de que México se convirtiera en refugio para los expatriados espanoles
captd la atencion internacional. El gobierno de Cérdenas fue reconocido como
defensor de los derechos humanos; sin embargo, en un polo opuesto, la migracién

58 Diario de Debates del XXX VIII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Informe del Presidente Manuel Avila Camacho
ante el XXXVIII Congrcso delos Estados Unidos Mexicanos” I de Scpticmbrc de 1942, en:, http://cronica.diputad 0s.
gob.mx/DDcbates/38/3er/Ord/19420901.heml consultado el 4 de Noviembre de 2014.
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judia continud siendo objeto de rechazo, a pesar de que muchos de ellos —al igual
que los republicanos— fueron victimas de gobiernos totalitarios en Europa.

La diferencia entre ambos casos fue justificada por la adaptabilidad de estos a la
forma de vida mexicana. Para el Estado mexicano fue importante promover la mi-
gracion de extranjeros que no sélo aportaran econdmica e intelectualmente, sino que
también se adaptaran de manera éptima al contexto cultural del pais. Los espanoles,
por cuestiones de idioma, religién y practicas sociales, resultaron ser el grupo més
descable entre otros extranjeros que también buscaban un refugio internacional.

A simple vista, las medidas migratorias antes referidas parecen contrapuestas,
pero en una lectura mas profunda desde el enfoque del anélisis realista es posible
hacer un corte transversal y sefialar que en realidad respondieron a los intereses
gubernamentales de cada régimen (Abelardo Rodriguez, Lizaro Cdrdenas y
Manuel Avila C.)

En el periodo que trascurrié de la crisis econdémica internacional de 1929 al
final dela Segunda Guerra Mundial en 1945, el Estado mexicano —de la mano del
Ejecutivo nacional— se interesé en aprovechar las coyunturas internacionales. En
un primer periodo, en el que aseguré la entrada de extranjeros que fueran benéficos
para la nacién, aunque el Estado marcé la pauta de la inmigracién extranjera, los
funcionarios y agentes migratorios se vieron forzados a adaptar los mandatos ofi-
ciales a criterios personales, en particular ante las dificultades por identificar a los
distintos grupos extranjeros, y, por ende, permitir o restringir su presencia en el pais.

En una segunda etapa, el Estado mexicano mantuvo un control estrecho sobre
quienes, una vez en el pais (en el contexto de la Guerra Mundial), podrfan amenazar
la estabilidad y la unidad nacionales. Se instruyé a todas las autoridades guber-
namentales, militares y policiacas para que Vigilaran, registraran y concentraran
a los alemanes, italianos y japoneses en México. Al ser considerados potenciales
enemigos de los intereses nacionales, la paranoia oficialista hacia su presencia se
magnificd al punto de delimitar su lugar de residencia y restringir sus opciones
para adquirir la nacionalidad mexicana.

El respeto de los derechos humanos y el resguardo de la seguridad nacional pue-
den parecer elementos contrapuestos, en asincronia; pero, puestos en perspectiva,
en realidad formaron parte de un mismo discurso oficial, en el que el gobierno
mexicano asegurd la manutencién del estado de derecho. Las medidas “precautorias”
tomadas frente a la presencia de extranjeros posiblemente perniciosos se mantuvie-
ron en la confidencialidad hasta que fue anunciadala declaracion de guerra. Una vez
hecho oficial el estado de guerra contra los paises del Eje, las medidas migratorias
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fueron anunciadas sin empacho; incluso se pidié la cooperacién de la poblacién
para el cumplimiento de éstas, pues el objetivo central era asegurar la paz nacional.

En suma, es un error pensar que la crisis econdmica de 1929 y la Segunda Guerra
Mundial fueron en México sdlo eventos noticiosos, sin repercusiones. En este
trabajo breve se ha evidenciado que aunque en apariencia se contrapuso la politica
migratoria mexicana al discurso internacional, en realidad se trat6 de una actitud
de adaptacién ante los radicales cambios internacionales.

Por ello, mds que reflejar contradicciones en la esfera de la alta politica, se de-
muestra el interés por asegurar al mismo tiempo el reconocimiento internacional y
la estabilidad nacional; en otras palabras, mantener una imagen (en el exterior) de
pais refugio, defensor de la democracia, y ala vez combatir (en el interior) las posibles
amenazas al sistema de bienestar instaurado después de la lucha revolucionaria.

Cuando la migracién de extranjeros potencialmente peligrosos parecié regu-
lada y bajo control, se promovié la vigilancia de las actividades de los ya insertos,
verificando que su procedencia, hébitos y cultura fueran beneficiosos para los
intereses nacionales ante la cambiante coyuntura internacional. Una vez que el
Estado garantizé el control de la presencia y actividades de los “subditos del eje”,
se dio pie a que sectores pertenecientes a la baja politica opinaran tangencialmente
acerca de las medidas tomadas.
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