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Ciudadania, capital politico y calidad
democratica: escenarios de bancarrota
politica en México*

Rosa Maria Mirén Lince**
Gustavo Adolfo Urbina Cort@s***

Resumen

En el presente articulo, los autores hablan de la importancia de la participacion politica para
el desarrollo de regimenes democraticos que buscan lograr que sus estandares de legiti-
midad y de funcionalidad sistémica sean positivos. Concluyen que es necesario incluir en el
sistema politico aquellas estrategias que ayuden a disminuir las condiciones de desigualdad
social imperante en la sociedad mexicana.

Palabras clave: Participacion politica, desarrollo institucional, sistema politico, México,
ciudadania.

Abstract

In this article, the authors discuss the importance of political participation for the deve-
lopment of democratic regimes that seek to achieve their standards of legitimacy and their
positive systemic functionality. They conclude that it is necessary to include in the political
system, those strategies that helps to reduce social inequality prevailing in Mexican society.

Palabras clave: Political participation, institutional envelopment, political system, Mexico,
citizenship.

1. Introduccion

en América Latina han puesto en claro la necesidad de colocar la

mirada sobre las desavenencias estructurales que persisten en el
seno de los sistemas politicos y sociales donde la democracia pretende
ser implantada.

I as transiciones democraticas ocurridas durante las Ultimas décadas

* Una version previa de este trabajo fue presentada como ponencia en el Il Congreso
Nacional de Ciencias Sociales, Oaxaca, Oax., octubre 20-23, 2009.
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dores Nivel Il. Responsable del proyecto PAPIIT “Partidos, elecciones y reformas en México,
2006-2011".
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Al margen de las condiciones de apertura que anteceden las posibi-
lidades de cambio, la democratizacion se extiende como un reto de am-
plio alcance en donde sus atributos sustantivos y practicos exigen de
una ciudadania participante e involucrada en los asuntos publicos de su
contexto social.

En adicién a la conformaciéon de una masa de votantes, una demo-
cracia de calidad exige de ciudadanos activos que, en ejercicio de sus
derechos y obligaciones, logren establecer espacios y equilibrios que
confluyan con los otros componentes del sistema politico. No obstante,
sociedades altamente desestructuradas y desiguales tienden a carecer
de un capital politico y social preponderante, que exhibe disfunciones y
ciclos perniciosos que impiden un flujo adecuado de poder que permita
generar un interés real por los asuntos politicos, y lazos solidarios que
redunden en una participacion prolifica e incidente en la agenda publica.

El propio caso mexicano exhibe que las debilidades del sistema so-
cial se traducen en serias extenuaciones de un sistema democratico en
ciernes. De ahi que este texto tenga como objetivo analizar los impactos
de la transformacién de las estructuras politicas de participacion y de la
desigualdad, sobre la construccién de una ciudadania, la calidad demo-
cratica y la constitucion de un capital politico fructifero.

Para ello, se tomaran en consideracion los aportes que desde la pers-
pectiva norteamericana han venido haciendo autores como Robert F. Put-
nam (1993), Charles Tilly (2007), John Booth y Patricia Bayer (2007) res-
pecto de la categoria de “capital politico” y su impacto en el desarrollo
democratico; complementando su tratamiento conceptual con la discu-
sion sobre los procesos de articulacion politica descritos por Leonardo
Morlino (2005), y la articulacién social sefialada por Claus Offe (1995).
El desahogo tedrico auspiciarda mediante la referencia a los procesos
politicos y a los indicadores principales de desigualdad en México, la
identificacion de los principales efectos que las asimetrias sociales, eco-
némicas y culturales representan para la concrecién de una democracia de
calidad. Para ello, un referente constante seran los resultados obtenidos
en la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas
realizada por la Secretaria de Gobernacién durante los afos 2007 y 2008.

En la primera parte, se expondrd la importancia de la participacion
politica para el desarrollo de regimenes democraticos con un alto grado
de legitimidad y de funcionalidad sistémica, destacando el nivel de sig-
nificacién de una ciudadania politica y socialmente implicada en los pro-
cesos endogenos de la sociedad en que se situa. Para abono de nuestro
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caso, en esta seccion se detallaran algunas consideraciones puntuales
sobre las pautas de participacién politica en México.

En la segunda parte, se discutira el impacto que los esquemas de-
sigualitarios de poder social y econémico tienen sobre la articulacién o
la inhibicion del capital politico y social, echando mano de los indicadores
que para el caso mexicano permitan caracterizar el peso de las asime-
trias sobre un proceso fructifero o fallido de construccién de ciudadania.

Finalmente, se concluira remarcando la necesidad de desarrollar es-
trategias paralelas que, por un lado, ayuden a paliar las condiciones de
desigualdad que persisten en casos como el de la novel democracia
mexicana; y por otro, permitan implementar mecanismos compensato-
rios y subsidiarios que incidan en la conformacién de una ciudadania
activa y participativa.

2. Calidad democr/ica y su articulacion ciudadana:
las pautas de la participacion en M@kico

El furor democratico que acogi6é al mundo moderno durante los ultimos
cincuenta afnos, sin duda se explica por un amplio niumero de razones.
Algunas de ellas podran aducirse al vuelco ideoldgico de occidente so-
bre el escenario global; otras tantas, al triunfo del pensamiento liberal; y
quiza algunas otras, a la asimilacién, poco concreta, que ciertos enfo-
ques pregonaban entre democratizacion y desarrollo econémico y social.

Sin embargo, hoy queda claro que la democracia cuenta con un sis-
tema nitido de legitimidades que le permiten proyectarse como un ré-
gimen politico con adeptos y cualidades de ordenacién e integracion
social, los cuales van mas alla del principio de libre eleccion y la l6gica
de rotacién de élites.

Al margen de su concepcion procedimental, la democracia contem-
porénea ofrece la posibilidad de entablar una relacién mas coordinada
entre gobernantes y gobernados, considerando la preponderancia de
los principios de libertad y de igualdad como epicentros éticos de todo
pacto politico, aun pensandose desde un espectro conservador o desde
una linea mas de caracter progresista.

El espiritu sustantivo de la democracia ofrece, tal y como lo sugiere
Michelangelo Bovero, una gramatica socio-politica, por cuanto pone en
contexto un conjunto de claves interpretativas que permiten repensar el
estado de las relaciones sociales mas primigenias y los espacios politi-
cos mas esenciales. La consonancia verbal de las formas politicas se
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articula, entonces, por cuanto la génesis de lo politico permite elegir, re-
presentar, deliberary decidir," atribuciones que hacen eco necesario de
una ciudadania activa, participativa e involucrada en los asuntos publicos.

La democracia en cualquiera de sus vetas, ya sea deliberativa o
consensual, atraviesa de manera obligada por la estructuracion de un
cuerpo politico de gobernados que ostente capacidades criticas frente
al ejercicio del poder por parte de sus gobernantes. Sin la constitucion
de un corpus civico, los adjetivos y sustantivos de toda democracia re-
sultan obsoletos, cuando no ajenos y carentes de sentido. Categorias
como la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la eficiencia en la ges-
tion y la propia certidumbre institucional se vacian de significado cuan-
do los preceptos bésicos de todo régimen democratico no encuentran
resonancia en quienes mas alla de la nomenclatura de electores, debe-
rian constituirse al margen de lo formal como auténticos ciudadanos.

La ciudadania como concepto adquiere dimensién en una democra-
cia, si y solo si, tal y como sefalan autores como Morlino y Diamond, la
participacion se extiende desde el campo de lo electoral hasta el campo
de los partidos politicos, de las organizaciones sociales, de las discusio-
nes de los asuntos publicos y el involucramiento en el campo de lo
local.2

Esa constitucién ordenada de un cuerpo civico, puede ser entendida
desde las aportaciones de autores contemporaneos como Robert F.
Putnam, John Booth y Patricia Bayer, quienes a través de una perspec-
tiva socio-politica y cultural conciben al capital politico como un conjun-
to de redes sociales que enarbolan intereses comunes y referentes de
confianza respecto del sistema politico.® En clave democrética, esa con-
formacién de entramados sociales complejos que agregan intereses y
transfieren confianza al sistema, detonan una participaciéon creciente que
opera como un circuito periférico y sinérgico de la incidencia partidista e
institucional.

Sin embargo, la participacion y los recursos que conforman el capi-
tal politico de la ciudadania obedecen en gran parte a las formas preva-
lecientes de articulacién de los cuerpos politicos. Haciendo eco de auto-

' Bovero, M., Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, Ma-
drid, Trotta, 2003.

2 Morlino, L. y L. Diamond, “The quality of democracy: an overview”, en Journal of De-
mocracy, no. 15, Washington, John Hopkins University, 2004, pp. 20-31.

3 Putnam, R., Bowling Alone: the collapse and revival of American Community, New
York, Simon and Schuster, 2000, y J. Booth y P. Bayer, Social and political capital in Latin
American democracies, Texas, Midwest Political Science Association, 2007.
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res como Claus Offe, los mecanismos de involucramiento en “lo politico”
se complejizan cuando en ausencia de canales lo suficientemente abar-
cadores, surgen otros cuerpos que suplan estructuras previas, desapa-
recidas o disfuncionales.*

De esa forma, son dos los factores clave en la articulacién del capital
politico de una sociedad, los cuales se traducen en el involucramiento
ciudadano: en primer lugar, las plataformas existentes de participacion,
y en segundo lugar, las condiciones de inclusién para la activacién de la
ciudadania.

Respecto de los primeros, existe bastante que abordar en esta pri-
mera parte de este trabajo, por cuanto dichas plataformas coadyuvan a
la extension de elementos politicos para la democratizacion, tales como

1. El aprovechamiento o despliegue de recursos politicos.

2. La acumulacién o distribucién de recursos materiales.

3. Los lazos de solidaridad y compromiso a nivel grupal. Esos tres
rasgos identificados por Charles Tilly® poseen una gran relevancia en
los esquemas democraticos en virtud del efecto que adquiere su conju-
gacion sobre las formas manifiestas de participacion.

Detras del arreglo de esos tres factores, el sociélogo norteamerica-
no encuentra puntos de inflexion en el desenvolvimiento social que
acompanan a la transicion de grupos primarios sociales (gremios, sec-
tores, agrupaciones vecinales) hacia la conformacion de conglomerados
politicos activos; es decir, que en la articulacion de esos tres elementos,
Tilly identifica parte de los recursos centrales que abonan al surgimiento
de estructuras politicas que mas alla de los circuitos institucionales de
la politica promueven la participacion in extenso de ciudadanos que se
reconocen como parte sustantiva del sistema politico y social, y que de-
sarrollan conscientemente un entramado de derechos y obligaciones en
marcos politicos crecientemente democraticos en virtud de su capaci-
dad de interrelacién horizontal y vertical.

Esa conjugacion, producto de un trayecto histérico de carécter politi-
co y social, se convierte en un aspecto clave si se considera que al
margen de los aparatos institucionales de un pais, la ciudadania como
cuerpo de gobernados involucrados en los asuntos de caracter publico

4 Offe, C., y Fuchs, S., “A decline of social capital? The german case”, en Democra-
cies in flux, Oxford, Oxford University Press, 2002.
5 Tilly, Ch., Democracy, Cambridge, Cambridge University Press, 2007.
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también atraviesa por un periodo de madurez y consolidaciéon que va mas
alla de su reconocimiento juridico-formal y el otorgamiento de prerro-
gativas como el derecho al voto.

Para el caso mexicano, las pautas de participacién ciudadana se de-
ben en gran medida a la naturaleza de la evolucion y dinamica de las
instituciones politicas nacionales. Evidentemente, durante el largo pe-
riodo de concrecion posrevolucionaria del Estado-nacién mexicano, el
aparato partidista del PRI fungiria como el enclave central de todo viso
de participacion politica. La estructura corporativa y sectorial del partido
hegemonico se traduciria en la provisiéon de una plataforma centripeta a
partir de la cual los intereses primarios a los cuales alude Tilly en su in-
vestigacion se constituirian como ramales verticales de una jerarquia
politica institucionalizada, donde |la maxima envergadura correspondia
al titular del Ejecutivo y descendia hasta los cuerpos masivos de carac-
ter multisectorial.

En ese sentido, si bien el priismo no obstaculizé la existencia de for-
mas periféricas de participacion, resulta claro que los recursos politicos
mas efectivos, el reparto de prebendas y recursos materiales, asi como
la estructura forzada de lealtades, dificilmente lograba escapar al con-
trol del tricolor, motivo por el cual otras formas de agregacién de intere-
ses y de canalizacién de demandas eran asumidas como manifestacio-
nes parasitarias, contraproducentes al sistema, o simplemente como
fendmenos aislados de accién colectiva. Bajo esa misma légica, el par-
tido hegemonico sustenté en su estructura corporativa, un sistema de
legitimidades que le permitié que, sobre el arquetipo de participacion
clientelar y vertical, sus defectos democraticos pudieran pasar inadver-
tidos durante largo tiempo.

Y es que la pauta de participacion del PRI dependié en gran parte de
su constitucion gradual como un partido “atrapa todo”. Su indisoluble
construccién como binomio partido-gobierno doté al tricolor de amplisi-
mas facultades politicas que hacian de las corporaciones y entramados
sectoriales voces sonantes que se conjugaban en las funciones de:

a) Representacion masificada, creando canales de incorporacién de
demandas de grupos sectoriales populares y gremiales (obreros, cam-
pesinos, docentes, empleados del sector energético, entre otros).

b) Rotacion controlada de élites, que dependia no sélo de los lide-
razgos partidistas de caracter nacional, regional y local, sino también del
peso relativo de algunas corporaciones cuya capacidad de aglutinacion
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fue traducida por el partido en una estructura permanente de captacién
y movilizacién de apoyos.

c) Agregacion de intereses y tematizacién de demandas, que permi-
tia que cuando menos las agrupaciones sectoriales de mayor capacidad
de movilizacion pudieran incidir de forma directa en la estructuracion de
proyectos de accion estatal, tales como reformas o paquetes de politi-
cas publicas. De forma ejemplar, la actividad gremial goz6 de una impor-
tante interlocucion frente al PRI, basandose en una relacién de tension
que iba de la dinamizacién de apoyos hasta los conatos de protesta
(muchos de ellos pactados y ejercidos incluso de forma periédica).®

d) Sustento ideolégico, el cual permitié configurar un discurso inclu-
sivo que, basado en la premisa de “justicia social” promovia no sélo una
narrativa de legitimidad al interior y exterior del tricolor sino, sobre todo,
dos efectos de gran preponderancia:

1. Un esquema de confianza basado en la ecuacién de lealtad=movi-
lidad social.

2. Una légica informal de reparto basada en la correlacion de fuerzas
de los sectores (campesino, obrero y popular) aglutinados por la amal-
gama pos-revolucionaria.

En consecuencia, si bien el Revolucionario Institucional carecia de
elementos amplios como para aducirle al sistema politico atributos de
caracter democréatico, al menos es de concederse una relacién virtuosa
entre “confianza” y “efectividad”, lo que en trabajos como los de Robert
F. Putnam, permiten situar una conexion entre los esquemas de reci-
procidad y compromiso mostrados por los arreglos grupales (en este
caso corporativos) al interior de un contexto socio-politico.” Dicha con-
dicién expresa lo que, a reserva de ser prejuzgado como un sobre-di-
mensionamiento democratizador del PRI, al menos significé la construc-
cion de un capital politico importante que represent6 la base principal
de legitimacion, reproduccién y mantenimiento del priismo durante una
larga etapa de la historia nacional.

A riesgo de exponer un argumento repetitivo, ésa fue pues la esen-
cia de supervivencia del sistema de partido hegemoénico hasta su crisis
manifiesta, ya entrado el ultimo tercio del siglo XX. Cuestién que implica

5 J. Mireles, Rituales politicos del PRI, México, UABJO, 2001.
7 R. Putnam, op. cit., 2000.
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reconocer que las pautas de participacién politica, sin ser en sentido
alguno del todo democréticas, fungieron como un arreglo sélido, por mo-
mentos parasitario y por otros tensionante hasta el punto de ser un fac-
tor explicito de ruptura. Asi, la confianza depositada en el sistema fue
siempre contingente y resultante de la dindmica, unas veces conciliado-
ra y otras autoritaria, de un partido que en innumerables trabajos ha sido
tildado de artifice de su propio cambio, su propia crisis y hasta de su
resurreccion.®

Lo vertido en los parrafos anteriores, conduce entonces a tres consi-
deraciones de caracter analitico en materia de participacion politica, ca-
pital politico y ciudadania.

1. En primer lugar, tal y como ya han senalado algunos autores criti-
cos al trabajo de Putnam, la relaciéon entre confianza y democracia no
siempre es lineal y directamente proporcional, si se considera que aun
en regimenes de un cariz autoritario y de competencia limitada o nula,
puede existir una fuerte relacién de reciprocidad entre la autoridad insti-
tuida y algunas redes de agrupacion social (para el caso mexicano las
plataformas corporativas). Ello si, nuevamente, se toma en cuenta que
la reciprocidad puede devenir de esquemas de confianza derivados de
relaciones clientelares complejas (el arreglo clasico de premios y casti-
gos a la lealtad) o de estructuras altamente coercitivas (mediante el uso
de recursos tan variados que van desde la violencia explicita, la repre-
sion o el control mediante recursos materiales y simbdlicos, entre otros).

2. En segundo lugar, el PRI como el pilar principal de la articulacién de
una participacion politica (arcaica en ocasiones y sofisticada en otras) dejo
al paso de su crisis un vacio de ordenamiento de capital politico que
aln hoy repercute en una transicién inconclusa de las viejas plata-
formas corporativas hacia formas y métodos mas horizontales, efectivos
y democraticos de inclusién, interpelacién e incidencia de caracter civico
y social. Al respecto, es prudente puntualizar que si bien después de la
hegemonia priista se dan manifestaciones novedosas de articulacion
social que emanan desde el plano de la sociedad civil, actualmente se
padece una dislocacién entre el entramado civico y las estructuras insti-
tucionales y partidistas que se expresa no sélo en resistencia a la par-
ticipacion por la via electoral, sino también en la baja capacidad de inci-

8 R. Mirén, Muerte y resurreccion del PRI, ;ahora si? Ponencia presentada en el ciclo de
conferencias “Mitos y Leyendas de la Politica Mexicana”, en la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la UNAM, 2008.
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dencia ciudadana en la deliberacién de politicas publicas y estrategias
de realizacion del bienestar general. Como evidencia de ello se pueden
tomar tres indicadores:

« En primera instancia, la trayectoria de participacion, abstencién y
voto nulo durante los ultimos anos:®

19 (19 (19 (19| 20 | 20 | 20 | 20
88 |91 (94 (9700|0306 (09

% 47 | 60 | 75 | 57 | 63 | 41 | 58 | 44
Participacion| 4 | 2 | .8 | . . . .
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52 139 |24 |42 |36 | 58|41 | 55
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nulos 14 1 83 | 23 | 83 | 32 | 36 | 51 | 39

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Federal Electoral.
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Federal Electoral.

9 Varias de esas expresiones derivadas de grupos cuya estructura de movilizacién y
redes estuvo en alguna época ligada a la propia base corporativa del PRI, como puede ser el
caso del Movimiento Urbano Popular. Para méas sobre el tema, revisar el analisis general de
E. Esquivel, Sociedad civil y poder politico en México. Un analisis 1980-2005, México, Miguel
Angel Porrta, 2008.
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Los datos anteriores evidencian que la trayectoria de participacion
ha sufrido una importante variacion, probablemente también vinculada a
la desarticulacion de la base corporativa priista, que si bien aun persiste
en las estructuras tradicionales de la Confederacién Nacional Campesi-
na (CNC), la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Confe-
deracién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), sus grupos agluti-
nados carecen de capacidad de interlocucién efectiva como para incidir en
el sistema politico, y mas todavia para lograr las afejas espirales de mo-
vilizacion social de sus jerarquias. Adicionalmente, y mas all4 de las
afectaciones particulares que dicho cambio representé para el PRI, tam-
bién es necesario enfatizar que lo que subyace a la fuerte desviacién en
los indices de participacion electoral es una importante pérdida de legi-
timidad del sistema politico que se ha traducido en una apatia incre-
mental. En cuanto al voto nulo, es de apuntarse, que su tendencia se
ha mantenido de forma estable, probablemente como consecuencia de
que su impacto de castigo o evaluacion al sistema politico resulta am-
pliamente limitado a razén de no ser tan expresivo como indicador, frente
a las cifras de abstencién electoral.

» Como segundo indicador general, se puede observar que mas alla
de los efectos del “des-corporativismo” priista, los resultados recientes
de las transformaciones politicas, partidistas y electorales han tenido un
efecto muy disimulado sobre los niveles de confianza de la ciudadania
hacia el sistema politico; cuestion que nuevamente se traduce en desin-
centivos para la participacion.

Satisfaccion con la democracia

B Muy satisfecho B Al satisfecho Poco satisfecho
= Nada Satisfecho No sabe/no responde

5%

34%

FuenTe: Con base en datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica (ENCUP, 2008).
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Interés en la politica, ENCUP y BA

44%
38%
27%28%

25%
2%

9%
6%

1% qo
—

Mucho Algo Poco Nada No sabe/No
contesta

m México, ENCUP 2008  m México, BA 2008

FuenTe: Encuesta Nacional sobre Cultura Politica 2008/Barémetro de las Américas 2008.

Echando mano de autores como Gabriel Badescu y Eric Uslaner
(2004)," cabria recordar que “ciudadanos con alta desconfianza se cons-
tituyen como ciudadanos con alto desinterés en lo publico”. Si se consi-
dera, por una parte, que el sistema politico y sus pinceladas democraticas
no han sido capaces de lograr un aumento significativo de confianza en
las instituciones y procesos; y, por otro lado, que el desmoronamiento
de la estructura clientelar compleja del corporativismo priista significé el
desplome de la principal plataforma de control, coercién y forzamiento
de la participacion politica, la posibilidad de lograr ciudadanos compro-
metidos con la deliberacién y su involucramiento se reduce considera-
blemente.

« Como tercer indicador —y extendiendo el argumento acerca de la
relacién entre desconfianza y participacion—, los afos de incipiente de-
mocratizacién mexicana muestran a una ciudadania que no sélo guarda
bajas expectativas de confianza sino que, al mismo tiempo, no se reco-
noce como incidente en las decisiones de caracter publico. Al respecto,
es importante subrayar algunos de los resultados que se desprenden de
las Encuestas Nacionales sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas,
mismas que mostraron:

a) En 2001, que sblo el 37% de los ciudadanos encuestados consi-
deraban que tendrian mayor oportunidades para contribuir en las deci-
siones gubernamentales de cara al futuro, mientras que para 2003 dicho
porcentaje seria de 48.5% y para 2005 de 49.74%.

© G. Badescu y E. Uslaner, Social capital and the transition to democracy, New York,
Routledge, 2004.
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60%

50% -

uS
30% - No

20%

10%

0%

2001 2003 2005

FuenTe: Elaboraciéon propia con base en ENCUP 2001, 2003, 2005.

b) En complemento a lo anterior, para 2008, 50% de los ciudadanos
encuestados considera que el voto es la Unica forma en que las perso-
nas pueden canalizar y expresar sus opiniones y voluntades hacia sus
gobernantes; mientras 34% considera que existen otros canales, aun-
que irénicamente sélo un promedio de 9% expresé haber participado en
algun mecanismo de accion colectiva y agregacion de intereses (firma
de cartas, mecanismos de presion social o protestas).

W Si esia de
acuerdo

m MNo esta de
acuerdo

El voto es la unica manera que
las personas como usted tienen
para opinar sobre lo que hace el

gobierno

Fuente: ENCUP, 2008.
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14%
8%

B -

Firmado cartas/Juntado Juntado firmas con los  Agistido a manifestaciones
_ firmas e ECINGS (México, ENCUP 2008)
(México, ENCUP 2008) (México, ENCUP 2008)

Fuente: ENCUP, 2008

3. Como tercer y ultimo punto, habria que afadir que tomando en
cuenta el problema sobre desconfianza en el sistema politico y su po-
tencial traduccion en apatia ciudadana, México se encuentra en un es-
cenario de “bancarrota” en razdén de su descapitalizacién politica. La
desarticulacién del capital politico que tanto puede contribuir a la even-
tual conformacién de una ciudadania activa, responde no sélo a los
conflictos que suscita la des-corporacién de la sociedad, sino también a
la ausencia de plataformas lo suficientemente funcionales como para
incentivar la inclusion participativa de los individuos. Mas aun, por un
lado, los partidos politicos han retraido sus practicas hacia el &mbito de
lo interno, contribuyendo al divorcio entre grupos sociales e instancias
de agregacién; mientras que, por otro, la propia participacion se ha con-
vertido en privilegio de pocos, en tanto se carece de una sociedad civil
organizada y bien delimitada, y de condiciones adecuadas para promover
en los ciudadanos el interés y la vinculacion por los asuntos politicos.

Asi, hemos afirmado que son dos los factores de la articulacién del
capital politico:

1. Las plataformas de participacion.

2. Las condiciones de inclusién para la activacién de la ciudadania.
De las primeras, esta seccién ha abordado las desavenencias de una
transicion democratica que no ha permitido fortalecer el vinculo de con-
fianza entre ciudadania y sistema politico mediante la generacién de nue-
vas plataformas de participacion no corporativas. Sobre las segundas,
el siguiente apartado habra de colocar el énfasis sobre el reto que la de-
sigualdad plantea para la incorporacion real de ciudadanos con oportu-
nidades equitativas de ejercer sus derechos y cumplir con sus obliga-
ciones en el terreno de lo publico.
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3. Desigualdad social y desarticulacion ciudadana

Ciertamente, México vio transformadas sus pautas de participacién bajo
la cadencia de una apertura politica gradual. Sin embargo, esa amplia-
cion de la arena politica, no significé necesariamente una inclusién mas
abierta, ordenada e institucionalizada de la ciudadania.

Como se argument6 en parrafos precedentes, la apertura significéd
no sélo la desarticulacion de las plataformas corporativas de aglutina-
cion, sino que a su vez dio lugar a un vacio de canales de incorporacién
de actores, y dejé pendiente la inclusidon de ciudadanos en la delibera-
cion de los asuntos publicos. La escasa confianza en las instancias
politicas y las bajas expectativas de participacion se suman a otra desa-
venencia estructural que tiene que ver con la capacidad de insercién del
sistema.

En buena medida, el sistema politico y social se viene adaptando de
forma paulatina a un esquema donde se suscita un traslape entre las
viejas practicas arraigadas al régimen de partido hegemaénico y los nue-
vos mecanismos de rediseio democratico. Si bien el sistema politico no
ha sido capaz de concretar instancias renovadas de participacién, tam-
bién es valido afirmar que el sistema social ha logrado poco en la creacion
de espacios y la consolidacion de una sociedad civil activa y resonante.

Pese a las cualidades de competencia que privan actualmente, la
ciudadania no so6lo carga a cuestas con un desinterés predominante por
los asuntos de caracter politico, sino que a su vez, debe afrontar el
hecho de aceptar que no obstante el discurso democratico, hoy la parti-
cipacién es un privilegio de minorias.

La desigualdad social se ha traducido en un factor clave en el com-
portamiento civico por cuanto potencia o limita la capacidad de los ciu-
dadanos para acceder a determinados recursos publicos, ejercer sus
derechos y cumplir con sus obligaciones. Las aspiraciones democrati-
cas son legitimas en la medida en que mas all4 de una libertad electi-
va, éstas se traducen en una libertad de accién, con posibilidades mas
equitativas y capacidades efectivas distribuidas y generadas con mayor
profundidad y penetracién en los individuos que se asumen como parte
del cuerpo politico y social. Y es que como bien sostiene Amartya Sen,
el debate es inevitable por cuanto “la imparcialidad y los intereses igua-
les ofrecen, de una manera u otra, una base comun a todas las pro-
puestas éticas y politicas que siguen siendo apoyadas y defendidas”"
tales como la propia democracia.

" A. Sen, Nuevo examen de la desigualdad, Madrid, Alianza, 2004, p. 31.
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En esquemas como el mexicano, donde las viejas plataformas de
integracién social se esfumaron al paso del debilitamiento corporativo,
las presiones derivadas de la desigualdad juegan un papel clave a ra-
zbén de la relacién que existe entre capital politico, estructuras de orga-
nizacion y movilizaciéon de recursos. Nuevamente evocando a Tilly, las
interacciones entre la confianza, el entramado politico y la l6gica distri-
butiva de los bienes materiales, constituyen flujos importantes de abono
al sistema de legitimidades politicas de un régimen en virtud del im-
pacto que dicha interrelacion tiene sobre la conformacién de “desigual-
dades categoriales”; estas ultimas, entendidas como diferenciaciones
perniciosas a partir de las cuales una sociedad establece ventajas para
un grupo (o un conjunto de grupos) particular ubicado en una frontera
especifica del sistema complejo de clasificaciones sociales.'?

En ese sentido, es claro que ademas de la falta de espacios y redes
de inclusién civica, una parte importante de la sociedad es ajena, o
cuando menos se percibe de esa forma, frente a la deliberacion de ca-
racter publico. Las relaciones entre las inequidades en los niveles de in-
greso y el acceso a la informacion y las instancias de participacién poli-
tica, no resultan fortuitas si se considera que los grupos en desventaja
poseen menores oportunidades de ejercer sus prerrogativas ciudadanas
y mayores obstaculos para destinar recursos econémicos, sociales e in-
cluso temporales para vincularse con los asuntos publicos. Como mues-
tra de ello, y refiriéndonos de nuevo a la ENCUP de 2008, los resulta-
dos revelan que los individuos con ingresos por debajo de la linea de los
siete salarios minimos consideran que la autoridad se encuentra seria-
mente distanciada de la ciudadania a la que gobierna.

Porcentaje de ciudadanos mexicanos que respondieron que el gobierno
pone mucha o algo de atencion a lo que la gente piensa antes de tomar una
decision por grupos de ingreso, 2008

54% 54%
30% 31% oo
24%

Menos de 1 1a3salarios 3ab5salarios 5 a7 salarios 7ai0 Méas de 10
salario minimo minimos minimos minimos salarios salarios
minimos minimos

Grupos de ingreso

Fuente: ENCUP, 2008.
2 Tilly, op. cit., p. 111.
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Las expectativas de participacién de ciudadanos que asumen la vida
politica de su pais como una esfera completamente disimbola a sus in-
tereses y préacticas cotidianas, replica en una sociedad despolitizada
donde la deliberaciéon y la toma de decisiones son frecuentemente califi-
cadas como una esfera hermética y altamente compleja. Al respecto, en
la propia ENCUP de 2008, bajo la linea de los siete salarios minimos,
existe un alto porcentaje de ciudadanos que considera que la politica es
tan complicada que dificulta el entendimiento de los procesos endoge-
nos del sistema politico.

Porcentaje de los ciudadanos mexicanos que afirmaron estar de acuerdo con
la frase: La politica algunas veces es tan complicada que las personas como
usted no entienden lo que sucede, por grupos de ingreso, 2008

55%
46% 42% 43%
34% 33%

Menos de 1 1a3salarios 3absalarios 5a7salarios 7a10salarios Mas de 10
salario minimo minimos minimos minimos minimos salarios
minimos

Fuente: ENCUP, 2008.

De manera incidental, la calificacion de la politica como poco efecti-
va y altamente compleja, se traduce en un desinterés variable, pero ge-
neralizado en sectores en posiciones de desavenencia econémica.

Mas aun, la desigualdad se ha tornado en un factor clave de enten-
dimiento del capital politico y las pautas de participacion politica, en tanto
las fracturas de caracter social que derivan de los esquemas inequita-
tivos de reparto de privilegios y restricciones han dado lugar a incentivos
negativos que se concretan en formas perniciosas de incorporacion ciu-
dadana. La profundizacién de las redes clientelares, sin necesidad de su
subordinacién a afejas plataformas de orden corporativo, hoy se debe
en gran medida a la relacién que estratos desfavorecidos de la socie-
dad establecen con el mundo politico en funcién de una dinamica arcai-
ca de compra y coaccién de apoyos electorales. Lo que se quiere decir
con ello, es que a diferencia de lo que sefialan algunos autores como
Dora Kostakopoulu, aun en el siglo XXI el ingreso continda siendo un

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS, FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, UNAM



CIUDADANIA, CAPITAL POLITICO Y CALIDAD DEMOCRATICA 57

marcador esencial e inevitable para lograr el acceso a una ciudadania
plena.'

En un pais donde segun los propios datos de INEGI en 2006, 21.7
millones de mexicanos se sitlan en el nivel de pobreza de capacidades,
en el cual el nivel de ingreso no es suficiente para cubrir alimentacion,
salud y educacion, las expectativas de participacion se reducen amplia-
mente como consecuencia de una depauperacion que impide al ciuda-
dano transitar de una preocupacion por derechos de sustentacién ba-
sicos hacia derechos politicos y sociales de tercera categoria. Mas aun,
las condiciones de pobreza estan obviamente ligadas a circunstancias
generales de desconocimiento de la ley, bajo acceso a informacion para
la toma de decisiones y desconocimiento de mecanismos de atencion
para la cobertura de necesidades de caracter civico. La desvinculaciéon en-
tre ciudadania y gobernantes, pareciera ser entonces una consecuencia
inevitable de condiciones donde la desigualdad, tal y como senala Tilly,
traza fronteras si no imborrables si cuando menos perdurables entre sec-
tores de una misma sociedad.

B Millonesde Habitantes

447

217
144

Pobrezapatrimonial Pobrezade capacidades: Pobrezaalimentaria.
($1,625 mensuales) ingresosque no cubren Igresospor debajo del
alimentacion, salud y valor de la canasta basica
educacién

FuenTe: Elaboracién propia con base en INEGI 2006.

3 Dora Kostakopoulu sefala en su Ultima entrega de investigacion, que la riqueza y
el nivel de ingreso eran considerados esenciales en el acceso a la ciudadania sé6lo hasta
el siglo XIX, en tanto a partir del siglo XX, los derechos civiles fueron otorgados como
prerrogativas de caracter universal via el establecimiento de regimenes democraticos libe-
rales. Sin embargo, a razén contraria de lo que sefiala esta autora, la desigualdad introduce
cortes estratificatorios que a la larga se traducen en ciudadanias de primera, segunda o
hasta cuarta categoria en funcion del impedimento que el nivel de ingreso puede imponer
en el ejercicio de derechos civiles. Véase: D. Kostakopoulu, The future governance of citi-
zenship, Cambridge, Cambridge University Press, 2008.
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Las articulaciones que en materia de democratizacion sefialan auto-
res como Morlino respecto de la legitimacién de un régimen politico a
partir de una asimilacién mas estrecha de confianza por parte de los ciu-
dadanos hacia los canales e instituciones del sistema,' se vuelven com-
plicadas mientras, como se ha discutido en este texto, no existan

1. Plataformas mas efectivas de incorporacién de la ciudadania.
2. Condiciones menos desigualitarias para promover una mayor cer-
cania entre entidades civicas y politicas.

A falta de espacios de incidencia, las circunstancias sociales de los
individuos operan como detonadores o inhibidores de la participacion y
la vinculacién con los procesos de deliberacion de asuntos publicos. El
terreno arido de la desigualdad para la consolidacién de una ciudadania
que fortalezca la calidad democratica en México, suscita asi, al menos
tres comentarios de caracter analitico:

1. Primeramente, que en buena medida la sociedad civil en tanto
espacio prolifico para la participacién no se ha constituido como un en-
torno clave de deliberaciéon porque ambas condiciones antes aludidas,
resultan elementos sustanciales para el fortalecimiento de la esfera
publica.’™ Ciudadanos sin garantias minimas para satisfacer sus necesi-
dades basicas dificilmente podran concentrarse en la construccion de
consensos y disensos por la via de la discusion y el debate abierto en-
tre colectivos civicos. Mas alla, aun cuando fuese del interés de los in-
dividuos participar en la toma de decisiones, es claro que los sectores de
la sociedad no cuentan con canales efectivos de incorporaciéon de sus
demandas, ni mucho menos de comunicacion indirecta con instancias
como partidos politicos y plataformas de ejercicio del poder publico.

2. Aunado a lo anterior, tal y como observa Tilly en el trabajo refe-
rido,'® sociedades con asimetrias tan profundas no logran encontrar
caudales efectivos de anclaje y articulacion de capital politico, en tanto
su heterogeneidad se sustenta mas por la desavenencia de sus estra-
tificaciones econémicas y categoriales, que por la convergencia de inte-
reses diversos manifestados a partir de posicionamientos de caracter

L. Morlino, Democracias y democratizaciones, México, CEPCOM, 2001.

5 R. Olvera (1996), “El concepto de sociedad civil en una perspectiva haberma-
siana”, en Sociedad Civil, Analisis y Debates, afio 1, otofio, 1996.

6 Tilly, op. cit., Cap. IV, Sobre Igualdad y Desigualdad.
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comun. A la larga, las fracturas sociales que derivan de la desigualdad,
se traducen en lazos solidarios minados que no son capaces de produ-
cir confianza de los ciudadanos hacia las instituciones, y de las perso-
nas hacia otros individuos. De ahi que el grado de satisfaccion con el
estado actual de las instituciones devenga en menor confianza vy, por
tanto, en menor compromiso.

Las organizaciones de mujeres EREYA 34%
Las organizaciones que se relacionan con la cultura [ 33%

Las organzaciones que tratan con nifios en situacién de
calle

Sus compafieros de trabajo  [ERET 31%

Las organizaciones que se relacionan con el medio
ambiente

15% 32%

14% 33% m Confian mucho

m Confian algo

Las organizaciones de profesionistas
Su Presidente Municipal
Las organizaciones de estudianies universitarios
Las organizaciones campesinas
Los movimientos vecinales

Fuente: ENCUP 2008.

3. Finalmente, en términos de participacién politica, aunque la EN-
CUP de 2008 senala que la democracia sigue siendo el régimen politico
con mayores adeptos entre la poblacion, a pesar de los altos margenes
de insatisfaccién econémica, es preciso reconocer que las trayectorias
de inequidad creciente, suelen ir acompanadas de espirales de apatia;
lo que en escenarios mas complejos significa una alta pérdida de legi-
timidad para un arreglo institucional que, al ser democratico, se nutre ba-
sicamente de la validacion que los ciudadanos conceden a la autoridad
mediante su participacidén sistematica como residente soberano.
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Comparacion de las respuestas de los ciudadanos mexicanos a las
preguntas: ;Usted diria que estd muy satisfecho, algo satisfecho, poco
satisfecho o nada satisfecho con la actual democracia en México?y ;Usted
diria que estd muy satisfecho, algo satisfecho, poco satisfecho o nada
satisfecho con el respeto a los derechos de las personas en México?, 2008
38%
34%

28% 28%
20% 20%

13%

7% 59 7%
Nada Poco Algo Mucho Ns/Nc

m Satisfaccion con el respeto al derecho de las personas
Satisfaccion con la actual democracia en México

Fuente: ENCUP, 2008.

Asi pues, la desigualdad juega un papel clave por cuanto se vuelve
un detonante de desarticulacién ciudadana al introducir restricciones
importantes sobre la voluntad de participacién de los individuos. El inte-
rés publico, y mas aun el bienestar comun, pasa a segundo término
cuando las condiciones sociales no ofrecen minimos de satisfaccién ba-
sica con los cuales los ciudadanos puedan arrancar de una base mas o
menos compartida que les permita ejercer sus derechos con menos
obstéaculos.

El problema aqui descrito lleva pues a replantearse una vez mas
las vetas de discusion de la calidad democrética, en tanto éstas deban
atravesar por un juicio critico de las posibilidades mismas de genera-
cion de capital politico que se traduzca de forma efectiva en una ciuda-
dania activa y participativa. El vinculo auténtico entre la deliberacion y
los regimenes democraticos sélo tiene razén de ser cuando los ciuda-
danos aspiran a incidir de forma efectiva y real en los procesos de toma
de decisiones que afectan el curso de sus vidas y el de la nacién de la
cual forman parte.

En la articulacién del capital politico, no sélo reside un factor pre-
ponderante de los anclajes que Morlino considera elementales para la
pervivencia de la democracia (como el respeto a la ley, el desarrollo de
la confianza interpersonal, entre otros); sino que mas alla del debate so-
bre la legitimidad del sistema politico, existe una discusién sobre la fun-
cionalidad misma del elemento ciudadano como un enclave de la propia
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toma de decisiones. Ciudadanos sin poder ni capacidad de injerencia
en el debate de los asuntos publicos, representan no sélo una flaqueza
democratica, sino al mismo tiempo el sintoma latente de arreglos retar-
datarios que no son capaces de estimular la inclusién y la cercania en-
tre gobernantes y gobernados.

La persistencia de viejas practicas autoritarias combinada con las
aspiraciones democraticas no resulta fortuita por cuanto los ciudadanos
encuentran mayores posibilidades de injerencia y movilidad social en
entramados clientelares, que en la vinculacion con organizaciones ema-
nadas desde el seno de la sociedad civil. Incluso hoy, los resquicios del
acarreo y la participacion corporativa resultan funcionales frente a la au-
sencia de mejores condiciones y plataformas méas efectivas de encauza-
miento de la voluntad civica.

Los peligros de una democracia sin ciudadanos, se exacerban cuan-
do la ausencia de un capital politico real impide que més alla de las li-
bertades electivas del voto, los individuos puedan sentar relaciones esta-
bles y de colaboracién en un régimen donde la confianza se convierte
en el quid de practicamente todas las transacciones politicas. En Mé-
xico, sin un capital politico articulado, la calidad democratica y la ciu-
dadania se desplazan sobre escenarios de bancarrota politica.

4. A manera de conclusion

Segun datos del propio Instituto Federal Electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, la FEPADE y otros institutos electo-
rales, las elecciones intermedias de este 2009 costaron alrededor de
veinte mil millones de pesos, lo que en promedio equivale a 13.3 millo-
nes de pesos por cada funcionario electo (6 gobernadores, 500 diputa-
dos, 433 legisladores locales y 565 alcaldes).'” Sin duda, el ardid sobre
una democracia costosa y poco efectiva no deja de resonar cuando mon-
tos tan sorprendentes de gasto se reflejan en niveles tan miseros de con-
fianza en las instituciones.

En un pais donde el ingreso promedio de méas del 60% de los hoga-
res es de 6 mil 600 pesos al mes, con una altisima desigualdad,'® con-
tiendas electorales que requieren de inversiones tales, no son vistas con

7 J. Zermeno, “Cuestan elecciones casi 20 mil millones” en Reforma, 2009. Dispo-
nible en: http://www.reforma.com/enfoque/articulo/501/1001694/

'8 INEGI, Resumen de analisis macroeconémico de coyuntura, 2009. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=125

ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 22, NOVENA EPOCA, ENERO-ABRIL, 2011, pp. 41-63



62 ROSA MARIA MIRON LINCE / GUSTAVO ADOLFO URBINA CORTES

buenas expectativas, ni mucho menos despiertan el interés y el com-
promiso de la sociedad.

Es claro entonces que la apertura politica suscitada en México du-
rante finales del siglo XX ha redundado efectivamente en una democra-
tizacion paulatina, que hoy en dia padece los efectos de una transicién
inacabada, donde el redisefo institucional y la creacién de nuevas pla-
taformas participativas, incluyentes e incidentes en la agenda publica
todavia tiene demasiado por concretar si es que se aspira a una demo-
cracia de calidad.

La generacién de un capital politico fructifero hoy no representa mas
una afrenta al viejo y estatico régimen autoritario; por el contrario, en
nuestros dias es la pieza clave que se requiere para promover una ade-
cuada insercion de la ciudadania en los nuevos parametros de compe-
tencia y deliberacién que todo régimen democréatico requiere, no sélo
para ser legitimo, sino para conservarse de forma funcional.

Dada esa preocupaciéon, es que se vuelve tan urgente comenzar a
trabajar en la generacién de espacios de confluencia ciudadana que
permitan, que mas alla de la profunda desigualdad en el terreno econ6-
mico, se acorten distancias en el terreno politico y social. Al margen de
las inequidades persistentes en materia de distribucién del ingreso, es
claro que la participacion politica no goza de mayores apoyos por parte
del Estado y de otras instancias paralelas al ambito institucional que
permitan incluir los planteamientos, inquietudes, ideas y necesidades de
quienes conforman un cuerpo civico pasivo sin plataformas que permi-
tan su aglutinacién e incidencia en los temas de interés comun.

Las percepciones todavia prevalecientes de una esfera politica que
se ubica lejana a los menesteres ciudadanos se deben en gran medida
a que en el actual arreglo democratico mexicano, los esfuerzos se han
concentrado en evitar el detrimento de las instituciones, y no en fomen-
tar la activacion de los individuos mas all4 de su ejercicio del sufragio.

La politica social que resulta ampliamente insuficiente para abatir
los rezagos que se desprenden de las asimetrias econdémicas en Mé-
xico, hoy requiere de un proyecto paralelo que permita establecer apo-
yos y mecanismos de encauzamiento de la participacion politica. Ello
necesariamente atraviesa tanto por la educacion civica como por el for-
talecimiento de otros valores e instrumentos esenciales de caracter social,
como lo son el respeto a la ley o el acceso a informacion de calidad vin-
culada a la toma de decisiones politicas.
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Es claro entonces que la democratizacién mexicana requiere pen-
sarse mas alla de su simpleza procedimental y comenzar a construir ele-
mentos de caracter social que imbuyan a la ciudadania de los meca-
nismos participativos y de ejercicio del poder publico. La conformacion
gradual de capital politico implica en ese sentido lograr que mas alla de
la nomenclatura de electores, los ciudadanos puedan encontrar espa-
cios de deliberacién y discusion de politicas publicas, asi como de eva-
luacién, andlisis y debate del trabajo de la autoridad.

Si bien lo anterior demanda un redimensionamiento politico, en el
sentido de lograr un acercamiento tacito y efectivo entre gobernantes y
gobernados, requiere a su vez que los individuos cuenten con las ins-
tancias de soporte social que permitan promover un mayor conocimiento,
informacion y vinculacién con los procesos ocurrentes en el sistema social.

La democracia como un régimen integral, como una gramatica en el
sentido que la defiende Bovero, o como una articulacién tal y como la
entienden Morlino y Offe, necesita pues de un arreglo constructivo en el
gue sus principios se entiendan mucho més alla de una serie de pre-
rrogativas juridicas y electorales, y comiencen a asumirse como parte
esencial de las practicas civicas que alimentan a la politica desde su
ambito institucional hasta su contexto social mas elemental.

La preservacion democratica y el funcionamiento politico de las ins-
tituciones urgen a no caer en el error de fomentar un régimen ajeno a
su ciudadania. La bancarrota puede ser superada siempre y cuando se
trabaje en la articulacién del espacio publico y en el acortamiento de las
brechas que derivan de la desigualdad social. Sélo en la medida en que
ambos cometidos sean bien logrados, el capital politico podra florecer
para concretar ciudadanos activos, responsables y plenamente compro-
metidos con la dindmica que afecta a su entorno politico y social. Deci-
siones plurales, discursos incluyentes y condiciones de competencia apa-
rentemente abiertas, resultan insuficientes, si el ciudadano prevalece
como un referente categérico, y no como un factor efectivo de inciden-
cia en el ejercicio y conduccion del poder. La calidad democrética, re-
quiere de instituciones fuertes que no son mas que el reflejo de una so-
ciedad ordenada, capaz de expresar en su ciudadania sus necesidades,
fortalezas y retos a emprender.

ESTUDIOS POLITICOS, NUM. 22, NOVENA EPOCA, ENERO-ABRIL, 2011, pp. 41-63



